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HUMANA: SOLIDARIEDADE INTERAMERICANA

(Aprovada pela CIDH em 24 de outubro de 2021)

A. INTRODUCAO

Diante do agravamento recente da crise social, politica e institucional, permeada por um grave
contexto de pobreza estrutural, que impede a protecdo efetiva dos direitos humanos da populacdo
haitiana, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (“Comissdo” ou “CIDH”) decide adotar uma
resolucdo sobre “Protecdo das Pessoas Haitianas em Mobilidade Humana: Solidariedade
Interamericana.” A presente resolucio tem como objetivo oferecer diretrizes que permitam que o
Haiti e os Estados americanos adotem uma resposta integral, imediata, eficaz e duradoura para
garantir os direitos das pessoas haitianas em mobilidade humana internacional, a luz das obrigacdes
internacionais em matéria de assisténcia humanitaria, protecdo, cooperacdo e solidariedade
internacional e tendo como base o principio de igualdade e ndo discriminac¢do e o consequente dever
de adotar tratamentos diferenciados, com enfoque de interseccionalidade.

Por meio de seus diversos mecanismos, nos ultimos anos a CIDH acompanhou de perto a crise de
direitos humanos no Haiti, a qual se aprofundou diante das consequéncias derivadas da pandemia
provocada pelo virus da COVID-19 e em resultado do impacto do terremoto de 14 de agosto de 2021.
A acumulacgdo das consequéncias dos fendmenos naturais com os desafios institucionais agravou a
situacdo de risco em contexto de mobilidade humana de pessoas haitianas e seus familiares, o que se
reflete na intensificacdo e reativacio de fluxos internacionais da mobilidade para outros paises de
carater misto e sucessivo.

Desde 2019, a Comissdo vem observando os crescentes desafios em matéria de seguranca cidadj,
bem como o aumento de protestos sociais, tensdes politicas e crises de governabilidade no Haiti.
Além disso, a CIDH assinala o aumento de atos violentos, como sequestros e assassinatos, e da
violéncia baseada em género e de outros ataques por parte de grupos armados contra a populacdo
civil, em um contexto de escassez de alimentos e combustivel, debilitacdo e interrupc¢ao de servicos
publicos, instabilidade das atividades econdémicas e corrupc¢ao. Em particular, a CIDH esta
preocupada com a deteriora¢do da seguranca cidada que se apresenta em diversos setores da capital
Porto Principe, onde ocorreram massacres em bairros populares, tais como La Saline em novembro
de 2018, Bel-Air em novembro de 2019 e Cité Soleil em maio de 2020. Também se registra um
elevado nimero de ataques contra pessoas defensoras de direitos humanos e jornalistas. Neste
ambito, o assassinato do presidente da Republica, Jovenel Moise — ocorrido em 7 de julho de 2021
—, e a consequente reorganizacdo da institucionalidade democratica do pais constituem um sério
desafio adicional para a protecdo dos direitos humanos no Estado haitiano.
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A essa situagdo soma-se o impacto provocado pelo terremoto de agosto de 2021, com magnitude de
7,2 graus, que afetou principalmente as cidades do Departamento Sul. Segundo dados da Diregao
Geral de Protecao Civil (DGPC) do Haiti, o terremoto teria resultado em pelo menos 2.207 pessoas
mortas, 12.268 pessoas feridas e mais de 300 desaparecidas. De acordo com a informagido do
Escritério das Nacdes Unidas de Coordenacio de Assuntos Humanitdrios (OCHA) e da DGPC, em 3 de
setembro havia mais de 650 mil pessoas identificadas com necessidades de receber ajuda
humanitaria de emergéncia; além disso, 53.815 casas teriam sido totalmente destruidas no
terremoto e outras 83 mil teriam sofrido danos substanciais.

Esse contexto de violéncia agravou diversos fendmenos de mobilidade internacional de pessoas
haitianas. Neste sentido, a Comissdo adverte que a populacdo haitiana no exterior do pais — que,
segundo a OIM, soma mais de 1,2 milhdo de pessoas —, vive um processo recente de reativacio de
itinerarios de mobilidade derivado do impacto do terremoto. Esta situacdo, segundo organismos da
Organizac¢do das Nagdes Unidas (ONU), se reflete no aumento de cruzamentos de fronteira e pedidos
de asilo em diversos paises da regido e nas praticas de contencio e obstaculos de acesso a processos de
protecdo. No final de 2020, a ACNUR relatava um total de 81.268 solicitantes de asilo haitianos, além
de 25.659 pessoas haitianas e seus familiares refugiados. Além disso, a CIDH toma nota de situacdes de
risco e violacdo de direitos em conexdo com as a¢goes de redes criminosas de trafico de pessoas. De igual
forma, a CIDH observa impactos de longo prazo do terremoto de magnitude 7,0, ocorrido em 12 de
janeiro de 2010, nas pessoas haitianas em mobilidade humana Entre estas consequéncias, destaca-se o
surgimento e expansdo de comunidades de pessoas haitianas e seus familiares em diversos paises,
como o Brasil e o Chile. Com relacdo a mobilidade internacional das pessoas haitianas ja estabelecidas
em terceiros paises, a CIDH observa que a crise interna que o Haiti enfrenta afeta diretamente suas
condigdes de bem-estar, apresentando desafios adicionais em matéria de reunificagdo familiar, envio
de remessas e assisténcia consular. Nos casos de retorno, expulsdo ou deportacdo, a CIDH adverte que
o Estado haitiano enfrenta desafios para garantir mecanismos de inclusdo social das pessoas
retornadas e, inclusive, para proteger sua vida e integridade.

Por sua vez, a Comissdo reconhece a complexidade e gravidade dos desafios estruturais e recentes
para a protegdo e promocgdo efetiva dos direitos humanos no Haiti. Neste contexto, e em atencdo a
seu papel no enfrentamento das assimetrias histéricas e contemporaneas que afetam
desproporcionalmente esta populacdo, os Estados devem adotar medidas sustentaveis — de tipo
preventivo, estrutural e de urgéncia — que partam dos imperativos de solidariedade, cooperagio e
responsabilidade compartilhada.

B. PARTE CONSIDERATIVA

RECORDANDO a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, a Convencao
Internacional sobre Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e de seus Familiares,
a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, a
Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, a Convencgao
sobre os Direitos da Crianca, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, a Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo de 1967, a
Convencao de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas, a Convencido de 1961 para Reduzir os Casos de


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20210907_SitRep%20no.%204_Haiti%20earthquake.pdf
https://displacement.iom.int/system/tdf/reports/IOM_Flow%20Monitoring_COVID-19_Bi-Monthly%20SitRep%20No.%2036.pdf?file=1&type=node&id=12120
https://news.un.org/es/story/2021/04/1490802
https://news.un.org/es/story/2021/04/1490802
https://www.unhcr.org/news/press/2021/9/614a27324/news-comment-un-high-commissioner-refugees-filippo-grandi-conditions-expulsions.html
https://www.unhcr.org/news/press/2021/9/614a27324/news-comment-un-high-commissioner-refugees-filippo-grandi-conditions-expulsions.html
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=gAQ17e
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2021/Chile-Police-dismantle-crime-group-smuggling-hundreds-of-children
https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2021/286-arrested-in-global-human-trafficking-and-migrant-smuggling-operation
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Apatridia, a Declaragdo de Cartagena de 1984 sobre Refugiados, a Convencdo das Nacdes Unidas
contra a Criminalidade Organizada Transnacional e seus Protocolos, inclusive o Protocolo para
Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente de Mulheres e Criancas (Protocolo de
Palermo), o Protocolo contra o Trafico Ilicito de Migrantes por Terra, Mar e Ar, a Declaracdo de Nova
York sobre Refugiados e Migrantes, o Pacto Mundial sobre Refugiados, o Pacto Mundial para uma
Migracdo Segura, Ordenada e Regular, e outros instrumentos internacionais pertinentes;

RECONHECENDO a obrigacao dos Estados das Américas de proteger os direitos de todas as pessoas,
independentemente de sua situacdo migratoria, em conformidade com a Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (“Pacto de San José da Costa Rica” ou “Convencdo Americana”),
a Carta da Organizacdo das Nagdes Unidas, o Protocolo Adicional a Conven¢do Americana em Matéria
de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (“Protocolo de San Salvador”), a Convencao
Interamericana contra todas as Formas de Discriminacdo e Intolerancia, a Convencao Interamericana
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Conexas de Intolerancia, a Convencio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (“Convencio de Belém
do Pard”), a Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, a Convencdo Interamericana
sobre Prote¢do dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas e a Convencdo Interamericana sobre
Desaparecimento For¢ado de Pessoas;

DESTACANDO que os Principios Interamericanos sobre os Direitos Humanos de todas as Pessoas
Migrantes, Refugiadas, Apatridas e as Vitimas do Trafico de Pessoas — adotados pela Comissdo
Interamericana mediante a Resolucdo N2 04/2019, de 7 de dezembro de 2019 —, orientam os
Estados em seus deveres de respeitar, proteger, promover e garantir os direitos humanos de todas
as pessoas em contextos de mobilidade humana, bem como servir de guia para as autoridades
estatais no desenvolvimento de legislacdo, regulamentacdo, decisdes administrativas, politicas
publicas, praticas, programas e jurisprudéncia pertinente;

DESTACANDO, a luz da Convencdo Americana, que os Estados tém a obrigacdo de instituir politicas,
leis e praticas integrais que privilegiem a pessoa e estejam baseadas nos direitos humanos, e que esse
dever inclui também as respostas a movimentos migratorios mistos, sucessivos e em grande escala,
com relagdo aos principios de ndo regressividade e inderrogabilidade dos direitos humanos em todos
os assuntos pertinentes;

REAFIRMANDO, de acordo com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
os principios de igualdade e ndo discriminagdo, assim como o de ndo devolugdo, pertencem ao
dominio do jus cogens e constituem norma imperativa do direito internacional;

TOMANDO NOTA de que os movimentos migratorios mistos e sucessivos requerem formas de
protecdo com perspectiva de género, tratamento diferenciado e enfoque interseccional, a fim de
mitigar os impactos desproporcionais e violagdes estruturais e, em consequéncia, proteger as
pessoas em mobilidade humana — tais como mulheres, adolescentes e criangas — que enfrentam
maiores riscos de violéncia e vulnerabilidade, como o trafico e a exploracdo sexual e do trabalho;
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SUBLINHANDO que os Estados tém a obrigacdo de proporcionar protegao, assisténcia humanitaria e
solucdes duradouras sem discriminacdo, aplicando uma perspectiva de género, diferenciada e
interseccional que leve em conta o interesse superior da infancia, assim como a vulnerabilidade
particular destas pessoas, para garantir, entre outros direitos, a integridade pessoal, saide, moradia,
alimentacdo e acesso a educacio;

RECORDANDO o carater multidimensional e transnacional da mobilidade humana e a importancia da
responsabilidade compartilhada entre os Estados, assim como a necessidade de contar com
mecanismos de cooperacao e solidariedade internacional para a protecdo integral dos direitos
humanos das pessoas migrantes, independentemente de sua situa¢do migratéria;

NOTANDO que os fendmenos de mobilidade humana internacional das pessoas haitianas e seus
familiares se vinculam de maneira complexa e multidimensional com os deveres de prevencao de
violagcdo de direitos humanos e de protecdo integral dessas populacdes por parte dos Estados
envolvidos;

DESTACANDO que, de acordo com a Carta da OEA, os Estados membros estdo obrigados a buscar,
coletivamente, uma solugdo para os problemas urgentes ou graves que possam se apresentar quando
o desenvolvimento ou estabilidade econémicos de qualquer Estado membro forem seriamente
afetados por situagdes que ndo podem ser resolvidas pelo esfor¢o desse Estado;

OBSERVANDO que, no contexto de desastres naturais, de acordo com a Carta Social das Américas, os
Estados se comprometem a melhorar a cooperacao regional e fortalecer sua capacidade nacional
técnica e institucional para a prevencio, preparacido, resposta, avaliacido, reducdo de riscos e
mitigacdo do impacto e avaliacido destes fendmenos;

RECONHECENDO que a no¢do de solidariedade internacional é essencial para a aplicacdo da
universalidade e primazia dos direitos humanos em contextos que demandam a a¢do coordenada
ante cenarios de crises estruturais que afetam os direitos humanos de uma populacio;

OBSERVANDO a necessidade de que, neste contexto de crise humanitaria, o marco de protecdo
integral sobre a mobilidade humana ultrapassa a esfera interna e deve contemplar mecanismos de
protecao das pessoas que compdem a chamada didspora haitiana;

S

RESSALTANDO a importancia de fortalecer os mecanismos de acesso a informacdo publica em
contextos de crise humanitaria, no entendimento de que constituem uma condi¢do necessaria para o
exercicio de outros direitos humanos e sob a premissa de que o respeito e a garantia dos principios
de transparéncia e prestacdo de contas do Estado reforcam a confianga da cidadania nas institui¢des
democraticas e a participacdo nos assuntos publicos;

CONSIDERANDO que, conforme estabelecido no Relatério “Devido processo nos procedimentos para
a determinacao da condicdo de pessoa refugiada e apatrida e concessao de protecdo complementar”,
os principais desafios da regido com relacio aos procedimentos de reconhecimento dos estatutos de



http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-41_carta_OEA.asp
http://scm.oas.org/42ag/Documentos/AG05769S02.doc
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DebidoProceso-ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DebidoProceso-ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DebidoProceso-ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DebidoProceso-ES.pdf
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protecdo se referem aos obstdculos que as pessoas solicitantes enfrentam para acessar os
mecanismos de defesa, assisténcia e representacdo legal; e

ADVERTINDO que a manutenc¢ao de grupos e populagcdes em campos ou espacos de alojamento
provisérios por tempo indefinido compreende riscos e violacdes crescentes, que podem afetar o
acesso e gozo dos direitos humanos, inclusive os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais,
bem como impedir solugdes e o restabelecimento dos vinculos familiares e comunitarios, e falta de
acesso a servicos essenciais.

C. PARTE RESOLUTIVA

Em virtude do exposto anteriormente, no exercicio das funcdes que lhe sdo conferidas pelo artigo
106 da Carta da OEA e na aplicacdo do artigo 41.b da Convenc¢do Americana e do artigo 18.b de seu
Estatuto, a Comissao Interamericana sobre Direitos Humanos formula as seguintes recomendacgdes
aos governos dos Estados membros:

Principios gerais aplicaveis a crise de mobilidade humana

Principio de igualdade e ndo discriminacdo e enfoques diferenciados de proteg¢édo

Em todas as suas medidas de resposta, prevencao e protecao, os Estados devem ser regidos
por sua obrigacdo de garantir a protecio integral dos direitos humanos, partindo do principio
de igualdade e ndo discriminacdo. Neste sentido, os Estados devem adotar as medidas
necessarias para garantir que essas pessoas haitianas e seus familiares ndo sejam objeto de
discriminagdo no desfrute de seus direitos e liberdades pelo simples fato de estar no contexto
de mobilidade humana.

A respeito das pessoas retornadas, o Estado haitiano deve assegurar que essa populacido, em
condicdes de igualdade, desfrute dos mesmos direitos e liberdades que o direito internacional
e o direito interno reconhecem aos demais habitantes do pais.

Os Estados devem tomar medidas positivas para garantir, em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas, a acessibilidade, disponibilidade e qualidade dos bens e servicos essenciais
para garantir a inclusdo social e a protecdo integral dos direitos humanos das pessoas
haitianas e seus familiares em contexto de mobilidade, em aten¢do aos obstaculos e barreiras
de acesso potencializadas por sua condi¢do de mobilidade e outras condigées.

Os Estados devem garantir que as pessoas em mobilidade humana tenham acesso a justica
para a protecdo de todos os seus direitos, assim como para a reparacdo integral de eventuais
danos sofridos, de maneira gratuita e em pé de igualdade com as pessoas nacionais do
respectivo Estado. A esse respeito, a CIDH recorda a importancia do papel que desempenham
na matéria a acdo em rede das defensorias do povo e instituicdes nacionais de direitos



CIDr Comissao Interamericana de Direitos Humanos

10.

humanos, bem como a articulacdo de organizagdes civis que trabalham a favor das pessoas
migrantes e as pessoas haitianas que sao sujeitos de protecdo internacional e seus familiares.

A fim de responder aos desafios de protecdo das pessoas em diversos contextos de
mobilidade humana, os Estados devem adotar, em todas as a¢des e planos implementados,
enfoques diferenciados, interseccionais e interculturais, que lhes permitam atender a
discriminagdo multipla que pode acentuar os obstaculos e riscos ao acesso e desfrute de
direitos e que respondem a fatores tais como género, idade, deficiéncia, origem étnico-racial,
condicdo socioecondmica e nacionalidade, entre outros.

Com relagdo aos contextos de assisténcia e protecdo, os Estados devem incorporar enfoques
que levem em conta fatores de discriminagdo adicionais, tais como os que incidem sobre as
mulheres e outras pessoas pertencentes a grupos em situacdo de especial risco.

No ambito das respostas do Estado para enfrentar ondas de violéncia e conflito que provocam
o aumento das taxas de mobilidade, os Estados deverdo incorporar a perspectiva de género e
enfoques diferenciados a partir de um enfoque interseccional integral que contemple o
interesse superior da infincia e a vulnerabilidade particular de meninas, adolescentes e
mulheres no contexto da mobilidade humana. Em particular, estas perspectivas devem partir
de um enfoque transversal, que leve em conta os contextos e condi¢des que potencializam os
efeitos da mobilidade em meninas, adolescentes e mulheres, tais como a idade, condi¢ao de
pessoa migrante ou forcada a se deslocar, precariedade econémica ou localizagido geografica.

Implementar servigos de resposta imediata a violéncia de género contra meninas e mulheres,
em particular a violéncia intrafamiliar e a violéncia sexual no contexto de mobilidade
humana, bem como diante do risco particular ao qual estdo expostas as mulheres e meninas
de serem vitimas de exploracdo e trafico de pessoas. Além disso, deve-se contemplar a
disponibilidade e continuidade dos servigos de satude sexual e reprodutiva, servicos de satde
materna e apoio ao planejamento familiar, bem como protecido e tratamento de violéncia
sexual, inclusive o acesso a justica. Na implementacio dessas acdes, os Estados devem levar
em conta a perspectiva de género, o interesse superior da infincia e a ndo criminalizacio das
pessoas migrantes que sejam vitimas desse crime.

Com relacdo a prevencdo, investigacdo e protecdo das vitimas do trafico de pessoas, os
Estados devem considerar as caracteristicas atuais dos paises de nacionalidade e origem das
pessoas haitianas e suas familias como elementos de risco que demandam niveis de atencio
especial contra os crimes de exploracdo e trafico. Neste sentido, devem incorporar uma
perspectiva de direitos humanos nas ac¢des realizadas para oferecer protecdo a pessoas
afetadas por crises institucionais, sociais e ambientais no pais, bem como pelo contexto de
emergéncia sanitaria e seus impactos na regiao.

Atendendo ao principio do interesse superior da infancia, os Estados tém a obrigacdo de
implementar mecanismos que previnam a separa¢do e promovam a imediata reunificacao
familiar, bem como considerar os riscos de apatridia desproporcionais para criancas e
adolescentes no contexto da mobilidade humana de pessoas haitianas e seus familiares.
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Solidaridade e Cooperacgdo Internacional

Todas as formas de concretizacio da solidariedade internacional para a prestacdo de
assisténcia humanitaria e protecio dos direitos humanos das pessoas haitianas e seus
familiares em contextos de mobilidade humana devem ser implementadas em estrito
respeito as obrigacdes e padroes do direito internacional, do corpus juris interamericano e do
interesse publico interamericano.

De maneira coordenada, em conformidade com suas capacidades institucionais e em estreito
didlogo com o Haiti, os Estados devem priorizar a¢des sustentaveis para a protecao integral
dos direitos humanos das pessoas haitianas e seus familiares no contexto da mobilidade
humana. Esses mecanismos, além de ajuda financeira, podem incluir assisténcia técnica,
doacoes e outras formas de cooperacio.

Os Estados devem buscar estratégias, mecanismos e espacos de combinacdo e intercambio
de informagdes que permitam conciliar a implementacdo de medidas urgentes com a¢des que
apoiem, entre outras questdes: i) o fortalecimento de capacidades humanas e institucionais
no pais, ii) o vinculo das comunidades haitianas no exterior, iii) a facilitacdo de remessas e iv)
a ampliac¢do da oferta de canais e circuitos de mobilidade profissional, académica e cientifica.
Isso resultaria na conjugac¢io de demandas de emergéncia com a necessidade de contar com
uma sustentabilidade estrutural que garanta a ndo repeticio de fatores de risco e
vulnerabilidade da populagdo em mobilidade humana.

No contexto das emergéncias e crises enfrentadas pelo Haiti, os Estados devem implementar
acdes coordenadas com o objetivo de reduzir os riscos e fortalecer os processos de acolhida,
a luz do principio de igualdade e ndo discriminac¢do, tratamentos diferenciados, acesso a
mecanismos de protecdo e garantia de ndo devolugdo. Em suas acdes de cooperagdo e
solidariedade, e na medida de suas capacidades e disponibilidade de recursos, os Estados
devem proporcionar os meios e recursos materiais, tecnolégicos e humanos, bem como a
assisténcia técnica necessaria para fortalecer as capacidades de prevencdo, mitigacdo e
recuperacao.

Com relacdo a assisténcia humanitaria, como mecanismo de mitigacio dos fatores de
mobilidade for¢ada, o Estado haitiano deve assegurar a manutencdo e restabelecimento das
estruturas e canais logisticos que permitam o acesso deste tipo de apoio as regides e
comunidades afetadas. Em todo momento, essas acdes devem garantir o acesso ndo
discriminatério de sua populacdo aos bens e servigos fornecidos neste ambito.

Transparéncia e Sustentabilidade

Os Estados devem considerar os mecanismos para que a participagcdo de organizacoes,
empresas e outros agentes ndo estatais em iniciativas que beneficiem a populagdo haitiana se
realize dentro dos marcos normativos vigentes, sem discriminacdo e com transparéncia e
responsabilidade. Entre as iniciativas deste tipo, encontram-se: inclusdo social e laboral;
circulacdo de mao de obra; implementacio de projetos de desenvolvimento; acesso a
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beneficios e servicos sociais, saude e educacdo; assisténcia humanitaria; e acesso as vacinas
no contexto da pandemia de COVID-19.

Todas as acdes de prevencdo, protecdo, mitigacdo e compensacdo devem ser formuladas,
implementadas e avaliadas por mecanismos que garantam a transparéncia, o envolvimento e
a participacao social das pessoas, grupos e comunidades diretamente afetadas. Em particular,
os Estados devem assegurar a participacdo das pessoas em mobilidade — especialmente
mulheres, adolescentes e criancas — em comités e grupos de trabalho de resposta a crise no
contexto de conflito, violéncia e mobilizacio, assegurando a incorporagdo da perspectiva de
género e enfoques diferenciados na formulagido, implementacio, execu¢do e monitoramento
das medidas e politicas respectivas.

Nas acdes de arrecadacio e distribuicao de recursos — inclusive daqueles provenientes de
ajuda humanitaria internacional — os Estados devem garantir que sua aplicacdo nio seja
discriminatéria e que se dirija ao fortalecimento de projetos e iniciativas com impacto
duradouro e sustentavel em matéria de direitos humanos. Esta obrigacdo inclui também a
parte relacionada a recursos e agbes provenientes de organizac¢des internacionais, entes
privados e outros atores nao estatais interessados.

Para assegurar uma efetiva participacao das comunidades, grupos e pessoas haitianas e seus
familiares em todos os processos e iniciativas que afetem seus direitos, os Estados devem
considerar, entre outras questdes, a acessibilidade, disponibilidade de informacao,
interpretacdo em francés e crioulo e condi¢cdes de idade e deficiéncia.

O trabalho das pessoas trabalhadoras humanitarias deve ser protegido e amparado por
condicdes de seguranca e protecdo, em atencdo ao fato de que atuam como pessoas
defensoras de direitos humanos, realizando um esforgo especial para garantir o acesso a
direitos por parte de pessoas em situacdo especial de vulnerabilidade.

Pessoas haitianas e seus familiares em contextos de mobilidade humana

a. Mecanismos de protecdo, entrada, transito e saida de territorios

21.

Os Estados devem garantir o acesso ao territorio e a procedimentos justos e eficientes que
garantam a avaliacdo individualizada das necessidades diferenciadas de prote¢do das
pessoas solicitantes de asilo, refugiadas, apatridas, pessoas que requerem protecao
complementar, vitimas do trafico de pessoas e criancas desacompanhadas ou separadas de
suas familias, entre outras. As medidas de satide publica adotadas para responder a pandemia
de COVID-19 ndo devem resultar na negacdo de uma oportunidade efetiva para solicitar asilo
ou outro tipo de protecdo ou dar lugar a devolucdo direta ou indireta. Além disso, os
procedimentos que ddo lugar a expulsdes ou deportacdes também devem ser avaliados de
maneira individual, considerando as circunstancias de cada pessoa.
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22.

23.

24,

25.

26.

Com este proposito, os Estados devem considerar a implementacdo de medidas como a
flexibilizacdo de vistos, requisitos migratérios e documentacdo necessaria exigida para seu
tramite. Além disso, devem levar em conta os padrdes sobre nao rejeicio na fronteira,
proibicdo de expulsdes coletivas, ndo puni¢io por entrada ou permanéncia irregular e nao
detencdo migratoria.

Os Estados devem abster-se de introduzir mecanismos de admissibilidade dos pedidos de
protecdo — inclusive o reconhecimento da condicdo de refugiado — que ndo estejam
contemplados na legislacdo interna e que poderiam ter o efeito pratico de impedir ou
dificultar de forma irrazoavel ou desproporcional o acesso ao territério ou a medidas de
protecao.

Ao avaliar os pedidos de protecio de pessoas haitianas, os Estados devem considerar:

a. A concessdo do estatuto de refugiado sob a Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1951 e/ou seu Protocolo de 1967;

SH

a aplicacdo da definicdo regional de refugiado da Declaracdo de Cartagena sobre
Refugiados (1984), de acordo com os Pareceres Consultivos OC-21/14 e 0C-25/18 da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, a legislacdo interna ou a pratica estatal,
conforme o caso. Para este fim, devem considerar a situagdo humanitaria prevalecente no
pais e o grave impacto sofrido pela ordem publica;

c. aconcessao de formas de protecao complementar, de acordo com sua legislacdo interna
ou por aplicacdo direta dos tratados internacionais sobre direitos humanos aplicaveis; ou

d. a adocdo e implementacdo de programas especiais de regularizacdo, ou a concessao de
facilidades para a obtencio de estatutos migratoérios previstos na legislacio interna, por
razdes humanitarias, de reunificacdo familiar ou outros critérios.

Os procedimentos de prote¢do ndo devem discriminar em razio de nacionalidade, cor, raca,
género, lingua, religido, opinido politica, origem social ou outra condicdo. Além disso, esses
mecanismos devem observar certas garantias minimas que derivam diretamente do principio
de nao devolugao como norma imperativa do direito internacional (jus cogens).

Os paises de transito ou destino devem considerar a possibilidade de implementar
mecanismos de cooperacao que levem em conta as dificuldades e obstaculos para a obtencao
de documentos, certificados e declaragdes no pais de origem e, em consequéncia, atendam a
situacdo de pessoas que ndo tenham podido acessar a documentagdo civil prévia, a fim de
prevenir e abordar a situacdo de risco de apatridia, em particular no contexto de nascimentos
e da mobilidade de pessoas recém-nascidas e em geral para garantir o pleno acesso e gozo
efetivo dos direitos humanos.



CIDr Comissao Interamericana de Direitos Humanos

27.

28.

29.

30.

31.

32.

b.

33.

34.

Com relagdo a prevencdo dos riscos de apatridia, os Estados devem registrar imediatamente
todos os nascimentos ocorridos em seu territéorio e expedir documentacdo que ateste a
identidade da crianca, independentemente da condicdo migratdéria da mae e/ou pai haitiano
nesse pais. Os Estados devem levar em consideracdo que, quando a crianga nasce num
territdrio e de outro modo for apatrida, tem direito a obter automaticamente a nacionalidade
do Estado em que nasceu.

A fim de regularizar a condi¢do migratéria das pessoas haitianas em situac¢do irregular, os
paises devem considerar a implementacio de medidas especiais, para que tais pessoas
obtenham documentacdo que comprove sua identidade e nacionalidade haitiana.

Com relacdo as necessidades de confirmacdo da nacionalidade haitiana no exterior, quando
as pessoas haitianas enfrentam barreiras legais ou praticas para obter essa documentagio
por parte das autoridades do pais de origem, os paises em cujo territério se encontrem e
desejarem permanecer devem considerar a concessdo de isen¢des ou facilidades de
documentagao, bem como de legalizacdo e certificacdo, para promover a regularizacdo da
condigao legal no pais.

Quando a medida de deportacdo ou expulsdo for procedente, e se ficar determinado que a
pessoa ndo precisa de protec¢do internacional nem tiver outras necessidades de protecao, os
Estados devem coordenar suas a¢des com as autoridades da Republica do Haiti de modo que
oretorno ocorra em condi¢des de seguranca e de dignidade, preservando a unidade da familia
e privilegiando o retorno assistido, informado e com prévio consentimento.

Os Estados devem considerar a implementacao de mecanismos de coordenag¢do com o Haiti
para acdes de retorno em condi¢des sustentaveis e com respeito aos direitos humanos.

Por meio de suas autoridades competentes, o Haiti tem a obrigacdo de proporcionar os meios
que permitam o regresso voluntario, seguro e digno das pessoas em mobilidade a seu lar ou
a seu lugar de residéncia habitual e o restabelecimento de vinculos familiares. Se for o caso,
o Estado deve assegurar as mesmas condi¢ées para o reassentamento voluntario dessa
populacdo em outra parte do pais.

Seguran¢a humana nas fronteiras

Os Estados devem adotar agdes para prevenir os riscos inerentes a violacao de direitos das
pessoas em mobilidade que se encontram em areas fronteiricas ndo seguras. A esse respeito,
a CIDH destaca que a seguranga nos postos de controle de migracdo deve estar sempre
orientada a protecdo das pessoas e seus direitos.

Em particular, os Estados devem adotar disposi¢cdes especificas para prevenir fatores de risco
em todas as fases dos itinerarios migratoérios, tais como ag¢des de grupos criminosos e os
riscos de violéncia especifica contra mulheres, criancas e adolescentes, pessoas idosas,
populacao LGBTI e outros grupos em situacao de vulnerabilidade.
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35.

36.

C.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

No ambito de operagdes e a¢des migratorias, a forca coercitiva serd utilizada unicamente
quando todos os outros meios de controle tenham sido esgotados ou tenham fracassado, em
circunstancias excepcionais e sempre de maneira proporcional, segundo previsao legal e com
fins razoaveis. Na auséncia de qualquer uma destas condi¢des, ocorrem situacdes de uso
abusivo da forga.

Em caso de uso abusivo da forga, os Estados devem investigar com a devida diligéncia, punir
as pessoas responsaveis e reparar as vitimas, com enfoques diferenciados e interseccionais,
em conformidade com os padrdes interamericanos na matéria.

Combate a xenofobia e discriminagdo e direito a informagdo

Os Estados devem redobrar seus esforcos para a prevencao da xenofobia, discriminacio e
formas conexas de intolerancia baseadas na origem étnico-racial, género, orientacdo sexual,
deficiéncia, lingua ou idioma, situacdo socioeconémica ou situacdo de mobilidade humana.

O dever anterior inclui a obrigacdo de abster-se e evitar qualquer acdo que promova, direta
ou indiretamente, a discriminacio, ou que sejam permissivos as violéncias contra as pessoas
em contexto de mobilidade humana, tais como discursos que incentivem o 6dio ou divulgagio
de imagens ou narrativas estereotipadas relacionadas com a origem nacional haitiana e a
origem étnico-racial afrodescendente.

Os Estados devem incluir variaveis desagregadas sobre a origem étnico-racial e o status
migratério nos sistemas estatisticos nacionais a fim de que a populagio migrante
afrodescendente seja incluida nas politicas publicas.

Os Estados devem implementar medidas positivas, como campanhas educativas e de
sensibilizacdo dirigidas a promover sociedades multiculturais, a fim de prevenir e erradicar
a xenofobia e combater os padrdes de discriminagido baseados no género e na origem étnico-
racial.

Os Estados devem priorizar, em suas estratégias de comunicacdo, informacio e difusdo, a

prevencdo e combate a xenofobia, discriminacido racial e outros fatores que incitem a
violéncia.

Os Estados devem manter informacio clara, oportuna, sistematizada e acessivel as pessoas
migrantes haitianas sobre os procedimentos migratoérios e de protecdo disponiveis, inclusive
os devidos enfoques de interseccionalidade e interculturalidade.
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A presente Resolucdo enquadra-se no trabalho continuo que a CIDH vem realizando de
monitoramento da situacdo dos direitos humanos no pais, especialmente por meio de sua Sala de
Coordenacdo e Resposta Oportuna e Integrada (SACROI) para o Haiti no pais, estabelecida em
fevereiro de 2019.

Por ultimo, a CIDH manifesta sua vontade e disposicdo de prestar assisténcia técnica ao Estado
haitiano e a outros Estados, bem como aos organismos regionais, organizacdes sociais e outras
institui¢des, para o fortalecimento institucional e das politicas sobre mobilidade humana, sob o
enfoque de protecdo integral dos direitos humanos e partindo dos padrdes internacionais aplicaveis.
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