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RESOLUCAO 1/2021

AS VACINAS CONTRA A COVID-19 NO AMBITO DAS
OBRIGACOES INTERAMERICANAS DE DIREITOS HUMANOS

(Aprovada pela CIDH em 6 de abril de 2021)

A. INTRODUCAO

A pandemia gerada pelo virus que causa a COVID-19 provocou uma crise sanitdria, econémica e
social sem precedentes, no ambito mundial e regional. O desenvolvimento, a aprovacdo, a
fabricacdo e a distribuicdo de vacinas seguras e eficazes sdo passos determinantes para: i) enfrentar
os riscos a vida e a sadde derivados da pandemia; ii) diminuir a sobrecarga dos sistemas de satde; e
iii) mitigar os efeitos das medidas de satde publica que foram implementadas para conter o
contagio. Tais medidas afetaram de maneira especialmente adversa o gozo dos direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais (DESCA), com um impacto diferenciado e desproporcional nos
grupos em situacdo de vulnerabilidade das Américas, bem como das pessoas com COVID-19 e seus
familiares.

Um ano apés o comeco da pandemia de COVID-19, o esfor¢co global deu como resultado o
desenvolvimento e distribuicio de vacinas seguras e eficazes avalizadas pelas autoridades
sanitarias competentes. Contudo, a imunizacdo de uma massa critica da populacdo mundial, crucial
para controlar a pandemia, enfrenta um novo conjunto de desafios, que incluem novas cepas
perigosas do virus, a concorréncia mundial por uma oferta limitada de doses e o ceticismo publico
sobre as vacinas. Neste cendrio, somente alguns Estados da regido avancaram rapidamente na
imunizacido de suas populacdes, enquanto em outros o acesso as vacinas é limitado ou o processo
ainda ndo comecgou. De acordo com a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), 90% das pessoas
em paises de baixa renda nio terdo acesso a vacinas contra a COVID-19 em 2021.1

Neste contexto, para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante “Comissdo” ou
“CIDH”) é imperativo que se promova a distribuicdo justa e equitativa das vacinas e, em particular,
torna-las acessiveis a um preco razoavel para os paises de renda média e baixa. A equidade deve ser
o componente-chave nio sé entre paises, mas também dentro dos paises para poder por fim a fase
aguda da pandemia.

Conforme o quadro de valores do Grupo de Peritos em Assessoramento Estratégico sobre
Imuniza¢do (SAGE) da Organizacdo Mundial da Satde (OMS) para a distribuicdo de vacinas e o

! Conselho Permanente da OEA, CP/RES.1165 (2312/21) “A distribui¢do equitativa de vacinas contra a COVID-19”, 17 de fevereiro de
2021. Ver também: OEA, Declaragdo do Secretario-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos sobre a distribui¢cdo equitativa de
vacinas. 9 de margo de 2021.
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estabelecimento de prioridades na vacinacdo para prevenir a COVID-19, o objetivo geral das
vacinas é que contribuam significativamente a protecdo equitativa e a promoc¢do do bem-estar
humano. Por isso, as vacinas para prevenir este virus devem ser um bem publico mundial e regional
e estar ao alcance de todas as pessoas, com equidade e sem discriminacido.2

As decisdes sobre aprovacio, aquisicdo, distribuicdo e acesso que todos os Estados das Américas
adotarem devem ser informadas e regidas por suas obrigacdes internacionais em matéria de
direitos humanos, conforme o caso, sob a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (doravante “Convencdo Americana” ou “CADH”) e o
Protocolo Adicional a CADH em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais (Protocolo de
San Salvador). Igualmente, devem ser regidas por um enfoque de sadde publica e baseadas nas
melhores evidéncias cientificas disponiveis.3

A presente resolucdo enquadra-se no trabalho continuo que a CIDH vem realizando em resposta a
pandemia com um enfoque de direitos humanos, em particular com a aprovacao da Resolucao
1/2020 sobre Pandemia e Direitos Humanos nas Américas e a Resolucio 4/2020, que estabelece as
“Diretrizes Interamericanas sobre os Direitos Humanos das Pessoas com COVID-19”. Além disso, a
Comissao toma nota da Resolu¢io A/HRC/46/L.25/Rev.1 de 17 de marco de 2021, aprovada por
aclamacdo no Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas, que faz um apelo para assegurar o
acesso equitativo, a preco razoavel, oportuno e universal de todos os paises as vacinas para
combater a pandemia de COVID-19, bem como dos pronunciamentos do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais das Nag¢des Unidas a luz das obrigag¢des dos Estados partes no Pacto
Internacional sobre Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais.# Além disso, toma nota da orientacio
conjunta sobre acesso equitativo as vacinas contra a COVID-19 emitida pelo Comité sobre
Trabalhadores Migrantes junto com outros mandatos, inclusive a Relatoria sobre os Direitos das
Pessoas Migrantes da CIDH.5

O objetivo desta resolucdo é contribuir para que os Estados assumam o alcance de suas obrigacdes
internacionais no contexto das decisdes sobre vacinacdo, a fim de garantir os direitos humanos,
especialmente o direito a saude e a vida. Para tanto, apresenta recomendacdes pontuais baseadas
nos principios de igualdade e ndo discriminacdo, dignidade humana, consentimento informado,
transparéncia, acesso a informacao, cooperacio e solidariedade internacional.

2 Organizagdo Mundial da Sadde, “Marco de valores del SAGE de la OMS para la asignacién de vacunas y el establecimiento de prioridades
en la vacunacién contra la COVID-19”". 14 de setembro do 2020.

3 Nas Resolugoes 1/2020 e 4/2020 e demais pronunciamentos realizados no ambito da SACROI COVID-19, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) assinalou as principais obriga¢des dos Estados e recomendag¢des para abordar a pandemia com enfoque de
direitos, a luz do marco juridico interamericano de direitos humanos.

4 Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Statement on Universal and Equitable Access to Vaccines for COVID-19.
E/C.12/2020/1, 27 de novembro de 2020. Statement on universal affordable vaccination for COVID-19, international cooperation and
intellectual property. E/C.12/2021/1, 12 de margo de 2021.

5 UN Committee on Migrant Workers (CMW) et alia, Joint Guidance Note on Equitable Access ta COVID-19 Vaccines for All Migrants, 8 de
margo de 2021.
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B. PARTE CONSIDERATIVA

AFIRMANDO que, de acordo com o principio de igualdade e ndo discriminacdo, o acesso universal e
equitativo as vacinas disponiveis constitui uma obrigacdo de imediato cumprimento por parte dos
Estados, motivo pelo qual as vacinas, tecnologias e tratamentos desenvolvidos para enfrentar a
COVID-19 devem ser considerados como bens de sauide publica, de livre acesso para todas as pessoas.

RESSALTANDO que, de maneira interdependente e interseccional, os direitos a satde, a gozar dos
beneficios do progresso cientifico e ao acesso a informac¢do e o principio de igualdade e ndo
discriminacdo se encontram intimamente relacionados com as decisdes que os Estados devem
tomar sobre as vacinas para prevenir a COVID-19.

LEVANDO EM CONTA que, de uma leitura conjunta desses direitos e das correlativas obrigacdes dos
Estados se depreende que as vacinas sdo bens e servicos de saide que devem cumprir os padroes
de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade relativos ao direito a satde.

OBSERVANDO que as limita¢gdes atuais na producio e capacidade de oferta de vacinas geram um
cenario de escassez que reduz as op¢des de aquisicdo e distribuicdo de vacinas entre os Estados e
obriga a desenvolver critérios para a priorizagdo de grupos dentro deles, ajustados a cada contexto
nacional ou regional, os quais devem ser adotados de maneira transparente e participativa.

OBSERVANDO que diversos grupos em situacido especial de vulnerabilidade enfrentam impactos
diferenciados derivados de problemas estruturais de exclusido e discriminacio, o que se reflete em
maiores desafios no acesso a saude - agravados no contexto da pandemia -, motivo pelo qual os
Estados devem adotar medidas baseadas em enfoques diferenciados que considerem fatores de
discriminacio, tais como idade, situacdes de mobilidade humana interna e internacional, apatridia,
género, identidade e expressdo de género, deficiéncia, pertencimento cultural, etnia, raga, condicdo
socioeconémica e contexto de privacio de liberdade. Além disso, devem prestar especial atencio a
situacdo das pessoas idosas em centros de acolhimento e cuidado, pessoas detidas em recintos
carcerarios ou centros de detencio policial, pessoas com deficiéncia em hospitais psiquiatricos e
outras instituicdes de longa permanéncia, bem como os diversos espacos, territérios e situacodes
vividas pelas pessoas migrantes, refugiadas, solicitantes de asilo, deslocadas, apatridas, vitimas do
trafico de pessoas e em outros contextos da mobilidade humana.

LEVANDO EM CONSIDERACAO que os Estados tém um dever reforcado quanto a aplicacdo dos
padrdes interamericanos sobre transparéncia, acesso a informacao publica e combate a corrupgao,
tanto em relacdo a informacio relacionada com os mecanismos de aquisicdo, distribuicio e
aplicacdo da vacina, como a respeito dos recursos disponiveis e mobilizados para garantir o acesso
as vacinas por sua populacio. Para a CIDH, a disponibilidade de informacio sobre as vacinas salva
vidas e contribui para qualificar a deliberacio e a tomada de decisdes publicas na pandemia.

CONSIDERANDO que o consentimento prévio, livre, pleno e informado deriva de direitos reconhecidos
no sistema interamericano, como o direito a saide, a receber e ter acesso a informacio, bem como a nio
sofrer ingeréncias arbitrarias na vida privada e que, além disso, € um aspecto central no
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desenvolvimento da bioética dos direitos humanos, entendida como uma ferramenta necessaria para
enquadrar e resolver os desafios e dilemas vinculados a pandemia.

RESSALTANDO que a plena efetividade do direito a satide e outros direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais estd sujeita ao maximo dos recursos disponiveis, motivo pelo qual sua
utilizacdo deve estar restrita a mecanismos efetivos de responsabilidade, prestacdo de contas e
controle por parte das instituicoes publicas e da sociedade civil.

RECONHECENDO que os atos de corrupcao, tais como a captura do Estado, a influéncia indevida e
os abusos de poder por parte das pessoas que exercem fung¢des publicas e/ou por parte de atores
privados, constituem obstaculos para a distribuicio equitativa de vacinas em condi¢des de
igualdade e ndo discriminagao.

SUBLINHANDO que os Estados, no contexto da pandemia, tém a obrigacdo refor¢ada de respeitar e
garantir os direitos humanos no ambito de atividades empresariais, inclusive a aplicacdo
extraterritorial dessa obrigacdo. Além disso, podem ser responsaveis por violacdes de direitos
humanos provenientes de atividades empresariais que carecam da devida regulacdo, supervisao ou
fiscalizacdo estatal, ou quando ndo cumprem a adoc¢io de medidas para prevenir o impacto da
atuacdo das empresas no gozo dos direitos das pessoas sob sua jurisdicdo, conforme a CIDH e a
REDESCA desenvolveram detalhadamente no Relatdrio sobre Empresas e Direitos Humanos: Padrées
Interamericanos.

TOMANDO NOTA de que, conforme a Declaragdo de Doha da Organizacdo Mundial do Comércio
sobre o Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (TRIPS) e a Sadde Publica (2001), o regime de propriedade intelectual deve ser
interpretado e aplicado de maneira que apoie o dever dos Estados de "proteger a saude publica”.

REAFIRMANDO que a propriedade intelectual é um produto social e, portanto, tem uma funcio
social, motivo pelo qual o reconhecimento da propriedade intelectual, patentes e segredo
empresarial ndo pode constituir um impedimento para os direitos humanos, em particular o direito
a saide num contexto de pandemia.

LEVANDO EM CONTA que os Estados tém o dever de exigir dos atores privados relacionados com o
setor da satde o respeito aos direitos humanos e a devida diligéncia na execucio de suas operacgoes,
que abrange, entre outras questdes: i) prestacdo de servicos de saude; ii) realizacdo de atividades
de pesquisa cientifica; iii) producao, comercializacdo e distribuicdo de material de biosseguranga
médica, tais como vacinas; e iv) adocdo de medidas para prevenir que as empresas provoquem
desabastecimento ou aumento desproporcional dos precgos de bens e servicos da saude.

DESTACANDO que a cooperacido internacional é crucial para que a distribuicdo equitativa das
vacinas responda as realidades e necessidades de todos os Estados da regido, com especial atencao
aos paises com menor capacidade financeira, institucional e tecnoldgica, motivo pelo qual é
imprescindivel orientar os esforcos para facilitar a implementacdo de ferramentas e mecanismos
que procurem garantir o desenvolvimento e a producdo de testes, tratamentos e vacinas contra a
COVID-19, tais como o C-TAP e o COVAX.
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C.

PARTE RESOLUTIVA

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, sob os auspicios da Relatoria Especial sobre
Direitos Econdémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA) e com o apoio da Relatoria
Especial para a Liberdade de Expressao (RELE), em virtude das fun¢des conferidas pelo artigo 106
da Carta das Organizacdo dos Estados Americanos, em aplicacdo do artigo 41.b da Convencgido
Americana sobre Direitos humanos e o artigo 18.b de seu Estatuto, resolve adotar as seguintes
recomendacdes aos Estados membros:

Acesso a vacinas, bens e servicos de satiide em atencio ao principio de igualdade e
nao discriminagao

Os Estados devem assegurar a distribuicdo de vacinas e seu acesso equitativo e universal
através da elaboracio e implementacio de um plano nacional de vacinagcdo; em
consequéncia, devem abster-se de tratamentos discriminatérios através da remocio de
obstaculos normativos, regulatérios ou de qualquer tipo que poderiam propiciar esta
pratica, bem como criar condi¢des de igualdade real face a grupos que historicamente
tiveram seus direitos violados ou que se encontram em maior risco de sofrer discriminacio.

Os Estados devem garantir em seus planos de vacinacdo e/ou suas politicas publicas a
acessibilidade econémica para todas as pessoas, 0 que implica o acesso gratuito as vacinas,
em principio para aquelas em situacdo de pobreza ou de menor renda, a fim de que o nivel
de renda ou seu poder aquisitivo ndo seja um fator determinante que impec¢a ou privilegie
sua imunizacao.

Com relacdo aos grupos em situacdo de especial vulnerabilidade ou que tenham sido
historicamente discriminados, com base no principio de igualdade e ndo discriminagio, os
Estados devem adotar politicas publicas baseadas em enfoques diferenciados,
interseccionais e interculturais, que lhes permitam abordar a discrimina¢do multipla que
pode acentuar os obstaculos das pessoas no acesso a saude e as vacinas. Do mesmo modo,
deve-se levar em conta fatores associados as disparidades digitais existentes,
particularmente  aquelas derivadas de aspectos geracionais que afetam
desproporcionalmente pessoas idosas, sem prejuizo de outras que resultem de fatores
associados a situacio socioecondmica e deficiéncia, entre outros.

Os Estados devem atender as necessidades particulares que derivam de fatores de
discriminagdo, tais como idade (em particular, pessoas idosas), situacdo ou documentagao
migratdria, género, identidade e expressao de género, deficiéncia, pertencimento cultural,
etnia e raga, condicdo socioeconémica e contexto de privacio de liberdade. Além disso, as
politicas em matéria de vacinacdo devem levar em consideracdo particularidades
geograficas ou de desconfianca dessas medidas, especialmente por parte de grupos em
situacdo de vulnerabilidade, como pessoas afrodescendentes e pessoas indigenas.
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5. E imperioso assegurar que todas as pessoas sob a jurisdi¢do dos Estados possam ter acesso
fisico as vacinas. Para tanto, os Estados devem dispor de meios para fortalecer a
infraestrutura e logistica necessaria, inclusive transporte, instalagdes e armazenamento
para a distribuicio das vacinas em todo o seu territério. Os Estados devem levar
especialmente em consideracdo as pessoas e grupos, tais como povos indigenas e tribais e
comunidades camponesas, que vivem em Aareas remotas em contextos de profundas
disparidades quanto a disponibilidade de bens e servicos de saide em comparacio com
outras zonas do pais, como pode ocorrer nas zonas rurais em relacio a zonas urbanas ou
nas periferias. Além disso, em seus esquemas de vacina¢do os Estados devem garantir
ambientes acessiveis para as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

6. Os Estados devem levar em conta o agravamento das doencas vinculadas a pobreza e o
impacto dos determinantes sociais da satde. Devem evitar retrocessos nas campanhas de
saude publica, tais como a vacinagdo em geral de criancas, os cuidados da gravidez, a saide
sexual e reprodutiva e a preveng¢do do cancer, entre outras. Igualmente, devem ter presente
a necessidade de continuar com as medidas de prevencdo nao farmacolégicas, realizando
campanhas publicas orientadas a melhorar os habitos de vida saudavel e fortalecimento do
sistema imunolégico das pessoas. Tais medidas tém impacto direto na saide mental da
populacdo e na diminui¢do de doencas cronicas vinculadas ao estilo de vida que impactam
negativamente o prognostico de quem se contagia com a COVID-19 e, além disso, geram um
forte impacto nos orcamentos de saude publica.

II. Distribuicio e priorizacao de doses de vacinas

7. Os Estados devem priorizar a inoculagdo das pessoas com maior risco de contagio e as que
experimentam maior risco face a pandemia, enquanto se supera o contexto de escassez e
limitacdes no acesso as vacinas. Os critérios e parametros que os Estados implementem
devem levar em consideracio os principios do SAGE6 da OMS. Estes principios incluem os
trabalhadores da satde, as pessoas idosas, com deficiéncia ou com comorbidades que
ponham em risco sua saide, bem como as pessoas que, por fatores sociais, geograficos ou de
trabalho subjacentes, experimentam maior risco face a pandemia, tais como povos
indigenas, pessoas afrodescendentes, pessoas em condicdo de mobilidade humana e
pessoas que vivem em zonas urbanas superpovoadas em situacdo de pobreza ou pobreza
extrema. Sem prejuizo da priorizacio que os Estados realizem, o principal propoésito desta
politica publica deve ser orientar o planejamento da distribuicdo das vacinas com um
enfoque de direitos humanos e equidade.

8. Os Estados devem considerar a especial situacdo de vulnerabilidade das pessoas que se
encontram em contexto de privacdo de liberdade, inclusive pessoas idosas em centros de
acolhimento e cuidado, pessoas detidas em recintos carcerarios ou centros de detencio
policial, pessoas com deficiéncia em hospitais psiquiatricos e outras instituicoes de longa

b0 quadro de valores do SAGE da OMS tem como propdsito fornecer orientagdo no ambito mundial sobre a distribuicdo das vacinas
contra a COVID-19 entre os paises e no ambito nacional com respeito a determinagdo dos grupos prioritarios para recebé-las dentro dos
paises, enquanto o estoque for limitado. O quadro tem por objetivo apoiar os responsaveis pela formulagdo de politicas e os assessores
especialistas no ambito nacional, regional e mundial enquanto tomam decisdes sobre a distribui¢do das vacinas contra a COVID-19 e a
priorizagdo dos grupos que as receberdo. Ver OMS, “Marco de valores del SAGE de la OMS para la asignacién de vacunas y el
establecimiento de prioridades en la vacunacién contra la COVID-19”, 14 de setembro de 2020
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10.

11.

12.

13.

permanéncia e pessoas em contexto de mobilidade humana detidas por razdes estritamente
migratoérias. Especial atencdo deve receber a populacdo em situacdo de detencdo que
pertenca ao grupo de pessoas com comorbidades que, em consequéncia, tenha risco
agravado de contrair o virus da COVID-19.

A respeito da defini¢cdo de critérios de priorizacdo no acesso a vacinagio para prevenir a
COVID-19, os parametros apliciveis devem levar em conta as necessidades médicas da
saude publica, as quais devem basear-se em: i) melhores evidéncias cientificas disponiveis;
ii) normas nacionais e internacionais de direitos humanos que os obrigam; iii) principios
aplicaveis da bioética; e iv) critérios desenvolvidos interdisciplinarmente. Além disso, tais
critérios devem ser estabelecidos com base no principio de maxima difusdo, buscando
tornar transparentes o processo e 0s parametros para sua adocdo. Os critérios de
priorizacdo definidos devem ser submetidos a mecanismos de prestacdo de contas,
inclusive possiveis acdes judiciais caso tais critérios sejam discriminatérios ou violem
outros direitos.

Os Estados devem assegurar que as pessoas sob sua jurisdicdo ndo sejam discriminadas
pela falta de estoque de bens e insumos para a inoculacdo. A medida que aumenta a
eficiéncia na distribuicdo das vacinas, devem observar as garantias dos direitos humanos,
em particular do direito a vida e a saude.

Difusio ativa de informacio adequada e suficiente sobre as vacinas e combate a
desinformacao

A obrigacdo de fornecer e difundir informagido adequada e suficiente sobre as vacinas para
prevenir a COVID-19 cabe aos Estados. A desconfianca que possa surgir da sociedade civil e
a desinformacao sobre as vacinas devem ser neutralizadas com a¢des que contribuam para
fortalecer a confianca nas instituicbes de sadde publica e no conhecimento de base
cientifica. Portanto, a informacdo difundida deve ser de qualidade, objetiva, oportuna e
culturalmente apropriada, quando for o caso, além de levar em consideracdo dados sobre
seguranca e eficicia das vacinas com base nas melhores evidéncias cientificas disponiveis. E
crucial que os representantes institucionais contem com a devida capacitacio e informacao
atualizada para evitar que as vozes oficiais se convertam em vetores de desinformacao.

Os Estados devem realizar campanhas publicas para combater a desinformacido e os
conteudos distorcidos sobre as vacinas, de modo a assegurar a disponibilidade e
acessibilidade de informacido adequada e suficiente sobre as vacinas. Dado que um fator
importante da desinformacido esta relacionado com os efeitos colaterais das vacinas, os
Estados devem fornecer toda a informacio disponivel sobre este aspecto, esclarecendo as
duvidas sobre a seguranga e eficacia das vacinas.

Os Estados devem proporcionar proativamente informacio processavel, compreensivel, til,
veraz e fidedigna sobre todos os aspectos de interesse publico relacionados com as vacinas. A
difusdo publica de informacgdes sobre as vacinas, em particular as campanhas de vacinagio,
devera contemplar o uso de formatos abertos, partindo de enfoques diferenciados que
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IV.

considerem, entre outras questdes: i) pertencimento cultural das pessoas, em particular povos
indigenas, afrodescendentes e comunidades tribais; ii) linguas originarias; iii) acessibilidade
para pessoas com deficiéncia, pessoas idosas e pessoas em situacdo de mobilidade humana; e
iv) informacdo nos idiomas de pessoas migrantes, refugiadas e outras residentes no pais.
Igualmente, deve-se propender a um alcance universal, contemplando as particularidades das
areas rurais e zonas afastadas.

14. A respeito dos povos indigenas, os Estados devem realizar campanhas de informacdo e

15.

16.

17.

18.

distribuicdo de vacinas em seus territérios, em coordenacdo e com a participacdo dos
mesmos, através de suas entidades representativas, liderancas e autoridades tradicionais, a
fim de assegurar a efetividade e adequacao cultural das medidas, como o respeito a seus
territérios e a livre determinacdo. Além disso, a respeito de todas as pessoas com
deficiéncia, os Estados devem adotar ajustes razoaveis e estratégias acessiveis de
comunicacdo sobre as politicas de vacinacdo que envolvam diretamente esse grupo em sua
formulacio e execucio.

Os Estados devem garantir que as informacdes e campanhas realizadas sobre as vacinas, em
especial sobre popula¢des priorizadas, etapas e acesso progressivo a vacinagio, previnam
ativamente a xenofobia, estigmatizacao e outras formas de discursos que promovam o 6dio,
a violéncia ou a culpabilizacdo de pessoas, grupos e populacdes de pessoas migrantes,
refugiadas, apatridas ou em outros contextos de mobilidade humana.

Direito ao consentimento prévio, livre e informado

Todas as vacinas contra a COVID-19 que os Estados venham a aplicar devem contar com o
consentimento prévio, livre e informado da pessoa que a recebe. Isso implica que toda pessoa
tem direito a que os prestadores de servicos médicos fornecam informacio sobre as vacinas
contra a COVID-19 que possam receber. Essa informacio deve ser oportuna, completa,
compreensivel, clara, sem tecnicismos, fidedigna e culturalmente apropriada, devendo levar
em conta as particularidades e necessidades especificas de cada pessoa.

Em situacdes nas quais a condicio de saude ou capacidade juridica das pessoas nao
permitir, sera necessario contar com o consentimento de seus familiares ou representantes
legais para a aplicacdo das vacinas contra a COVID-19. Essa regra s6 admite como excecdo
uma situacdo de urgéncia em que a vida se encontre em iminente risco e a pessoa nio possa
tomar uma decisdo sobre sua saude. A urgéncia ou emergéncia se refere a iminéncia de um
risco e, portanto, a uma situacdo em que a aplicacdo das vacinas é necessaria, ja que nao
pode ser adiada, excluindo os casos em que se pode esperar para obter o consentimento. A
respeito das pessoas com deficiéncia, deve-se assegurar o consentimento informado
mediante sistemas de apoio na tomada de decisoes.

Os Estados devem salvaguardar os dados pessoais e a informagdo contida nos prontuarios
médicos, inclusive informacgio biografica e biométrica coletada pelos servicos médicos, bem
como em outros procedimentos relacionados com a vacinacdo. Além disso, devem
proporcionar garantias de protecdo dos dados pessoais das pessoas migrantes, refugiadas e
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outras pessoas no contexto da mobilidade humana, levando em conta os riscos de utilizacao
desta informaciao para fins de controle migratorio.

O dever de protecdo dos dados confidenciais ndo pode menoscabar a obrigacdo de maxima
difusdo dos Estados a respeito dos procedimentos de inoculacdo, conforme disposto no
capitulo seguinte.

Direito de acesso a informacio, transparéncia e combate a corrupg¢ao

Sujeito a obrigacdo de transparéncia ativa, os Estados deverdo divulgar proativamente os
dados sobre registros, estudos, planos de vacinacio e, em geral, as informacgdes relativas a
aquisicdo, importacio, distribuicdo, priorizacdo e aplicacdo de vacinas, bem como dos
processos e procedimentos de vigilancia e controle aplicados. A alocacdo de recursos publicos
para a aquisicdo de vacinas gera obrigacdes em matéria de acesso a informacgio; portanto,
quem receber ou executar, total ou parcialmente, esses recursos publicos para a fabricacao,
venda, distribuicdo e/ou aplicacdo de vacinas também deve divulgar proativamente a
informacao relacionada com as atividades associadas ao processo de inoculacgio.

Os Estados tém a obrigacdo de erradicar a corrupcdo no ambito da distribuicdo e aplicacao
das vacinas, procurando prevenir que sejam utilizadas como dadivas ou favores pessoais
e/ou politicos, particularmente em contextos eleitorais. Igualmente, devem proteger as
pessoas que denunciem crimes de corrup¢io no setor da saide ou em outros setores.

Em atencido ao direito de acesso a informacdo publica, os Estados devem implementar
mecanismos de monitoramento e fiscalizacdo da fabricacdo, aquisicdo, acesso, distribuicio e
aplicacdo das vacinas. Esses mecanismos deverao levar em consideracio o direito de acesso a
justica, bem como a alocacdo de recursos para investigar de maneira séria, oportuna e
diligente os possiveis atos de corrupcao, tentativas de captura do Estado, influéncia e pressdes
indevidas e/ou abusos por parte de atores publicos ou privados em prejuizo dos direitos
humanos e da distribuicdo equitativa das vacinas.

Os Estados devem ajustar-se ao estrito regime interamericano de excec¢des a divulgacio de
informacodes na aplicacdo de uma reserva ou confidencialidade da informacao relacionada
com as vacinas. Para ser compativel com a Convencido Americana, qualquer limitacdo ao
acesso a informacdo deve passar por um teste de proporcionalidade em trés passos: i) deve
estar relacionada com um dos objetivos legitimos que a justificam; ii) deve-se demonstrar
que a divulgacdo da informacdo efetivamente pode causar um dano substancial a esse
objetivo legitimo; iii) deve-se demonstrar que o dano ao objetivo é maior do que o interesse
publico em contar com a informacio. Para tanto, os Estados devem levar em conta os
seguintes parametros:

a. Ao invocar a existéncia de uma razdo de reserva deve-se aplicar o “teste do dano” e
confirmar por escrito: i) que a divulgacdo da informacdo pode gerar um dano real,
demonstravel e identificavel; ii) que ndo ha um meio menos lesivo do que a aplicagdo da
reserva; ii) que o risco do dano que provocaria a divulgacdo da informacdo supera o
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interesse publico de que esta seja difundida; iv) que a limitacdo se adequa ao principio de
proporcionalidade e representa o meio menos restritivo disponivel para evitar o dano; v)
a concorréncia dos requisitos de temporalidade, legalidade e razoabilidade.

b. Ao invocar a existéncia de uma razao de confidencialidade, deve-se aplicar o “teste do
interesse publico” e resolver o conflito de direitos com base em elementos de
idoneidade, necessidade e proporcionalidade. Entendendo-se: i) a idoneidade como a
legitimidade do direito adotado como preferencial, exigindo que este seja adequado
para a obtencdo de um fim constitucionalmente valido ou apto para conseguir o fim
pretendido; ii) a necessidade como a falta de um meio alternativo menos lesivo a
divulgacdo da informacgdo; iii) a proporcionalidade como o equilibrio entre dano e
beneficio em favor do interesse publico protegido, de modo que a confidencialidade
represente um beneficio maior do que o dano que a divulgacdo da informacao poderia
causar a populacio.

c. As excegdes a divulgacdo da informagdo ndo podem ser aplicadas em casos de graves
violacdes de direitos humanos ou de crimes contra a humanidade. As razoes de reserva
e confidencialidade nio poderdao ser invocadas quando se trate de informacao
relacionada com atos de corrupcio de funcionarios publicos, conforme definidos pelas
leis vigentes e de acordo com a Convencdo Interamericana contra a Corrupg¢ao.

Empresas e direitos humanos com relacio as vacinas contra a COVID-19

Os Estados devem garantir que as decisdes relativas ao desenvolvimento, utilizacdo e
distribuicdo de vacinas pelas empresas levem em conta os principios transversais de
direitos humanos, como a transparéncia, a informacao, a igualdade e ndo discriminagao, a
prestacio de contas e o respeito a dignidade humana, bem como os critérios
interamericanos fundamentais sobre empresas e direitos humanos estabelecidos pelo
relatorio tematico na matéria.

Para cumprir suas obriga¢des internacionais de respeito, garantia, progressividade e
cooperacdo em matéria de direitos humanos, no que se refere aos direitos a sadde, vida e
integridade pessoal, é fundamental que os Estados apliquem esse enfoque nos esquemas e
politicas para seu gozo e exercicio, inclusive aqueles nos quais intervenham agentes
privados ou empresas na producio, comercializacdo e distribuicio de medicamentos,
vacinas, tecnologias e equipamentos sanitarios ou bens essenciais para a atencdo e
tratamento da COVID-19.

Com relacdo ao ambito extraterritorial das obrigacdes estatais no contexto de atividades
empresariais relacionadas com as vacinas contra a COVID-19, os Estados de origem das
empresas que produzem, distribuem ou comercializam tais vacinas tém o dever de regular,
supervisar, prevenir ou investigar o comportamento das domiciliadas em seu territério que
possa afetar a realizacdo dos direitos humanos fora do mesmo. As omissdes ou ag¢des dos
Estados quanto a tais obrigacdes podem ter efeitos em sua responsabilidade internacional
por fatos que nido ocorrem estritamente dentro de suas jurisdicoes.

10
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27. Sem prejuizo da compensagio razoavel que merecem os investimentos e pesquisas geradas por
empresas privadas e instituicoes publicas de pesquisa, face a magnitude da pandemia e seu
risco para a saude global, os regimes de propriedade intelectual nacionais e internacionais
devem deixar de ser um obstaculo a producdo de vacinas seguras e eficazes para garantir o
acesso universal e equitativo as mesmas, conforme estabelecido na presente resolucio. Para
isso, é urgente que os Estados tomem as medidas necessarias a fim de alcancar a adequacdo das
flexibilidades e exce¢des previstas em tais regimes quando a saide publica estiver em risco,
bem como outras medidas complementares pertinentes. Em particular, a CIDH se soma ao apelo
de mandatos especiais do Conselho de Direitos Humanos e do Comité DESC da ONU em favor da
isencdo temporaria de algumas das disposi¢cdes do acordo ADPIC? para vacinas e tratamento da
COVID-19 que alguns Estados propuseram a Organizacdo Mundial do Comércio, instando os
Estados americanos a favorecer sua pronta adocao.

28. Quanto aos regimes de propriedade intelectual, os Estados devem promover o intercimbio
de informacdes sobre o desenvolvimento das vacinas, bem como assegurar que o valor
economico e a regulamenta¢do ndo constituam um obstaculo para a aquisicdo de insumos,
tecnologias e vacinas. Os testes de dano e interesse publico indicados no paragrafo 23 desta
resolucdo devem ser aplicados quando houver tensées entre a propriedade intelectual, o
segredo empresarial e o direito de acesso a informacao.

29. As decisoes de carater comercial ou de outra indole que os Estados adotarem neste contexto
devem buscar o melhor resultado em termos de satide publica e direitos humanos, evitando
enfoques competitivos entre paises que afetem os que se encontram em maior situacdo de
desvantagem econdmica e financeira. Assim, os Estados devem evitar o nacionalismo
sanitario face a um contexto de pandemia, promovendo a¢des que permitam eliminar os
obstaculos a aquisi¢cdo de insumos, tecnologia médica e vacinas que impegam o acesso para os
paises de renda média e baixa, particularmente para as pessoas em situacdo de pobreza e
pobreza extrema. E preciso adotar medidas preventivas mediante a aplicagio de clausulas de
flexibilidade relacionadas com o regime de patentes e propriedade intelectual, bem como
outras medidas dirigidas a prevenir e combater a especulacdo, a acumulacio privada e a
utilizacdo indevida desses bens.

30. Os Estados devem exigir e assegurar que as empresas incluam no local de trabalho a
inoculacdo como medida de protecdo coletiva nos programas de vacinacdo previstos nos
documentos de seguranca e saide empresariais, bem como garantir a informacao adequada
a esse respeito. Esses programas devem reconhecer a existéncia de risco biolégico no local
de trabalho, a livre disponibilidade das vacinas e a confirmacao cientifica de sua eficacia. As
empresas desempenham um papel importante nesses contextos e sua conduta deve ser
guiada pelos principios e pelas normas dos direitos humanos aplicaveis, a fim de proteger o
direito a satde e a vida dos trabalhadores, nos termos da Resolucdo 1/2020 sobre
Pandemia e Direitos Humanos nas Américas.

7 0 Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (ADPIC) da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) é um instrumento multilateral que estabelece niveis minimos de protecdo que cada governo dede conceder a
propriedade intelectual dos demais membros da OMC. Ver OMC, Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC).
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31.

32.

33.

34.

A implementacdo efetiva desses deveres gera efeitos sobre as empresas, que tém a
responsabilidade de respeitar os direitos humanos; por isso, mesmo ante o
descumprimento ou cumprimento inadequado das obrigacdes por parte dos Estados com
relacdo as vacinas contra a COVID-19, as empresas devem orientar-se e guiar suas acdes e
processos pelos padroes internacionais de direitos humanos aplicaveis. Isso significa que
devem abster-se de infringir, contribuir, facilitar, alentar ou agravar violacdes dos direitos
humanos e enfrentar as consequéncias negativas sobre os direitos humanos nas quais
tenham alguma participacao, seja mediante suas proéprias atividades, relacdes comerciais ou
estrutura corporativa. Esta recomendacdo também se aplica aos organismos multilaterais
de financiamento e investimento ou agéncias de crédito para exportacdo ou investimento
que possam estar envolvidos na compra e distribuicao das vacinas contra a COVID-19.

Cooperacio internacional

O desenvolvimento de espacos amplos e efetivos de didlogo internacional é fundamental
para estabelecer e consolidar canais de intercambio de informacio oportuna em matéria de
estratégias bem-sucedidas e politicas publicas com enfoque de direitos humanos, bem como
de desafios para implementar planos de vacinacdo. Estes espacos devem propiciar a
participacdo da sociedade civil, instituicdes nacionais de direitos humanos, academia e
especialistas ou entidades especializadas em direitos humanos, saude publica e global,
bioética e pesquisa cientifica, entre outros.

E urgente coordenar a¢des regionais efetivas baseadas no enfoque de direitos humanos e
focadas na solidariedade internacional que garantam o intercambio constante de
informacdo em matéria de vacinacdo, bem como acerca de tecnologias e conhecimentos
sobre as vacinas e tratamentos para a COVID-19. Para tanto, o papel das organizacdes
multilaterais é vital a fim de fomentar a cooperacio e sinergias entre os diferentes atores
estatais e privados e da sociedade civil em geral.

Os Estados devem facilitar e fortalecer a implementagdo do COVAX8, C-TAP® e outras
ferramentas desenvolvidas no ambito global e regional para promover o acesso equitativo as
vacinas e garantir o intercambio de informacgdes e tecnologias. Adicionalmente, a CIDH exorta
a comunidade internacional e os Estados membros da OEA a que, através da propria
organizacdo ou outros féruns, criem, financiem e estabelecam quadros efetivos de cooperacido
internacional que permitam facilitar o cumprimento dos objetivos mencionados na presente
resolucdo. Estes mecanismos devem procurar promover estratégias que permitam reduzir as
disparidades no acesso as vacinas entre os paises que contam com maior capacidade
financeira, institucional e tecnolégica e os de menor renda, para poder adquirir, desenvolver e
distribuir as vacinas a sua populacio, evitando o isolacionismo sanitario.

80 covaxéo pilar de vacinas que faz parte do Acelerador do Acesso as Ferramentas contra a COVID-19 (Acelerador ACT), o qual é
implementado através da Coalizdo para a Promog¢do de Inovagdes em Prol da Preparagdo para Epidemias (CEPI), a Alian¢a Gavi para as
Vacinas (Gavi) e a Organiza¢do Mundial da Satide. Ver OMS, COVAX: Colaboracién para un acceso equitativo mundial a las vacunas contra
la COVID-19.

%A plataforma de acesso conjunto a tecnologia contra a COVID-19 (C-TAP) tem por objetivo servir de meio para acelerar o
desenvolvimento dos produtos necessarios para combater a COVID-19 e impulsionar a generalizagdo da produgdo e a eliminagdo das
barreiras de acesso, a fim de que se possa dispor dos produtos em todo o mundo. Ver OMS, “Acceso mancomunado a la tecnologia contra
la COVID-19: nota conceptual”, 27 de outubro de 2020.
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35. A cooperacdo internacional deve ser guiada pelo principio de solidariedade internacional,
motivo pelo qual as medidas associadas com as restricdes a mobilidade humana no contexto
da pandemia, tais como a expedicdo de passaportes sanitarios ou outros documentos para
prova de imunizacdo contra a COVID-19, devem observar os principios de igualdade e nao
discriminag¢do, bem como as particularidades dos planos de vacinagio dos paises de origem.

A CIDH recorda que toda politica publica com enfoque de direitos humanos para a prevencao, atengao
e contencdo da pandemia requer uma abordagem ampla e multidisciplinar a partir de mecanismos de
cooperacio. Nesse sentido, a CIDH e suas Relatorias Especiais manifestam sua vontade e disposicao
de prestar assisténcia técnica aos Estados, organismos regionais, organiza¢des sociais e outras
instituicées para o fortalecimento institucional e das politicas sanitarias aplicando um enfoque de
direitos humanos com base nos padroes interamericanos e internacionais pertinentes.

A presente resolucio foi elaborada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no ambito
da SACROI COVID-19, com o apoio principal da Relatoria Especial sobre Direitos Econémicos,
Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA) e as contribui¢des da Relatoria Especial sobre Liberdade
de Expressdo (RELE). A Comissdo e suas Relatorias Especiais estdo a disposicdo dos Estados
membros da OEA para contribuir aos seus esforcos na aplicacdo da presente resolucio por todos os
meios e mecanismos ao seu alcance.
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