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MIGRACAO FORCADA DE PESSOAS VENEZUELANAS

Por meio de seu Relatorio “Institucionalidade Democrética, Estado de Direito e Direitos
Humanos na Venezuela”, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (adiante “CIDH”)
evidenciou a grave crise politica, econémica e social que vem sofrendo a Venezuela durante os
ultimos anos, assim como as multiplas e massivas violacoes de direitos humanos em detrimento da
maior parte da populacdo venezuelana, tendo impactos particulares em direitos como a vida, a
integridade pessoal, a liberdade pessoal, a liberdade de expressdo, a liberdade de circulacdo, a
protecao judicial, a satide, a alimentacao, o trabalho, entre outros.

A CIDH considera as violagdes massivas aos direitos humanos, assim com a grave crise
alimentar e sanitaria que vem enfrentando a Venezuela como consequéncia da escassez de
alimentos e medicamentos, vem causando o crescimento exponencial de cento de milhares de
pessoas venezuelanas que se viram for¢adas a migrar a outros paises da regido nos ultimos anos,
como uma estratégia de sobrevivéncia que lhes permita, a elas e suas familias, preservar direitos
como a vida, a integridade pessoal, a liberdade pessoal, a satide, a alimentagdo, entre outros.

A CIDH observa que um grande nimero de pessoas venezuelanas se viu forcado a fugir da
Venezuela como consequéncia de violagdes aos direitos humanos, a violéncia e a falta de seguranca,
além de perseguicdo por opinides politicas. Além disso, a fuga ocorre também para lidar com os
efeitos que vém ocasionando a crise gerada pela escassez de alimentos, medicamentos e
tratamentos médicos, a dificuldade para o recebimento de pensdes, entre outros. A grave crise
alimentar e sanitdria impacta, em especial, os grupos em situacdo de exclusdo e discriminacio
histérica, como criangas, adolescentes, mulheres, idosos, povos indigenas e afrodescendentes,
pessoas com deficiéncia, pessoas doentes e pessoas em situacdo de pobreza.

Adicionalmente, a CIDH mostra sua preocupacdo em relacdo ao fechamento de fronteiras
que decretou a Venezuela com a Colombia em agosto de 2015, com o Brasil em dezembro de 2016 e
com Aruba, Curacao e Bonaire em janeiro de 2018, em virtude da Declaracdo do Estado de Excecio
na zona de fronteira. Essa situacdo coloca um obstaculo ao direito de todas as pessoas a sairem
livremente do territério venezuelano, assim como ao direito a solicitar e receber asilo, protecdo
complementar ou outra resposta de prote¢do. Por outra parte, como consequéncia da inseguranga
alimentar e da escassez de medicamentos, a CIDH observa uma dindmica migratoria que ocorre
diariamente e que tem a ver com o cruzamento de fronteiras de pessoas venezuelanas a paises
vizinhos em busca de alimentos e remédios.

De acordo com numeros do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR), em 31 de janeiro de 2018 se contavam com 133,574 solicitacdes de asilo de pessoas

1889 F Street N.W., Washington, D.C., 20006, United States | % +1 (202) 370-9000 | & +1 (202) 458-3650 | X cidhoea@oas.org

www.cidh.org



CIDH cComissio Interamericana de Direitos Humanos

venezuelanas, ao tempo que se registravam 350.861 pessoas venezuelanas que optaram por outras
alternativas migratorias para residéncia, dirigindo-se a Colémbia, Brasil, Peru, Equador, Estados
Unidos da América, Panam3, Costa Rica, Trindade e Tobago, México, Argentina, Chile, Uruguai e
Canad4, assim como outros paises do mundo.

Diante da falta de canais legais, regulares e seguros para migrar, muitas pessoas ndo tém
tido outra op¢do sendo recorrer a canais clandestinos que viabilizam a migracao irregular por meio
de rotas terrestres e maritimas perigosas. Em muitas ocasides, essas pessoas desconhecem seus
direitos ou condigdo como pessoas sujeitas de protecdo internacional. Adicionalmente, muitas de
estas pessoas se encontram em situa¢des de especial vulnerabilidade, requerendo uma abordagem
diferenciada e a ado¢do de medidas de protecado especial.

A CIDH reconhece a importancia das medidas que adotaram varios Estados da regido para
abordar a situacdo, destacando-se a regularizacdo da situacdo migratéria por meio de diferentes
tipos de visto e permissdes de permanéncia temporaria, o reconhecimento como refugiados nos
termos da Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados de 1984 e a protecio de dissidentes politicos
em algumas embaixadas em Caracas.

Ao mesmo tempo, a CIDH observa que no ambito da crise de migracdo que enfrentam as
pessoas venezuelanas existem vazios de protecdo para o gozo efetivo dos direitos humanos dessas
pessoas. Entre elas, preocupam a CIDH praticas como rejeicio nas fronteias, expulsdes ou
deportagdes coletivas, a dificuldade de muitas pessoas para se regularizarem ou ingressarem de
forma regular em seus territérios, pagar os custos das solicitacdes de vistos e o acesso igualitario
aos direitos nos paises de destino.

Entre os diversos desafios que enfrentam as pessoas venezuelanas ao migrarem, também se
destacam os obstaculos para obter protecdo internacional, a discriminacdo, as ameacgas a vida e a
integridade pessoal, a violéncia sexual e de género, os abusos e exploracado, o trafico de pessoas, o
desaparecimento de migrantes e refugiados, a descoberta de fossas clandestinas em zonas
fronteiricas e rotas migratorias com restos que se presumem ser de pessoas venezuelanas e a falta
de documentos de identidade, assim como obsticulos ao acesso a assisténcia humanitaria,
particularmente acesso a moradia, saude, alimentacdo, educacdo e outros servicos basicos. A CIDH
também tem noticia de casos de pessoas estrangeiras que adquiriram nacionalidade venezuelana e
que foram privadas arbitrariamente da mesma, assim como ressalta o risco de apatridia que correm
as filhas e filhos de pessoas venezuelanas que ingressaram de forma irregular em outros paises.

Ademais, a CIDH recebeu informagdo de que em algumas zonas fronteiricas organizacdes
criminosas exploram pessoas venezuelanas que recém chegam ao local. Povos indigenas, tais como
os Wayuu, Warao e Yukpa também sio afetados, sendo forcados a abandonar seus territérios de
origem. Essas pessoas tém que percorrer longas distancias e acabam por se encontrar em uma
situacdo de ainda maior vulnerabilidade ao ndo contarem com recursos parar comprar comida ou
buscar moradia, ademais de ndo falarem o idioma do pais em que se encontram.
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A CIDH também tem informac¢do sobre graves praticas xenofdbicas e discriminatorias
contra pessoas venezuelanas em paises de passagem e de destino, entre elas se destacam insultos,
abusos de autoridades e particulares, extorsdo, assim como discursos que estigmatizam e
criminalizam as pessoas venezuelanas ao culpa-las de aumentar os indices de violéncia em seus
paises e tirar empregos dos nacionais. Além disso, como consequéncia de sua situacdo de extrema
vulnerabilidade e pobreza, muitas pessoas venezuelanas se encontram mais expostas a serem
vitimas de trafico de pessoas com fins de exploracdo sexual, prostituicao forcada, exploracao
laboral, servidao, praticas analogas a escravidao, entre outras.

A CIDH reconhece a importante tradicdo historia do continente americano na garantia do
direito humano de solicitar e receber asilo, assim como o compromisso que a regido tem sempre
mostrado a respeito de pessoas que requerem prote¢do internacional. Essa pratica alcangou carater
normativo desde o final do século XIX e continuou a desenvolver-se em ambito internacional por
meio de tratados fundamentais como a Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu
Protocolo de 1967, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem de 1948 e a
Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969.

O direito de solicitar e receber asilo evoluiu nas Américas a partir da adoc¢ao da Declaragao
de Cartagena sobre Refugiados de 1984, a mesma que ampliou a definicdo de refugiado ao
reconhecer como pessoas refugiadas quem tenha fugido de seus paises devido a violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violacdo massiva dos direitos humanos
ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica. A citada defini¢cdo
ampliada de refugiado foi integrada na legislagio de um grande numero de paises, assim como
pelos 6rgios do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Adicionalmente, um grande nimero
de Estados da regido reafirmaram seus compromissos de oferecer protecdo as pessoas que
necessitam e reconheceram novos desafios que enfrenta o continente americano em matéria de
migracdo for¢ada, como sdo os casos de deslocamento interno e os movimentos for¢ados originados
por causas distintas as previstas na Declaragdo de Cartagena, por meio da Declaracao e Plano de
Acdo do Brasil “Um marco de Cooperacdo e Solidariedade Regional para Fortalecer a Protecdo
Internacional das Pessoas Refugiadas, Deslocadas e Apatridas na América Latina e no Caribe”, de
2014.

A CIDH relembra o compromisso e a solidariedade histérica do Estado e do povo
venezuelano, tendo sido um dos paises mais hospitaleiros ao garantir a protecdo e a acolhida a
cento de milhares de pessoas refugiadas e migrantes de diferentes paises do continente americano
e de outros continentes. Por outra parte, a CIDH reconhece que a grave crise politica, econdmica e
social que afeta a Venezuela persistira e, por isso, as graves violagdes de direitos humanos seguirdo
ocorrendo. Na opinido da CIDH, a grave e complexa crise de migracdo forcada de pessoas
venezuelanas a outros paises tem um alcance transfronteirico e, como tal, requer uma resposta
regional e internacional baseada na responsabilidade compartilhada, além do respeito e garantia
dos direitos humanos dessas pessoas. Nesse sentido, os Estados Membros da OEA e a comunidade
internacional devem continuar e fortalecer a assisténcia humanitaria para as pessoas que
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permanecem na Venezuela, ao passo que devem garantir que as pessoas venezuelanas que se viram
forcadas a migrar a outros paises obtenham a protecdo que requerem.

Em virtude do anterior e em aplicacdo do artigo 41.b da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos e o artigo 18 do Estatuto da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a CIDH
resolve instar aos Estados Membros da OEA, em um marco de responsabilidade compartilhada e em
conjunto com a comunidade internacional, a:

1. Garantir o reconhecimento da condicao de refugiado as pessoas venezuelanas com medo
fundado de perseguicdo em caso de retorno a Venezuela ou que consideram que sua vida,
integridade fisica ou liberdade pessoal estariam ameagadas devido a situacdo de violéncia,
violagdes massivas de direitos humanos e perturbacdes graves da ordem publica, nos
termos da Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados de 1984. Esse reconhecimento deve
ocorrer por meio de procedimentos justos e eficientes que garantam o direito de todos os
solicitantes de asilo a receber assisténcia para satisfazer necessidades basicas ou lhes
permitir trabalhar para seu auto sustento durante o estudo de sua solicitacdo. Além disso,
deve contar com diferentes enfoques que respondam as necessidades especificas de
criangas e adolescentes, mulheres, idosos, povos indigenas, pessoas com deficiéncia,
pessoas lésbicas, gay, bissexuais, trans e intersex (LGBTI), jornalistas, defensores de direitos
humanos e outros grupos com necessidades de protecao.

2. Diante da eventual chegada de movimentos massivos de pessoas venezuelanas a fronteiras
de outros paises, considerar a adog¢do de respostas coletivas de protecdo as pessoas
venezuelanas, tais como a possibilidade de realizar a determinacdo para o reconhecimento
da condicdo de refugiado prima facie ou de maneira grupal, o que implica o reconhecimento
coletivo o em grupo de pessoas como refugiadas, sem necessidade de uma avaliacio
individualizada.

3. Garantir o ingresso ao territério de pessoas venezuelanas para buscar protecdo
internacional ou para satisfazer necessidades humanitarias urgentes, incluindo o
reconhecimento da condicdo de refugiado. Ademais, se devem adotar medidas dirigidas a
garantir a reuniao familiar das pessoas venezuelanas com suas familias.

4. Respeitar o principio e direito a ndo devolucdo (non-refoulement) ao territdério venezuelano,
seja por meio de procedimentos de deportacdo ou expulsdo ou qualquer outra acdo das
autoridades, de pessoas venezuelanas que estariam em risco de perseguicao ou de sofrer
outras violagdes graves aos seus direitos humanos, incluindo o risco de afetacdo grave a sua
saide ou vida por condi¢des médicas, em concordancia com o direito a ndo devolucdo
estabelecido no artigo 22.8 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, o artigo 13
da Convenc¢do Interamericana para Prevenir e Sancionar a Tortura e a Declaragao
Americana de Direitos e Deveres do Homem. O anterior mencionado inclui a proibicao de
rejeicdo nas fronteiras e a proibicao de expulsdes coletivas.
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Implementar mecanismos que permitam identificar pessoas que requerem protecao
internacional e pessoas que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade ou com
necessidades especiais de protecao.

Expandir canais regulares, seguros, razoaveis e acessiveis de migracdo por meio da
progressiva expansao da liberacao de vistos, assim como regimes de facilitacdo de vistos de
facil acesso e/ou medidas, tais como a prote¢ao complementar, protecao temporaria, vistos
humanitarios, vistos para visitantes, reunido familiar, vistos de trabalho, residéncia, vistos
estudantis e para personas aposentadas, assim como programas de patrocinio privado.
Esses canais devem ser acessiveis em termos econdmicos e juridicos, o que inclui assegurar
que sejam acessiveis também a pessoas venezuelanas que por razoes alheias a sua vontade
ndo contam com documentacdo usualmente requerida para estes tramites.

Proteger e oferecer assisténcia humanitaria a pessoas venezuelanas que se encontrem no
ambito de sua jurisdicdo. Por sua vez, se deve garantir que organismos internacionais como
o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR), UNICEF, ONU
Mulheres, Organizacdo Internacional para as Migra¢des (OIM), Programa Mundial de
Alimentos (PMA), Organiza¢do Pan-americana de Saide (OPS-OMS), assim como outras
organizagdes internacionais e regionais relevantes, instituicdes nacionais de direitos
humanos e organiza¢des da sociedade civil possam oferecer assisténcia humanitaria as
pessoas venezuelanas.

Adotar medidas dirigidas a garantir o apoio internacional e a responsabilidade
compartilhada no resgate, recebimento e alojamento de pessoas venezuelanas. Nesse
sentido, os Estados devem estabelecer mecanismos para fortalecer e coordenar operacées
de busca e resgate, investigacdo e protocolos forenses, tratamento digno de restos de
pessoas falecidas, identificagdo e localizacdo de familias mediante o intercimbio seguro de
informacao ante mortem, post mortem e DNA.

Garantir o acesso ao direito a nacionalidade a pessoas apatridas, assim como para filhas e
filhos de pessoas venezuelanas nascidos em territério estrangeiro e que estejam em risco de
serem apatridas, nos termos do artigo 20 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
da Convencdo sobre os Direitos das Criangas, a Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas
de 1954 e da Convencéo para Reduzir os Casos de Apatridia de 1961. No que se refere a este
ponto, resulta fundamental garantir e facilitar o registro de todos os nascimentos de
maneira oportuna ou tardia e assegurar o acesso a nacionalidade. Além disso, se deve
garantir a existéncia de procedimentos para a determinacdo da condi¢do de apatridia e
garantir a outorga da documentagdo que prove a nacionalidade.

Implementar uma estratégia coordenada de alcance regional e internacional baseada na
responsabilidade compartilhada e na abordagem com enfoque de direitos humanos para
dar resposta a rapida e massiva situagdo de pessoas que se estejam vendo for¢cadas a migrar
da Venezuela. Fortalecer a assisténcia técnica e financeira dos principais paises recebedores
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de pessoas venezuelanas, bem como assegurar e facilitar a passagem livre da assisténcia
humanitaria e permitir as pessoas que prestam essa assisténcia um acesso rapido e sem
obstaculos.

11. Nao criminalizar a migracdo de pessoas venezuelanas, para qual devem abster-se de adotar
medidas tais como o fechamento de fronteiras, a penalizagdo por ingresso ou presenca
irregular, a necessidade de apresentar um passaporte para obter ajuda e protecdo
internacional, a detencdao migratéria e os discursos de édio. Além disso, devem abster-se de
criminalizar ou sancionar pessoas que oferecem ajuda e assisténcia humanitaria a pessoas
venezuelanas. Com vias de prevenir a discriminacdo e a xenofobia contra as pessoas
venezuelanas, os Estados devem implementar medidas positivas como campanhas
educativas e de sensibilizacdo direcionadas a promover sociedades multiculturais e a lutar
contra a discriminagdo e a xenofobia.

12. Garantir o acesso igualitario a justica, incluindo a justica transfronteiri¢a para violagcdes de
direitos humanos em condi¢des justas, efetivas e acessiveis. Sobre o anterior, é necessario
realizar investiga¢Oes efetivas, processar e, em cada caso, sancionar os autores de tais
violagdes. Adicionalmente, é fundamental investigar todos os casos de morte e
desaparecimento, assim como os restos de pessoas migrantes em fossas comuns, com a
cooperacdo das autoridades de todos os Estados envolvidos. De esse mesmo modo, se deve
garantir a reparacdo integral por qualquer dano causado.

13. Dar uma resposta coordenada e integrada para a prevengdo, atencao e reparagdo integral as
vitimas de trafico de pessoas, assim como investigar, processar e sancionar este delito.

14. Implementar medidas para promover a integracdo social e a resiliéncia das pessoas
venezuelanas, em particular por meio da garantia dos direitos a ndo discriminagdo e os
direitos econdmicos, sociais e culturais, incluindo o acesso ao direito ao trabalho, a
educacio e a previdéncia.

15. Autorizar e garantir as facilidades necessarias para que a CIDH possa realizar visitas a
Estados Membros da OEA para monitorar a situagdo das pessoas venezuelanas e oferecer
assisténcia e cooperacgdo técnica em matéria de respeito e garantia dos direitos humanos
dessas pessoas.

Finalmente, a CIDH reitera sua disposicdo aos Estados da regido para oferecer cooperacio
técnica na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas leis e praticas dirigidas a abordar a
situacdo da migracdo e necessidades de protecdo internacional de pessoas venezuelanas, para o
exercicio do direito de buscar e receber asilo, assim como para prestar e facilitar assisténcia
humanitaria e medidas de integracio e resiliéncia de pessoas venezuelanas.

Aprovada em Bogotd, Colémbia, no ambito de seu 1672 periodo de sessdes, no dia dois de margo de
2018.



