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~ Mas derechos
- para més gente

Washington, D.C. - La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) celebrd el 165 Periodo Ordinario de

Sesiones en Montevideo, del 23 al 27 de octubre de 2017, a invitacién del Estado uruguayo.

Durante este periodo de sesiones, la CIDH analizé proyectos de informes tematicos y de pais, adoptd decisiones
sobre el Informe Anual correspondiente a 2017a, analizé solicitudes de medidas cautelares y revisé y aprobd
informes de peticiones y casos. La Comisidn realizd durante estas sesiones 13 reuniones de trabajo: 6 sobre
medidas cautelares, 6 de soluciones amistosas, y el Comisionado Eguiguren Praeli facilité una reunién de trabajo
en el Caso 12.094, Comunidad Indigena Lhaka Honhat contra el Estado de Argentina, que se encuentra en etapa de
fondo. Las reuniones de trabajo sobre medidas cautelares fueron sobre los siguientes asuntos: MC 223/13 - Saleh y
Gerardo Carrero, Venezuela; MC 17/17 - Nifio Juan, Argentina; MC 265/02 -Pueblo Indigena Embera Chambi,
Colombia; MC 70/99 - Comunidades Cacarica, Colombia; MC 564/17 - Santiago Maldonado, Argentina; MC 25/16 -
Milagro Sala, Argentina.

La Comisién Interamericana facilité durante este Periodo de Sesiones 6 reuniones de trabajo sobre soluciones
amistosas en distintas etapas de negociacién e implementacién de acuerdos de solucién amistosa. En ese sentido,
el Comisionado Paulo Vannuchi, Relator de la CIDH para el Paraguay facilité 2 reuniones de trabajo en los asuntos
Caso 12.629, Comunidad Indigena Kelyenmagategma y P-850-15, Pueblo Ayoreo, el 23 y 24 de octubre
respectivamente. Asimismo, el Comisionado José de Jesus Orozco, Relator de la CIDH para Costa Rica, facilité una
reunién de trabajo en los asuntos P-1159-08, A.N. y P-1377-13, Aurora de ese pais, el 25 de octubre. El mismo dia,
el Comisionado Francisco Eguiguren Praeli, Relator de la CIDH para Uruguay, facilité una reunién de trabajo sobre
la Peticién 1224-07, David Rabinovich, en la cual las partes suscribieron un acuerdo de solucién amistosa para
resolver el asunto por fuera de la via contenciosa. Finalmente, el 26 de octubre, el Comisionado Luis Vargas,
Relator de la CIDH para Chile, facilité dos reuniones de trabajo en los asuntos P-687-11, G. B. y 12.904, Comunidad
indigena Aymara Chusmiza Usmagama. La Comisién valora la voluntad de las partes para avanzar en los procesos
de negociacion de soluciones amistosas que permitan a las victimas alcanzar la reparacion integral por las
violaciones de derechos humanos relacionadas con dichos asuntos.

Asimismo, se realizaron 28 audiencias publicas, y reuniones sobre Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador,
Jamaica, México, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela, asi como temas regionales que afectan a América
o0 a subregiones del continente.

A continuacidn se presentan resimenes de las audiencias publicas celebradas:

Situacion de personas defensoras de derechos humanos en Panama

Las organizaciones solicitantes reconocieron que se han presentado avances en materia de defensores de
derechos humanos en Panama, tales como la creacion de la Relatoria sobre Defensores por parte de la Defensoria
del Pueblo en 2015. Sin embargo, afirmaron que en el Estado panamefio, las y los defensores de derechos
humanos enfrentan serios desafios para ejercer su labor de defensa. En este sentido, sefalaron que las y los
defensores de derechos humanos han sido victimas de amenazas, ataques, detenciones arbitrarias, demandas por
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altas sumas de dinero, secuestro de bienes, intimidacién y acoso judicial. Asimismo, la sociedad civil denuncid el
incumplimiento por parte del Estado del seguimiento e implementacién de las recomendaciones de la CIDH
emitidas en la materia, y Ilamo a que se atiendan los desafios enfrentados. En particular, los solicitantes exigieron
gue se creara una mesa de trabajo que incluyera a la sociedad civil, y que tenga como objeto disefiar el sistema
nacional de defensores. Por su parte, la representacion del Estado sefialé que se ha presentado una evolucion
positiva en el contexto institucional para la defensa de los derechos humanos, y sefialé que existen espacios de
participacion destinados a las y los defensores de derechos humanos para la concertacion nacional. De igual forma,
el Estado panamefio enumerd distintas iniciativas y normativas existentes respecto de la participacién de
defensores en materia de derechos ambientales; y se comprometid a dar seguimiento a lo establecido en la
audiencia anterior sobre el mismo tema, celebrada en marzo de 2017 durante el 161 periodo de sesiones. La CIDH
expresd su preocupacion sobre los casos de criminalizacion a las y los defensores de derechos humanos, y exhorté
a ambas partes a llevar a cabo la mesa de trabajo propuesta por la sociedad civil. Asimismo, la Comision urgid al
Estado a tomar medidas para garantizar el ejercicio de la labor de defensa de derechos humanos.

Situacion de personas defensoras, lideres y lideresas sociales en Colombia

Las organizaciones de la sociedad civil indicaron que durante 2016 y 2017 se ha agravado el contexto de violencia
sistematica y generalizada en contra de personas defensoras de derechos humanos en Colombia. A modo de
ejemplo, sefialaron que en el 2016 se produjeron 116 homicidios y en lo que va de 2017 la cifra ya ha alcanzado
126 homicidios, lo cual denotaria que la defensa de derechos humanos es una actividad de alto riesgo en el pais.
En relacion a las victimas, las organizaciones sefialaron que los homicidios histéricamente han afectado
especialmente a las comunidades afrodescendientes, campesinas, indigenas, victimas de restitucion de tierrasy
lideres y lideresas comunales. En cuanto a responsables, las organizaciones sefialaron que un tercio se atribuyen a
grupos paramilitares tales como Autodefensas Gaitanistas de Colombia, Aguilas Negras, Autodefensas Unidas de
Colombia, Los Rastrojos, entre otros, y que estos hechos permanecerian en absoluta impunidad en cuanto a la
autoria material e intelectual de los asesinatos. En base a estos datos, las organizaciones afirmaron que en
Colombia existe una sistematicidad en la violencia en contra de personas defensoras de derechos humanos, al
tener un namero significativo de victimas pertenecientes a grupos con caracteristicas similares, sucedidas en un
mismo periodo y espacio geografico, con modos de ejecucién similares, por autores indeterminados y con fines
especificos. Las organizaciones presentes denunciaron la negacion, revictimizacién y legitimacion de esta
sistematicidad mediante las declaraciones por parte de algunos funcionarios publicos e integrantes de la fuerza de
seguridad del Estado. Por su parte, la representacion del Estado sefialé que se han adoptado diversas medidas con
la perspectiva de la debida proteccion a personas defensoras de derechos humanos, tales como la activacién del
Sistema Nacional de Reaccidn Inmediata para el Avance de la Estabilizacidn SIRIE, que desde el mes de julio ya ha
verificado 315 informaciones, o la puesta en marcha de un cuerpo de élite de la Policia Nacional con enfoque
multidimensional que articula capacidades de prevencidn, anticipacién, proteccidn, investigacidn criminal de la
policia nacional, en coordinacién con las fuerzas militares, la Fiscalia General de la Nacién, la Unidad Nacional de
Proteccidn y otras instituciones. Se informé asimismo que la Fiscalia General de la Nacion disefid y puso en marcha
una estrategia de priorizacidn de investigaciones por agresiones contra personas defensoras de derechos humanos
y lideres sociales que ha resultado exitosa, sefialando haber alcanzado una tasa de esclarecimiento de casos del
50%, lo cual seria una tasa muy superior al desempefio de la entidad en otros casos de homicidio doloso. Por
ultimo, la CIDH expreso su preocupacion por la diferencia de cifras de asesinatos expresadas por ambas partes y
solicitéd mayor informacidn sobre cuales estimarian que serian las medidas eficaces que debiera adoptar el Estado
ademas de las ya realizadas para garantizar y brindar garantias plenas para el ejercicio de la labor de defensa de los
derechos humanos, asi como sobre los desafios especificos en materia de perspectiva de género en la proteccién.
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Investigaciones de graves violaciones de derechos humanos y la implementaciéon del Acuerdo de Paz en
Colombia

La parte solicitante manifestd que en Colombia existe poca accién y organizacién por parte de la Fiscalia General
de la Nacidn para cumplir con las obligaciones que le asigna el Acuerdo de Paz. Sefialaron ademas la falta de
diligencia para investigar los ataques a lideres y defensores de derechos humanos, asi como la violencia sexual en
contra de las mujeres en el marco del conflicto armado. Manifestaron ademas su preocupacién con la suspensién
de las investigaciones en la jurisdiccién ordinaria en espera de la nueva jurisdiccién para la paz, por el riesgo de
atraso procesal que esto genera. Los solicitantes sugirieron que la CIDH se pronuncie en la linea de que los agentes
estatales no tengan un tratamiento preferencial en estos procesos, y celebraron la creacion de la nueva Unidad de
Memoria, Verdad y Justicia de la Comision y su positiva contribucidn a las victimas del continente. Por su parte, el
Estado colombiano reiteré su compromiso de que no haya impunidad y que todos los responsables, sean
miembros de las FARC, agentes estatales, paramilitares o terceros, seran investigados, juzgados y sancionados.
Representantes del Estado indicaron que las reformas al andamiaje institucional son necesarias para garantizar
eficiencia en este contexto de transicion. Indicaron ademas que desde la ultima vez que la Fiscalia asistio a una
audiencia de la CIDH para tratar estos temas en 2005, ha habido importantes avances en procesos por ejecuciones
extrajudiciales, se han condenado responsables, incluidos suboficiales y coroneles, y que no hay inoperancia ya
gue se han proferido 52 sentencias condenatorias, 80 imputaciones y 134 acusaciones entre agosto de 2016 y julio
de 2017. La CIDH invitd al Estado a redoblar los esfuerzos para judicializar a los responsables de ataques a
defensores, defensoras y lideres sociales en Colombia; y celebré la oportunidad para recoger informacién acerca
de como se garantizaran los derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion
en el marco del conflicto armado.

Libertad de expresidn y reforma a la Ley Organica de Comunicacion en Ecuador

Al iniciar la audiencia, la CIDH informé que el Estado se habia excusado de participar en la sesién y lamenté la
ausencia del Estado. La Comision recordd que las audiencias constituyen un foro de la mayor importancia para el
esclarecimiento de temas que merecen fundamental atencién. Durante la audiencia la sociedad civil indicé que a
partir del cambio de mando presidencial existe un clima de mayor tolerancia hacia el trabajo de los medios de
comunicacién y ha disminuido el nimero de ataques, pero persiste intacto un marco legal e institucional que
permitié durante el anterior gobierno perseguir y sancionar a los medios de comunicacién (en 1000 procesos
abiertos se aplicaron mas de 600 sanciones econdmicas y de otra indole). La aplicacion de esta norma habria
tenido un efecto inhibitorio para el periodismo y por ello proponen la reforma de ésta y otras normas legales y la
reestructura de la Secretaria de Comunicacidon con acompafiamiento de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion y la CIDH. Asimismo denunciaron la falta de transparencia de la politica de asignacion de frecuencias y la
concentracion de medios a la que ésta habria dado lugar. La CIDH propuso la posibilidad de evaluar y realizar
recomendaciones a través de una visita tanto de la Relatoria Especial como de la Relatora para Ecuador.

Reforma laboral y tercerizacion en Brasil

En esta audiencia, los solicitantes indicaron que la implementacion de la nueva reforma en legislacién laboral viola
los derechos humanos. Informaron que la reforma fue analizada por un comité especial, pero que se ignoraron las
sugerencias en favor de los trabajadores. Denunciaron que hay una clara regresién de derechos en la nueva
legislacion, y que no se considera la dignidad de la persona humana y el valor social del trabajo. Los solicitantes
indicaron que la reforma no atiende el rol de las mujeres en el trabajo, siendo ellas quienes ocupan la mayoria de
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los trabajos mas precarios, sin acceso a la salud, y con discriminacidn salarial. Indicaron también que con la
reforma se han perdido reglas de proteccién al medio ambiente e implementado una diversidad de cambios que
disminuyen salarios y afectan la proteccion al empleado. Ademas, durante el proceso de implementacion se han
presentado diversos ataques a las organizaciones sindicales, como el retiro del financiamiento. Informaron ademas
que jueces estan siendo victimas de amenazas para que no hagan control de convencionalidad y
constitucionalidad, limitando la interpretacién judicial al minimo. Los solicitantes indicaron que los cambios en la
reglamentacion de las fiscalizaciones de trabajo esclavo benefician a los explotadores. Por su parte, el Estado
menciond que la reforma laboral podra fomentar el crecimiento econdmico y generar empleos. Expuso cifras, de
las cuales demostraron que existia una tasa de desempleo muy alta; lo que podra cambiar con la implementacion
de los contratos de tiempo parcial. Estos podrdn favorecer el empleo de jévenes y estudiantes. Indicaron que el
proyecto de ley se fundamento en la consolidacién de los derechos fundamentales, y que ademas, previamente se
habrian incluido diversas garantias en la reforma. Indicaron que se realizaron audiencias, seminarios y mesas
redondas para poder hacer las evaluaciones pertinentes. El Estado afiadié que los contratos de trabajo
intermitentes estan en todo el mundo y que la reforma garantiza los beneficios a los trabajadores, ademas de
propiciar la formalizacién del trabajo. La Comisidn cuestiond la norma relacionada al trabajo esclavo. Ademas,
consulté si el Estado esta cumpliendo con los estdndares interamericanos y si cumple con la decisién de la Corte
Interamericana sobre el tema. La Comisidn solicité conocer cual fue el procedimiento para garantizar el control y la
convencionalidad de los cambios normativos. La CIDH cuestioné también si las acciones gubernamentales son
compatibles con los principios de independencia, acceso y proteccién judicial.

Denuncias de ejecuciones extrajudiciales y uso excesivo de la prisién preventiva contra afrodescendientes en
Jamaica

Durante la audiencia, a la que el Estado de Jamaica no se presentd, los solicitantes informaron que hombres
jovenes de comunidades empobrecidas o marginalizadas han sido desproporcionadamente elegidos como blancos
y victimas de ejecuciones extrajudiciales, tortura y uso excesivo de prisidon preventiva, con condiciones de
detencién inadecuadas que incluyen hacinamiento y deficientes servicios de salud y sanitarios. Indicaron que
muchos de ellos son detenidos preventivamente en sedes policiales. Los peticionarios denunciaron que estos
centros de detencion son dreas estilo calabozo dentro de las penitenciarias que originalmente fueron pensadas
para detenciones de corto plazo. Las penitenciarias se han convertido en ambientes de detencién a largo plazo, e
incubadoras para graves violaciones de derechos humanos, incluyendo asesinatos, tortura y violaciones, situacion
conocida para la Comisién desde su visita in loco en 2012 y posterior Informe de Pais. Adicionalmente, los
peticionarios indicaron que la mayoria de los arrestos en Jamaica ocurren sin ningln tipo de garantias o escrutinio
independiente de las razones de la detencion. Como resultado, son con frecuencia arbitrarias o
desproporcionadas. No existe recurso efectivo para cuestionar la legalidad de los arrestos sin orden judicial.
Adicionalmente, aunque la legislacion jamaiquina permite a la policia detener a una persona hasta por 24 horas
antes de levantarle cargos, esta disposicidn es rutinariamente violada. Durante la audiencia, la madre de Mario
Deane relaté la historia de su hijo, quien murid en custodia policial luego de ser brutalmente golpeado por la
estacioén policial que lo arrestd y que posteriormente le negé la fianza argumentando que habia sido “grosero”. Ella
indico que la policia manipula el sistema de justicia, y que intimida a testigos y familiares de las personas
arrestadas que exigen justicia. Los peticionarios adujeron que las violaciones a derechos humanos mencionadas
durante la audiencia normalmente quedan en impunidad, y solicitaron un monitoreo cercano de la CIDH con el
cumplimiento del informe pais de 2012 y que se incluya la informacién de la audiencia en su Informe Anual. La
Comisidn lamentd la ausencia del Estado en esta audiencia.
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Situacion penitenciaria en las Américas

Los solicitantes pusieron al conocimiento de la CIDH, la existencia de buenas practicas en los sistemas
penitenciarios, que han permitido humanizar el tratamiento dado a las personas privadas de libertad, y que
podrian reducir la crisis penitenciaria en la regidn. En particular, los solicitantes destacaron, entre otras, las
siguientes prdcticas: videoconferencias para garantizar un mayor nimero de audiencias; programas de
voluntariado universitario en materia de defensa publica y educacidn, y efectiva implementacion de mecanismos
locales de prevencion contra la tortura. Asimismo, destacaron dos ejemplos de pacificacién de la vida carcelaria
como cambio de paradigma en la gestion, en el penal del Lurigancho en Perd, y en el Centro Nacional de
Rehabilitacion de Punta de Rieles, en Uruguay. Por otra parte, los solicitantes enfatizaron el notable aumento de
mujeres encarceladas en la region, a causa de las politicas de encarcelamiento en materia de drogas. Al respecto,
indicaron buenas practicas en la materia que han podido incorporar la perspectiva de género; tal como la Ley No.
9161 de Costa Rica, que mitiga la pena de las mujeres condenadas por introducir drogas en centros penitenciarios
cuando se cumplan ciertas condiciones. Por su parte, la Comision sefialé que la adopcidn de una vision humanista
sirve para mejorar las condiciones de detencién en todos los aspectos posibles, y enfatizo la necesidad de que se
visibilicen estas experiencias. Asimismo, la CIDH manifestd su preocupacion por el aumento del encarcelamiento
de manera desproporcionada, derivado del castigo a los crimenes relacionados con drogas; y en este sentido,
llamo a los Estados a descriminalizar el consumo y porte de drogas para uso personal. Por ultimo, la CIDH advirtio
su preocupacion por el uso excesivo de la prisidn preventiva, principalmente derivado de las politicas que
proponen mayor encarcelamiento como solucion a la inseguridad ciudadana. En este contexto, la Comision
destaco la emision de su reciente informe sobre prision preventiva y la guia practica que le acompafia, como
instrumentos que pueden servir a los Estados en la reduccidn de la utilizacidn del régimen en referencia.

Situacion de derechos humanos de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial

Por medio de esta audiencia, las organizaciones solicitantes informaron sobre la situacién de derechos humanos
de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y en contacto inicial en la Amazonia y el Gran Chaco; hicieron
seguimiento a la reunidn de expertos coorganizada por la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas (OACNUDH), IWGIA, y la CIDH; y destacaron las principales conclusiones y recomendaciones
de dicho evento. Las organizaciones solicitantes informaron sobre las graves amenazas a la vida, salud, cultura,
territorios y recursos que afectan la supervivencia fisica y colectiva de estos pueblos, causadas por las incursiones
de actores externos, y potenciadas por la adopcién de leyes y politicas estatales que favorecen la implementacion
de industrias de extraccion, explotacién y desarrollo en los territorios de estos pueblos indigenas. Las
organizaciones destacaron en particular que es esencial que se elaboran politicas diferenciadas dirigidas a los
pueblos indigenas en contacto inicial en las areas de salud, derechos territoriales y consulta y consentimiento
previos en relacién con medidas y actividades que les afecten, y recalcaron la necesidad de una coordinacion
interestatal para responder a las amenazas transfronterizas a las que se enfrentan estos pueblos indigenas. El
Comisionado Eguiguren, Relator para los Derechos de los Pueblos Indigenas, llamé a que los Estados tengan un
papel activo en la generacién de politicas publicas para permitir una proteccion integral de estos pueblos, y en
particular, la proteccion del derecho a la autodeterminacion y al no contacto de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y contacto inicial. La audiencia conté con la participacion de la Relatora Especial de la ONU
sobre los derechos de los pueblos indigenas Victoria Tauli-Corpuz, y de una representante de la Oficina Regional
del Alto Comisionado sobre los Derechos Humanos de la ONU. Ambas instituciones, junto con la CIDH, destacaron
la importancia de redoblar sus esfuerzos y su colaboracién sobre este tema, y llamaron a que la necesidad de que
la situacidn de estos grupos indigenas sea parte de la agenda, planes de accidn y programas de los organismos de
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mas alto nivel politico de las Naciones Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos, con un enfoque de
prevencién de las violaciones de sus derechos.

Situacion de derechos humanos de los pueblos indigenas en Brasil

Las organizaciones solicitantes, y los varios lideres indigenas que participaron en la audiencia, presentaron a la
Comision el contexto de violencia que afecta a los pueblos indigenas en Brasil. Destacaron en particular el
incremento de ataques crueles en contra de varios grupos indigenas en el pais, y la falta de respuesta por parte del
Estado en casos en los que la violencia pudo haber sido prevenida, como en los casos de la masacre con machetes
en contra de la comunidad Gamela en mayo de 2016 o de la masacre de Caarapd de Junio de 2016. Las
organizaciones destacaron los graves impactos que han tenido sobre las comunidades indigenas del pais los
cambios en las politicas publicas y leyes que afectan a los derechos de los pueblos indigenas y quilombolas, asi
como los recortes en el presupuesto de la Fundacién Nacional del Indio (FUNAI). Las organizaciones destacaron
ademas que los ataques violentos en contra de las comunidades indigenas y las tensiones raciales estan
directamente relacionados con reclamos territoriales; lo cual demuestra la urgencia de demarcar y homologar las
tierras indigenas. Las altas tasas de suicidios que sufren las comunidades Guarani-Kaiowd, en gran parte
relacionadas a la pérdida de sus tierras y por lo tanto sus modos de vida, también apuntan a la urgencia de estas
demarcaciones. Las organizaciones destacaron que, en contraste, el Estado habia frenado los procesos de
demarcacion de tierras en curso, obstaculizado la demarcacidn de nuevas tierras, ademas de apoyar publicamente
la tesis del “Marco Temporal”, la cual limita el derecho de las comunidades indigenas al reconocimiento de sus
tierras ancestrales a aquellas en las que puedan demostrar ocupacion desde la adopcion de la nueva Constitucion,
en 1988. En lo relativo a esta tesis, las organizaciones destacaron que muchas de las comunidades no vivian sobre
sus tierras a la fecha de 1988 precisamente porque habian sido expulsados de sus tierras por el Estado. Las
organizaciones también denunciaron la reciente violenta represién por parte del Estado en contra de indigenas
gue querian participar en audiencias publicas en Brasilia, relacionadas a temas que afectaban sus derechos. El
Estado, en razén de la desafortunada cancelacién de su vuelo, no pudo atender a las primeras audiencias del dia. A
pesar de la ausencia del Estado, el Comisionado Cavallaro pidi6 al Estado que provea informacién a la CIDH sobre
el cronograma previsto para la complecién de los procesos de demarcacion por parte del Estado; sobre el
presupuesto de la FUNAI, y su capacidad de mantener su capacidad de actuacion; y sobre el estado de las
investigaciones, y las medidas tomadas por parte del Estado para evitar repeticién de estos casos de violencia. Se
conformaron reuniones de trabajo mas tarde durante el dia entre el Estado y las organizaciones, para propiciar una
oportunidad de didlogo.

Derecho de acceso a la tierra de personas afrodescendientes quilombolas en Brasil

Los peticionarios denunciaron el incumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado brasilefio respecto
al derecho de acceso a la tierra por parte de las comunidades afrodescendientes quilombolas en Brasil, debido a la
reduccidn significativa de los recursos destinados al 6rgano estatal responsable por la titulacién de esos territorios.
Si persiste el ritmo actual, afirmaron, serian necesarios mas de 600 afios para titular todos los territorios.
Denunciaron, también, la interrupcién de politicas publicas de proteccidn a defensores de derechos humanos, lo
qgue habria agravado la violencia en contra eses lideres, especialmente los defensores del acceso a la tierra. Por fin,
afirmaron que hay una situacidon de racismo institucional, machismo y miseria econdmica y social, y demandaron
que el Estado elabore un plan estratégico para realizar la pronta titulacion de los territorios quilombolas. El
representante del Estado brasilefio dijo que transmitiria los cuestionamientos a los integrantes de la delegacion,
que llegaria después. La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos reforzé los cuestionamientos sobre las
medidas que el Estado brasilefio pretende adoptar para asegurar la demarcacién de las tierras en plazo razonable,
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y destacd que el pais tiene recursos para hacerlo. La Comision destacé que el Estado debe presentar una hoja de
ruta sobre las medidas pretendidas, y enfatizé su preocupacién especial respecto a la situacién de mujeres y nifios.
Por fin, propuso seguir el didlogo con el Estado y urgid que Brasil ratifique la Convencién Interamericana Contra
Toda Forma de Discriminacidn e Intolerancia.

Seguridad ciudadana y situacion de derechos humanos en las favelas de Rio de Janeiro, Brasil

Los peticionarios relataron importantes impactos en los derechos humanos de las personas residentes en las
favelas relacionado a los operativos de seguridad en esas areas. Segun los peticionarios, hay un uso excesivo de las
fuerzas policiales y un abuso de la prisidon preventiva. Ademas, afirman que hay un trato discriminatorio respecto a
esas poblaciones, un legado de la dictadura militar y de la esclavitud. A las muertes por operativos de seguridad
(tres veces mas frecuentes en las favelas que en otras areas de la ciudad) se suman la precariedad de los servicios
publicos en las favelas, con afectaciones importantes a educacion, transporte y electricidad. Denunciaron el uso de
fuerzas militares en la regién y su inefectividad, asi como la utilizacidn de érdenes judiciales colectivas de
busqueda en las favelas. El Estado destacd la implementacidon de politicas publicas para seguridad ciudadana entre
el 2008 y 2013, asi como la dificil situacion fiscal del gobierno del estado de Rio de Janeiro. Resalté la existencia de
normas que instruyen el uso de la fuerza solamente si necesario y el principio de no discriminacion. La Comision
menciond que existe una légica de guerra y de combate en las politicas de seguridad en el pais, no de seguridad
ciudadana. Destaco episodios de ejecuciones extrajudiciales, y expresd preocupacién por el cambio legislativo que
transfiere a la justicia militar el juzgamiento de militares acusados de crimenes dolosos contra la vida de civiles.
Asimismo, demostré preocupacién con la utilizacion de érdenes judiciales colectivas para investigacion policial.
Pregunté al Estado sobre el trato de la poblacion afrodescendiente y de nifios. Recomendd al Estado que ratifique
la Convencidn Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, y reiterd los estandares
interamericanos respecto a la inadmisibilidad de la utilizacion de la justicia militar para el procesamiento de
crimenes practicados por militares contra civiles.

Situacion de las personas mayores LGBTI en las Américas

Durante esta audiencia regional, las organizaciones solicitantes informaron a la Comisién sobre la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran las personas mayores LGBTI en las Américas. Las organizaciones subrayaron
la importancia de la adopcién de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, como primer instrumento internacional que hace un reconocimiento explicito del derecho
de las personas mayores de vivir libres de discriminacidn por orientacion sexual e identidad de género. Sin
embargo, las organizaciones indicaron que los paises del continente siguen pendientes de abordar y proteger de
forma plena los derechos de las personas mayores LGBTI, en especial en relacién a servicios de atencidn y cuidado,
al derecho efectivo a la salud y al acceso al empleo, pensiones y la vivienda. Las organizaciones solicitantes
presentaron la situacion especifica de este grupo en situacién de riesgo en Bolivia, Costa Rica, El Salvador y Estados
Unidos, ademas el problema de los estereotipos que trabajan en su detrimento, y la falta de garantias de sus
derechos. Asimismo, sefalaron que las personas mayores LGBTI son invisibilizadas en la regidn, y que muchas
veces tienen su existencia negada dentro de los Estados. También indicaron como un grande problema la falta de
legislacion y politicas publicas que protejan los derechos humanos de este grupo en riesgo. En este sentido, las
organizaciones solicitaron a la CIDH que reporte sobre la situacion de las personas mayores LGBTI y sus
particularidades; que haga un pedido a los Estados para que ratifiquen la Convencién Interamericana sobre la
Proteccidn de los Derechos Humanos de las Personas Mayores y que esta sea debidamente aplicada para proteger
a las personas LGBTI; y que adopte una resolucidn en la cual se reconozca el pleno goce de los derechos de las
personas mayores LGBTI. La CIDH manifestd su preocupacion en relacion al complejo cuadro de discriminacion en
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contra de las personas LGBTI, incluso personas mayores LGBTI, en el continente. Ademas, la CIDH subrayd la
importancia de que los Estados ratifiquen la Convencidn Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores y otros tratados interamericanos.

Independencia judicial y garantias del debido proceso en Paraguay

I/t

La parte solicitante aludio al “vaciamiento democratico” en Paraguay y dieron varios ejemplos tales como los de
jueces presionados, perseguidos y detenidos por defender los derechos de las personas mas desprotegidas, como
los pueblos indigenas. Plantearon igualmente denuncias concretas por la situacion de las tierras de la comunidad
indigena “Sauce” y por los 11 campesinos condenados en el llamado "Caso Curuguaty”, en que sefialaron al Estado
paraguayo como principal responsable. Estiman que esta situacion resulta de la falta de independencia del Poder
Judicial por sobre los poderes politicos, y debido a que las autoridades actian en favor de beneficios particulares.
Por su parte, los representantes del Estado argumentaron que el sistema judicial actua en equilibrio con el resto de
los poderes; que su independencia se halla garantizada especificamente a partir de la Constitucidon Nacional de
1992; y que se ha logrado un notorio avance en las garantias judiciales a través de la historia. La CIDH expresd que
el Poder Judicial es el bastion de proteccidon de las personas, pero que la informacidn recibida en la audiencia
revela su falta de independencia en Paraguay, por lo que no se garantiza la proteccion de los ciudadanos.
Finalmente, la Comision observé que el Estado no ha condenado a los militares por las violaciones de derechos
humanos de la dictadura, como tampoco por los asesinatos de campesinos.

Independencia del Tribunal Constitucional de Pert

En la audiencia sobre Independencia del Tribunal Constitucional de Peru los solicitantes informaron que el
Congreso de la Republica habia autorizado la admisién de una acusacién contra cuatro Magistrados del Tribunal
Constitucional por medio de la cual pudiera resultar en su destitucién. La demanda fue presentada por ex
funcionarios de la marina quienes vienen siendo procesados en el caso conocido como “El Frontén”, en caso
analizado por la Comisién y la Corte Interamericana en los casos Durand Ugarte y Neira Alegria contra Peru. Los
solicitantes enfatizaron que el Congreso actualmente cuenta con una mayoria parlamentaria vinculada al ex
presidente Alberto Fujimori, quien tendria intereses personales en muchos de los casos pendientes de decision
ante el Tribunal Constitucional. Resaltaron que en épocas pasadas y bajo similar composicién del congreso se
destituyd a tres Magistrados del Tribunal Constitucional, asunto que también fue objeto de sentencia de la Corte
Interamericana. Adujeron que sumando a estos antecedentes, a las presiones externas de ex miembros de la
Marina, como asi también la posibilidad de que el Congreso pudiera tomar una decision que afecte su
permanencia en el cargo tienen un efecto amedrentador sobre la toma de decisiones independientes de los
Magistrados del Tribunal Constitucional. Con base en lo anterior, los solicitantes requirieron a la CIDH incluir esta
situacion en su informe anual, mantener su seguimiento a los casos antes referidos que se encuentran ante la
Corte Interamericana y en el contexto de los mismos presentar esta informacién. Por su parte, el Estado indicé que
participaba escuchando las exposiciones informando que harian llegar un escrito a la CIDH.

Autonomia e independencia de las instituciones nacionales de derechos humanos en Uruguay

Esta audiencia fue solicitada por la Instituciéon Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo de Uruguay
(INDDHH), con el objetivo de discutir la relacién entre las instituciones de derechos humanos y el poder judicial en
los paises que integran el sistema interamericano de derechos humanos. En ese sentido, la INDDHH destacé que el
Tribunal de Apelaciones de Uruguay acogié una accion de amparo presentada en su contra por un gobierno
departamental uruguayo sosteniendo que dicha entidad habia actuado de forma ilegitima. La INDDHH aclaré que
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su funcionamiento se basa en la ley 18446 de Uruguay, asi como en los principios de Paris y, de acuerdo a dichas
normas, no esta sujeta a jerarquia. Enfatizé, asimismo, que su funcionamiento es auténomo, lo que significa que
no puede recibir instrucciones u érdenes de ninguna otra autoridad. Sin embargo, la INDDHH aclaré que sus
resoluciones son apenas recomendaciones, no teniendo la fuerza de una sentencia judicial porque son
mecanismos complementarios a otras formas de control y defensa de los derechos humanos. No obstante, la
INDDHH sostuvo que aceptar la injerencia de érganos judiciales en decisiones de competencia de instituciones
nacionales de defensa de los derechos humanos puede poner en riesgo el funcionamiento de la garantia
constitucional de los derechos humanos. Finalmente, solicité que la CIDH reitere sus anteriores pronunciamientos
sobre el papel de las instituciones nacionales de derechos humanos en el hemisferio como organismos
fundamentales, complementarios y adicionales para la promocidn y defensa de los derechos humanos en el
hemisferio. Por su parte, el Estado de Uruguay reiterd su compromiso con el sistema interamericano de promocion
y proteccion de derechos humanos y con la CIDH y sus mecanismos. Al respecto, resalté que desde el afio 2015 se
ha promovido, a nivel nacional, la incorporacién de una perspectiva de derechos humanos en todas las politicas
publicas nacionales. Asimismo, informd que se han creado espacios publicos institucionales que ilustran el
compromiso del Estado en la promocién y la proteccion de los derechos humanos. No obstante, el Estado
reconocié que existen numerosos desafios para promover una conciencia comun, social, e institucional sobre el rol
clave que cumple la INDDHH en garantizar el goce efectivo de los derechos humanos, siendo la INDDHH una de las
instancias mas recientes de la estructura del Estado. A tal efecto, el Secretario Letrado de la Suprema Corte de
Uruguay se comprometio a sugerir que los cursos de formacidn y capacitacion de los jueces y defensores publicos
incluyan la participacion del INDDHH, a fin de que la organizacion pueda aclarar sus competencias y atribuciones.
La Comisién expresé que este asunto abarca un conflicto de competencias y, por consiguiente, el Parlamento
deberia reiterar la asignacién de las competencias de la INDDHH como organismo de proteccion de derechos
humanos. Asimismo, subrayé que la autonomia es la clave funcional de dichas instituciones. Sin embargo, recordd
gue las recomendaciones de la INDDHH son de cardcter general y que no son érganos jurisdiccionales con
capacidad resolutiva.

Situacion de los derechos laborales y sindicales en Argentina

Los solicitantes de esta audiencia hablaron sobre el hostigamiento y criminalizacion de los representantes
sindicales, jueces del fuero laboral y abogados que estan involucrados en la defensa de los trabajadores.
Resaltaron el gran nimero de gente desempleada. Asi mismo, mostraron su preocupacion por la injerencia del
Poder ejecutivo en el Ministerio Publico fiscal, referente a las regresiones en el derecho laboral y la estigmatizacién
de su trabajo. Se recalcd la inconstitucionalidad de la nueva ley sobre Riesgos del Trabajo y distinguieron la
creacion de una lista especial de abogados de trabajadores reclamantes. En cuanto a la autonomia sindical, se
presume una intervencion indirecta por parte del Ministerio del Trabajo en diversas entidades sindicales. Se
declaré la estigmatizacion politica y la persecucion ideolégica de los trabajadores estatales, ademas de sanciones
por ejercicio del derecho de protesta y derecho a huelga para intimidar a los trabajadores. El Estado indicé que
respeta el principio de la separacién de los Poderes. Sefiald que las alegadas presiones ejercidas sobre
trabajadores, jueces y abogados son cambios para lograr una transparencia en el ambito laboral y que no
constituye riesgo o amenaza que justifique la intervencion de la CIDH. Nego la existencia de algun tipo de
hostigamiento a los defensores de derechos humanos. Ademas, defendié que los jueces tienen la misién de actuar
de manera imparcial y no discriminatoria, rechazando las violaciones a los Derechos Humanos y a las garantias
constitucionales del trabajo. La CIDH mencioné el crecimiento de temas laborales en |la agenda. Se cuestiond a los
solicitantes si se ha acudido a los recursos internos y a organismos internacionales. Se solicité informacién
adicional de las causales que existe para sancionar a jueces, asi como los procedimientos que se han seguido en los
juicios disciplinarios. Ademads, se presentd una reflexion general de la informacidn proporcionada por ambas
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partes, en donde sefiald la importancia de los derechos laborales. Se cuestionaron las politicas publicas que el
Estado practica para el desarrollo progresivo y la no regresividad en materia de derechos laborales.

Independencia judicial en Bolivia

En esta audiencia, los solicitantes de la Asociacidon de Magistrados de Bolivia presentaron informacion sobre la
situacion de la independencia judicial en Bolivia, insistiendo en particular sobre el caso del despido masivo por el
Consejo de la Magistratura de 88 jueces bolivianos el 5 de mayo de 2017, sin explicacién, y sin supuestamente
respetar el debido proceso y el acceso a justicia que estos jueces merecian. La Asociacidon de Magistrados de
Bolivia denuncié la falta de garantias reforzadas de estabilidad laboral, dado que no se regula de manera claray
precisa el régimen de duracion del caracter transitorio y provisorio de los cargos de los jueces. La organizacion
argumenté que las destituciones y la transitoriedad de los cargos de los jueces conforman una violacién al articulo
8.1, 23(1) y 30 de la Convencién Americana. Por su parte, el Estado plurinacional de Bolivia informé que este
proceso de desvinculacion es parte del proceso de transicidn en el cual se encuentra el Estado, como producto de
la promulgacion de la nueva Constitucién politica el 7 de febrero de 2009. La implementacién del nuevo marco
constitucional implica la adopciéon de medidas que materializan los objetivos trazados por el pueblo boliviano a
través de su nueva Constitucién politica, y de su Cumbre nacional de justicia de 2016. Esta Cumbre establecié una
reforma integral al sistema de justicia, empezando con una evaluacién a los jueces vigentes y el establecimiento
del reglamento de la carrera judicial, lo que generd que algunos jueces que no cumplian con los requisitos fueron
despedidos. El Comisionado Orozco preguntd si se habia presentado un medio de impugnacién en el dmbito
interno, y la Secretaria Ejecutiva Adjunta Pulido pregunté al Estado que detalla los criterios que permitian de
destituir a los jueces.

Derecho a la memoria, verdad y justicia por crimenes de lesa humanidad en Argentina

En la audiencia, los solicitantes denunciaron una situacion de afectacién a los avances en el tema de Memoria
Verdad y Justicia en el pais. En particular, el cierre de organismos estatales encargados de apoyar en procesos
judiciales por delitos de lesa humanidad; jurisprudencia reciente de la Corte Suprema de Justicia respecto al
cumplimiento de sentencias en eses delitos; la lentitud procesal en las investigaciones; retrocesos en los
estandares aplicables a los casos; ademads de discursos negacionistas y la recuperacién de conceptos de guerra 'y
reconciliacién por parte de autoridades estatales. El Estado dijo que sigue avanzando en la materia, y que hay un
incremento de sentencias condenatorias por crimenes de lesa humanidad. Reiterd sus compromisos en materia de
derechos humanos e rechazd las acusaciones presentadas por los peticionarios. Por fin, la Comisién demostré su
preocupacion por las decisiones tomadas por tribunales del pais y por la Suprema Corte, y lamenté la ausencia de
representantes del Poder Judicial. Resaltd la importancia de la desclasificacion de archivos de la dictadura y de
darle seguimiento a ello. Destacé la relevancia del tema en la regidn, y la necesidad de que gobierno y oposicion se
comprometan en un consenso de no regresividad. Ademads, la Comisién reafirmé su posicién institucional
vinculada a la lucha por memoria, verdad y justicia y contra la impunidad, lo que se ve reflejado en la creacién de la
Unidad sobre Memoria, Verdad y Justicia algunos meses antes.

Derecho a la educacion en Venezuela

Esta audiencia fue solicitada por el Estado quien presentdé informacién sobre la regulacidn constitucional de la
educaciéon como derecho y deber social, democratica, obligatoria y gratuita. Aportd datos y porcentajes sobre el
funcionamiento de la educacién publica, como consecuencia de la politica de inversién del Estado en la educacién.

Asimismo, se refirié al programa de alimentacién escolar. Finalmente, hizo referencia a lo que denominé amenazas
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para el derecho a la educacién, incluyendo destruccidn de infraestructura en el contexto de protestas, asi como el
veto econdmico reciente. Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil, se presentd informacién
principalmente sobre la educacion superior, incluyendo preocupaciones por la autonomia universitaria y diversos
supuestos de discriminacidn politica contra estudiantes y docentes. Agregaron informacion sobre normativa y
fallos judiciales relacionados con esta situacion. También mencionaron situaciones de detencién de docentes y
estudiantes en el contexto de la protesta, seguidas de denuncias de torturas y maltratos. La CIDH y la Relatora
Especial para los DESCA, consultaron, entre otras cosas, sobre la autonomia universitaria, las situaciones de
discriminacién politica denunciadas, la interrelacién entre diversos derechos, como la alimentacién y la educacién
y el desarrollo progresivo de ambos.

Situacion de la institucionalidad democratica en Venezuela

Las organizaciones participantes cuestionaron la existencia de separacion de poderes y su independencia en
Venezuela. En ese sentido, consideran que el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) ha dejado de operar como el
garante de la Constitucidn, otorgando rango supraconstitucional a normas infra-constitucionales, reglamentos,
instrucciones y decretos, con lo cual se ha vulnerado la autonomia del Poder Legislativo. Segun las organizaciones,
el TSJ ha fallado conforme intereses politicos, socavando las bases fundamentales del Estado de Derecho.
Asimismo, manifestaron preocupacion sobre las funciones asumidas por la Asamblea Nacional Constituyente
(ANC), la cual consideran emite actos contradictorios a la Constitucidon de 1999, aun vigente. Como ejemplo, las
organizaciones destacaron la destitucion de la Fiscal General de la Republica realizada por la ANC y no por la
Asamblea Nacional, conforme prevé la Constitucion. Sefialaron, ademas, que la ANC ratifico a los magistrados del
TSJ, funcién que no le corresponde. Asimismo, recordaron que la convocatoria de la ANC fue en si misma ilegal e
inconstitucional, al no haber sido convocada por el pueblo como el depositario del poder constituyente originario,
segun las normas constitucionales. Sefalaron ademds que 7 millones 186 mil venezolanos expresaron su rechazo a
la ANC en una consulta realizada el 16 de julio de 2017. Sostuvieron que en dicho contexto se violan los derechos
a la democracia y la obligacion del Estado de promoverla y defenderla. Por su parte el Estado venezolano indicé
que desde la Constitucion de 1999, el poder publico nacional se divide en legislativo, ejecutivo, judicial, ciudadano
y electoral. Asimismo, enfatizé que al poder judicial le corresponde conocer las causas y asuntos de su
competencia mediante procedimientos que determinen las leyes y que goza de independencia, autonomia
funcional, financiera y administrativa, ejerciendo mecanismos de control de la constitucionalidad como ultimo
intérprete de la Constitucidon. Destacé que de 4.812 juicios en los que participd el Estado, resulto perdedor en
1.114. Sin embargo, admitié que Venezuela enfrenta retos enmarcados en la revisién profunda del Estado que
plantea la ANC, como la lucha contra la corrupcidn, la informatizacién del poder judicial, la revisidon de los procesos
para mejorar su efectividad, y la proposicion de nuevos procedimientos que favorezcan la resolucion de conflictos.
Indicé que la convocatoria de la ANC estd prevista en la Constitucién y tiene el fin de lograr la paz y la concordia en
el pais. La CIDH valoré la participacién del Estado en la audiencia, destacando las audiencias como “vitrinas
transparentes, independientes y auténomas”, donde las partes pueden expresar su punto de vista en libertad y
con respeto a las otras partes. Asimismo, destacé que ha acompafiado con especial interés el proceso de
polarizacion y crisis politica en el pais. La CIDH reiterd su preocupacién sobre la falta de separacidn de poderes en
la institucionalidad democratica de Venezuela. Manifestd, ademas, sus inquietudes en cuanto al problema
estructural de la independencia de jueces y juezas en el pais.

Violencia, seguridad ciudadana y libertad de expresion en Venezuela

Los peticionarios denunciaron la existencia de un sistema de represidn en el pais por el cual los sistemas de justicia
y de seguridad estan siendo utilizados para la persecucién por motivos politicos. Informd que en el contexto de las
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manifestaciones publicas que tuvieron lugar durante 2017 fallecieron 136 personas y que desde 2014 a la fecha se
registraron 11989 arrestos de manifestantes que se encontraban protestando pacificamente. Denuncié el
sometimiento de civiles a la justicia militar y sefiald que desde el 1 de abril de 2017 al pasado 23 de octubre 757
personas fueron presentados ante tribunales militares y que 207 civiles contintian privados de libertad a las
ordenes de la justicia militar. Afirmd que existen 391 presos politicos. La delegacién indicé que 2017 ha sido el afio
con mayor niumero caso de violacidn a la libertad de expresiéon desde 2012. Por otro lado denuncié el uso abusivo
de la prisién preventiva y la existencia de una situacién de hacinamiento alarmante en los centros de detencion
preventiva en la que permanecen 45 mil personas privadas de libertad, segln indicd. Por su parte la delegacién del
Estado enfatizd que el gobierno venezolano garantiza el derecho a la manifestacidn pacifica y negd el uso indebido
de la fuerza en el contexto de las protestas. El Estado indicd que el 62.30 por ciento de las movilizaciones que se
registraron entre el 1 de abril y el 31 de julio de 2017 fueron violentas y afirmé que existié “una verdadera
violencia insurreccional armada”. En cuanto a las personas fallecidas en este contexto, el Estado sostuvo que son
124 personas y que de ellas 9 eran efectivos de seguridad. Negd que exista hacinamiento en el sistema carcelario,
pero reconocié que la situacion en los centros de detencidn preventiva es diferente. En cuanto a la situacion de los
medios de comunicacidn, justifico el cierre de canales de televisién en funcion de su ordenamiento juridico. La
CIDH reiterd el interés en efectuar una visita al pais. Expresé preocupacion por las denuncias sobre uso abusivo de
la prision preventiva e hizo un llamado al Estado para atender esta situacion. Por su parte el Relator Especial para
la Libertad de Expresion indicé que las cifras sobre arrestos y persona fallecidas en manifestaciones exhibe un uso
excesivo de la fuerza. Manifestd su preocupacion por el sometimiento de civiles a la jurisdicciéon militar y formuld
una serie de preguntas sobre las acciones del Estado vinculadas a los medios de comunicacién.

Criminalizacion de las defensoras del medio ambiente en América Latina

Segun la informacién proporcionada por las organizaciones, la politica econdmica de los gobiernos
latinoamericanos, que han priorizado la inversidon extractiva como principal factor de crecimiento y progreso, esta
conllevando graves situaciones de riesgo para todos aquellos que defienden el derecho a la tierra, los territorios y
el medio ambiente, y en particular para las mujeres que ejercen este labor de defensa. Las organizaciones
destacaron que el impacto de género y la violencia de género que sufren las mujeres en contextos de conflictos
sociales y ambientales son violencias aun invisibilizadas. Las organizaciones solicitantes resaltaron las altas tasas de
violencia y criminalizacidn en contra de las personas defensoras del medio ambiente en general, ademas de
enfatizar que las defensoras corren un riesgo diferenciado, ya que también estan expuestas a riesgos especificos
en base a su género. A modo de ejemplo, destacaron el despojo de tierras comunales producto del extractivismo,
gue deriva en riesgos de seguridad alimentaria y econdmica, asi como en desplazamiento; la violencia sexual y
fisica; la estigmatizacion a través de campafias de difamacidn; y el uso arbitrario del sistema penal. Asimismo, las
organizaciones presentaran casos concretos de homicidios, amenazas, agresiones y campafias de difamaciéon hacia
mujeres defensoras y sus familiares, en El Salvador, Ecuador y Peru. Las organizaciones terminaron con un listado
de recomendaciones para los Estados, llamando, entre otras medidas, a la implementacidn de protocolos de
atencidn a las mujeres agredidas en estos contextos, a un registro de casos de afectaciones a mujeres defensoras,
y a lainclusidn de indicadores de género en los diferentes mecanismos de proteccidn a los defensores de derechos
humanos ya establecidos. El Comisionado Orozco afirmd que la violencia sexual, la violencia especifica con esta
connotacién sexual que se tiene con particularidad en contra de mujeres, es indignante. Destacd que era esencial
asegurarse que esta forma de agredir a las defensoras, que es altamente reprochable, no se permita mas.
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Situacion de la prisidn preventiva en México

Las organizaciones solicitantes de esta audiencia informaron la CIDH acerca de una reforma legislativa del sistema
de justicia penal que busca hacer de la pena de prisidon preventiva una pena anticipada como medida para
solucionar los problemas de inseguridad ciudadana, y que resultaria contraria a los principios de excepcionalidad,
legalidad, proporcionalidad, y necesidad sobre los cuales deberia basarse la aplicacion de la prisidn preventiva. Las
organizaciones solicitantes destacaron que la Constitucion politica de los Estados Unidos de México ya prevé la
prision preventiva oficiosa en casos de delitos de altos impactos social y delitos graves en contra de la seguridad de
la Nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud. Las organizaciones solicitantes informaron del uso
irracional de la prisién preventiva por parte del Estado, informando que hasta agosto 2017, se contemplaban 208
689 personas privadas de libertad, de las cuales el 38.1% estaban en prisidn preventiva; y destacando los impactos
incrementados sobre las mujeres y los integrantes de comunidades indigenas. Ademads, las organizaciones
insistieron que en algunos estados del pais, como Dorango, el porcentaje asciende a 70%; o que en Baja California
Sur, Jalisco, Chiapas, Oaxaca, y Quintana Roo, hay mas del 50% de la poblacion privada de libertad en prision
preventiva. Las organizaciones solicitantes también informaron que la prisién preventiva oficiosa no permite
revision periddica; no permite control jurisdiccional; viola el derecho al debate contradictorio; ademas de no haber
mostrado su efectividad en reducir la incidencia de estos crimenes. Por lo tanto, las organizaciones solicitantes
condenaron la existencia de esta figura por vulnerar de forma absoluta el derecho a la libertad personal, a la
presuncion de inocencia, al debido proceso y al derecho a un recurso efectivo, lo cual, argumentaron, resulta
incompatible con el derecho interamericano. Las organizaciones también llamaron al Estado para que no amplié el
catdlogo de delitos para el cual se aplica la detencidn preventiva. Por su parte, el Estado afirmd que a través de la
reforma constitucional, se buscaba precisamente modificar el abuso de esta figura, a través de la aplicacién de
medidas cautelares de aplicacién preferente, haciendo de la prisién preventiva la excepcion y no la regla. El Estado
también informd sobre la inclusion de un limite temporal de dos afios de prisidn preventiva. La Comisionada De
Troitifio lamentd el hecho que en el continente se sigue aplicando de manera exagerada la figura de prision
preventiva a pesar de los estdndares claros en la materia, y llamé a un cambio de cultura de la ciudadania, la cual
sigue viendo la detencién como el Unico modo para obtener justicia.

Mecanismo Especial de Seguimiento de Ayotzinapa, México

Las organizaciones representantes de los familiares de los estudiantes desaparecidos manifestaron su
preocupacién por la alegada falta de compromiso real del Estado con la justicia en este caso; lo que se reflejaria en
gue a mas de 3 afios de la desaparicidon de los 43 estudiantes de Ayotzinapa, no existen avances sustanciales en la
investigacion de los respectivos hechos. En particular, enfatizaron que el cronograma del Mecanismo —presentado
por el Estado a fin de que se evallen los avances de la investigacion— se habria convertido en “meros tramites
formales” con los que se pretende dar por acreditado cada componente de forma aislada, sin cumplir con las
distintas lineas de investigacién, y sin contar con una vision integral de la investigacién. Por su parte, dos padres
de los estudiantes —y en representacion de los familiares de los estudiantes desaparecidos— manifestaron el dolor,
desesperacion e impotencia que sufren ante la supuesta incapacidad del gobierno mexicano de dar con el
paradero de sus hijos a mas de tras tres afios de los hechos. En un alegado contexto de obstaculizacion a la justicia
y verdad por parte del Estado mexicano, tanto las organizaciones solicitantes como los familiares, manifestaron la
importancia de la continuidad del Mecanismo a fin de que la CIDH siga analizando el caso en referencia. Por su
parte, el Estado mexicano enfatizé su voluntad de llegar a la verdad y a la justicia respecto de la desaparicion de los
43 estudiantes, y de cumplir con todos los compromisos adquiridos ante esta Comisién respecto de dicho caso. En
este sentido, sefnalé que la voluntad del Estado se manifiesta en la realizacidn de las acciones necesarias para dar
cumplimiento al cronograma acordado con la Comision. En particular, el Estado resalto el estudio de mas de 5.800
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datos telefénicos —que habrian permitido detectar comunicaciones, tiempos, personas o ubicaciones de las
mismas— como uno de los trabajos mds amplios en la atencidn del caso. Asimismo, reconocid la gran labor de la
Comision para lograr el pleno esclarecimiento de lo ocurrido a los estudiantes. La Comisién manifesté su interés
por conocer el estado de investigacidn de los supuestos responsables de lesiones corporales, e incluso tortura, que
segun el GIEI habria sufrido el 77% del total de las personas que fueron consignadas por el caso. Asimismo,
preguntd sobre la investigacion del actual funcionario publico Tomds Zerdn relacionada con la alegada actuacion
de obstaculizacidn en la investigacion. La Comision lamentd que a mas de tres afios, y a pesar del aparato estatal
mexicano, el Estado no haya tenido la voluntad o la competencia suficiente para investigar la desaparicién de los
43 estudiantes.

Denuncias de asesinatos, desapariciones y tortura en Coahuila de Zaragoza, México

Los solicitantes de la audiencia resaltaron la falta de transparencia e impunidad que caracteriza a las
desapariciones forzadas, tortura y ejecuciones extrajudiciales en México. En particular, denunciaron la
participacion y cooperacién de fuerzas del orden del estado de Coahuila en la comisién de estos crimenes por
parte del cartel de los Zetas. Asimismo, los solicitantes destacaron que los crimenes cometidos en Coahuila en el
periodo de 2009 a 2016 pueden ser considerados como crimenes de lesa humanidad, ya que responden a los
patrones de generalizado, sistematico, y contra la poblacidn civil. Para ilustrar estos patrones, las organizaciones
solicitantes informaron sobre dos casos emblematicos. En primer lugar, se refirieron a las ejecuciones ocurridas en
la prision de Piedras Negras, centro penitenciario que se encuentra controlado por los Zetas; y por otra parte,
destacaron los hechos de la Masacre de Allende, que resultaron en que entre 60 y 300 personas fueran
secuestradas y asesinadas como represalia por la entrega de informacion a la DEA por ex miembros de los Zetas. Al
respecto, expresaron que las autoridades no actuaron para hacer frente a estos actos violentos y que por el
contrario, existen testimonios de la colaboracidn de las fuerzas de seguridad en los mismos. Por su parte, el Estado
reafirmo su compromiso con la prevencidn y sancion de las violaciones a los derechos humanos, y acepto los
grandes desafios que plantea la delincuencia organizada para el pais. Asimismo, presentd avances a nivel federal
en la materia, entre los que destacan, la Ley General para Prevenir y Combatir la Tortura y la Ley General de
Desaparicion, que se encuentra en proceso de ser promulgada. En particular, respecto de la situacidn en Coahuila,
el Estado mexicano presentd distintas politicas y protocolos para hacer frente a las desapariciones. En relacién con
las investigaciones de los casos de Piedras Negras y de Allende, el Estado informd que se han confirmado
sentencias contra funcionarios de la policia municipal. La CIDH expresé su preocupacién por la alegada
participacion de funcionarios publicos en estos crimenes e hizo un llamado a integrar el contexto de estos
crimenes a las investigaciones, y a realizar un andlisis comprehensivo que permita determinar el origen de la
violencia.

Violencia sexual contra nifias en América Latina y el Caribe

La parte solicitante de la audiencia informd que en América Latina el 80% de las nifias abusadas sexualmente
tienen entre 10 y 14 afios, y que sélo el 5% de los casos llega a |a Fiscalia de las regiones. Esta situacion genera la
maternidad forzada de las nifias, por lo que afirmaron que debe autorizarse la interrupcion del embarazo junto con
un tratamiento integral, sin que ello genere una persecucién penal. Solicitaron acceso a una educacion sexual
integral, prevencion de la violencia y acceso a la salud integral junto con la garantia de no repeticion; y que la CIDH
prepare un informe tematico con recomendaciones de medidas concretas y buenas practicas, prevencion,
eliminacidn de las barreras legales para garantizar los derechos humanos en particular en relacién con los
derechos a la salud, al acceso a la informacién y a la interrupcién legal del embarazo. La Comisién Interamericana
tomod nota de la solicitud de informe, y expresé su reconocimiento al valor de la proteccién de los derechos de las
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nifias dentro del continente americano. Asimismo, la CIDH subrayd la importancia de la participacién de las
organizaciones de la sociedad civil para terminar con el sufrimiento de las nifias, asi como de la necesidad de la
identificar las causas de los abusos y del acceso a tratamientos médicos adecuados.

Situacion de derechos humanos de las victimas de trata y trafico de personas de América Latina y el Caribe

Los representantes de la parte solicitante expusieron acerca de la trata como violacion multiple y continua de los
derechos humanos frecuente en la regidén pero no visualizada de manera suficiente; y sobre las dificultades que
presentan las respuestas de los Estados en varios paises de la regidn. Indicaron dos desafios que enfrentan los
paises: la falta de registros de trata de personas de manera sistemdtica y la ausencias de registro de personas
desaparecidas y/o la ausencia de interconexidn entre el registro de las personas desaparecidas y las personas
victimas de trata. Solicitaron que se recomendara a los Estados la creacién de bases de datos confiables; medidas
urgentes para la proteccion de las victimas; garantias de acceso adecuado a la justicia; la creacién de una Unidad
especial para la trata de personas; la elaboracién de un informe regional tematico sobre la situacién de la trata de
personas en la regidn; y la realizacidn de visitas de trabajo para visibilizar el problema. La Comisidn expresd la
necesidad de una linea de accidn junto con las organizaciones de la sociedad civil, y asumié el compromiso de
demandar capacitacion a las instituciones responsables; realizar el seguimiento del tema; e impulsar un texto que
establezca los estdndares internacionales minimos en relacién a la trata de personas. Por su parte, la
representante de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDC) establecié la necesidad de
asegurar el apoyo y asistencia a las victimas de manera temporaria o de por vida; subrayé el riesgo creciente para
las personas migrantes en relacién al trafico ilicito; y se puso a disposicion para combatir tales delitos en la region.

El virus del Zika y los derechos humanos: proteccion y garantia de los derechos de las mujeres y de las personas
con discapacidad en América Latina y el Caribe

Los solicitantes expresaron de inicio que el virus del Zika no tiene por el momento tratamiento o cura. Luego
explicaron que en noviembre de 2016 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Gobierno de Colombia y el
Gobierno de Brasil declararon como finalizada la emergencia de salud publica, pero que los Estados no estan
buscando soluciones o apoyo para la vida de las mujeres y personas afectadas por el virus. Indicaron que el mayor
problema enfrentado fue la falta de acceso a la informacién y a la atencién médica necesaria dado el
desconocimiento por parte de la poblacidn de la existencia del virus Zika y de la posibilidad de las mujeres
afectadas de interrumpir el embarazo. Explicaron la carencia de politicas publicas para los nifios con discapacidad
debido al virus o para las personas afectadas. La CIDH destacd que por la importancia del tema, es necesario un
sistema de garantias articulado con las instituciones, y que la nueva Unidad sobre derechos de las personas con
discapacidad asumia el compromiso de realizar el seguimiento del caso junto con el apoyo a las mujeres afectadas
y a los nifios por nacer, a cuyo efecto se solicitaria apoyo a la OMS. Asimismo, indicé la necesidad de mejorar las
politicas publicas de los Estados desde un enfoque de derechos humanos y con enfoque de género. La Comisién
Interamericana observd con preocupacién que habia una negacion cada vez mayor de la importancia de la
perspectiva de género. Finalmente, solicitd mayor informacién sobre las mujeres embarazadas con el virus del Zika
y el impacto psicolégico y sobre la situacidn de las personas en situacién de vulnerabilidad y las respectivas
comunidades.

Fecha de publicacién de este Anexo: 29 de diciembre de 2017

La CIDH es un érgano principal y auténomo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), cuyo mandato
surge de la Carta de la OEA y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La Comisidn Interamericana
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tiene el mandato de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos en la region y actiia como
6rgano consultivo de la OEA en la materia. La CIDH estd integrada por siete miembros independientes que son
elegidos por la Asamblea General de la OEA a titulo personal, y no representan sus paises de origen o residencia.
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