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l. Introduccion

A. Contexto de la realizacion del presente informe

1. Durante afios, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Relatoria
Especial parala Libertad de Expresion (RELE) han dado especial seguimiento a la situacion
de la libertad de expresion en el Peru. De forma particular y en las ultimas dos décadas,
la CIDH vy su Relatoria Especial han recabado informacion y analizado la situacion del
Pert y de los cambios institucionales que ha atravesado hasta el dia de hoy, observando
de manera particular la indisociable relacion entre democracia y libertad de expresion
para la plena vigencia de los derechos humanos en el pais.

2. Lo anterior ha incluido el monitoreo de la situacién durante los afios del régimen
autoritario civil de Alberto Fujimori, cuando esta Oficina considerd que en el Per “no
exist[ian] las garantias necesarias para el ejercicio pleno del derecho a la libertad de
expresion'”, asi como la recuperacion del sistema democratico en el pais en el afio 2000.
Entonces, ese momento fue relevado por la Relatoria Especial como el “progreso mas
significativo en materia de libertad de expresion” en la regién, por su “consecuente
mejora del estado de la libertad de expresion” en el pais, tras décadas de restricciones
impuestas por gobiernos militares y civiles autoritarios2,

3. Desde entonces, y como lo ha sefialado la CIDH, el ejercicio del derecho a la libertad
de expresion ha ido de la mano del fortalecimiento de la democracia y de las
instituciones democraticas del Per(3. En este marco, la prensa independiente ha jugado
un papel fundamental en el pais, denunciando violaciones a los derechos humanos e
irregularidades de las autoridades, llevando a conocimiento de la ciudadania actos que
no siempre son sometidos a los mecanismos democraticos de control, y cuyos autores
muchas veces encuentran en estos mismos a sus aliados o cémplices*.

4. Sin embargo, por ejercer su derecho a la libertad de expresion y llevar a cabo su misién
de investigacion, difusién y analisis de los hechos y situaciones mas relevantes en el
pais, el periodismo peruano -y las personas abocadas a él - han enfrentado de forma
continuada numerosos obstaculos, restricciones e impedimentos indebidos. Ello, en
un contexto relacionado con la persistencia de diversas formas de violencia contra la

' La Relatorfa se pronuncio sobre la grave situacion en que se encontraba la libertad de expresion en el pais, particularmente durante los afios de gobierno de Alberto Fujimori. La RELE sefialo
que, a través de persecuciones judiciales, amenazas y torturas, el régimen encabezado por el expresidente Alberto Fujimori y el ex agente de inteligencia Vladimiro Montesinos monté una
campana de persecucion, intimidacion y hostigamiento contra todas aquellas personas que querian ejercer libremente su derecho a la libertad de expresion. Ver: CIDH. Segundo Informe sobre
la situacion de los Derechos Humanos en el Pert. Capitulo V (La Libertad de expresion en el Pert). OEA/ Ser.L/V/11.106 Doc. 59 rev. 2 de junio 2000. Pag. 91.

2 CIDH. Informe Anual 2000. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. OEA/Ser./L/V/I1.111. Doc. 20 rev. 16 de abril de 2001. Parr. 12.

3 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH presenta sus observaciones preliminares y recomendaciones tras su
primera visita a Pert. 2 de junio 2022.

4 CIDH. Segundo Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en el Pert. Capitulo V (La Libertad de expresion en el Perti). OEA/ Ser.L/V/11.106 Doc. 59 rev. 2 de junio 2000. Pag. 91.
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prensay los periodistas, amenazas a la diversidad y a la independencia de los medios, asi
como a los desafios que surgen en el contexto de las tecnologias digitales y del acceso a
la informacién.

5. De forma mas reciente, la CIDH y la Relatoria Especial han venido dando seguimiento a
la situacion de inestabilidad politica y del reciente rompimiento del orden constitucional
en el Pery, y a su impacto en el respeto y garantia de los derechos humanos, incluyendo
los derechos relacionados con la libertad de expresiéon®. Lo anterior, en el marco de
tensiones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo que se remonta a afios atras, y de la
profunda polarizacién politica que caracteriza al pais, como quedé de manifiesto en las
elecciones presidenciales celebradas en el afio 2021 y en las protestas que le siguieron a
la crisis institucional de diciembre de 2022, a partir de la decisién del entonces Presidente
de la Republica, Pedro Castillo, de disolver el Congreso de la Republica e intervenir en el
Poder Judicial y el Ministerio Publico.

6. Al respecto, esta Oficina ha reiterado en varias ocasiones que, dentro de los requisitos
para una democracia estable y participativa, la libertad de expresion adquiere una
funcion primordial, ya que sin ella es imposible que se desarrollen los demas elementos
del fortalecimiento democratico y la vigencia de los derechos humanos en su conjunto.
Lo anterior da cuenta de la importancia central de tomar medidas para salvaguardar la
calidad, diversidad y pluralidad del debate publico, de fomentar la labor del periodismo
libre e independiente, y de garantizar la proteccion de la libertad de expresién en todas
sus dimensiones.

7. Tras su visita al pais, el Relator Especial pudo advertir que el debate publico se ha
ido erosionando progresivamente. Resultado de las tensiones sociales latentes, la
polarizacion politica, la inestabilidad institucional, y de los impedimentos indebidos al
trabajo de la prensa y de los periodistas, la libertad de expresién atraviesa actualmente
un momento de extrema complejidad en el pais.

8. A la situacién actual de libertad de expresién le anteceden una serie de momentos
politicos e institucionales claves, incluyendo la crisis institucional que atravesé el pais en
el afio 2020, tras la vacancia del presidente Vizcarra y la renuncia del presidente Merino;
las protestas sociales que se dieron en ese contexto y que fueron documentadas por
esta Oficina’; asi como la campafia electoral del afio 2021, que enfrent6 en las urnas a
Keiko Fujimori y al expresidente del pais, Pedro Castillo. Asimismo, el rompimiento del
orden constitucional® del 7 de diciembre de 2022 por decisiones del entonces presidente
Castillo, hechos que a nivel interno fueron calificados como un golpe de estado por parte
de instituciones de los diferentes poderes del Estado®.

5 CIDH. Comunicado de Prensa No. 290/20. La CIDH culmina visita de trabajo al Pert. 7 de diciembre de 2020.

6 CIDH. Comunicado de Prensa No. 290/20. La CIDH culmina visita de trabajo al Pert. 7 de diciembre de 2020.

7 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Comunicado de Prensa R274/20. La Relatoria Especial manifiesta extrema preocupacion por el uso excesivo de la fuerza policial contra
manifestantes y periodistas y por las detenciones en el marco de las protestas en Pert. 13 de noviembre de 2020.

8 CIDH. Situacion de Derechos Humanos en Per en el contexto de las protestas sociales. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 57/23 23 de abril de 2023. Cap. IVA.

9 CIDH. Situacion de Derechos Humanos en Per en el contexto de las protestas sociales. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 57/23 23 de abril de 2023. Cap. IV.A. parr. 63.
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9. Al respecto, la Relatoria Especial recuerda la importancia de que la ciudadania pueda
acceder a informacién comprensible, util, veraz y fidedigna a partir de voces y medios
creiblesy de referencia, como pueden ser la academia y el discurso cientifico, los partidos
politicos, las agencias verificadoras y la prensa que, por su experiencia, sentido de la
ética y compromiso con métodos de informar seriamente, son actores trascendentales
de las dinamicas democraticas. Lo anterior es particularmente importante en contextos
marcados por la desinformacion deliberada, que impacta severamente la comprension
social sobre asuntos de interés publico. Toda democracia requiere de un debate publico
robusto, para el cual el respeto y la garantia de la libertad de expresion resultan
indispensables, por lo que sonigualmente necesarios los espacios plurales de intercambio
deideas;laapertura del Estado, susinstitucionesy altos funcionarios al escrutinio publico;
y la activa participacion de actores diversos de sectores de la ciencia, partidos politicos,
academia, sindicatos y sociedad civil organizada. Todo ello, en un marco garantista, sin
discriminaciones y libre de violencia.

B. Antecedentes

10. El derecho a la libertad de pensamiento y expresion, de acuerdo con la proteccién que
otorga el Articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (“Convencién
Americana”) - vy, en la Constitucion Peruana, establecido en los articulos 2.4 y 2.5 -,
contempla tanto el derecho de las personas a expresar su propio pensamiento, como el
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Este derecho
reviste una crucial importancia para el desarrollo personal de cada individuo, para el
ejercicio de su autonomia y de otros derechos fundamentales'®.

11. El derecho a la libertad de expresién constituye ademas un elemento fundamental
sobre el cual se basa la existencia de las sociedades democraticas, debido a su relacion
estructural con la democracia'. La jurisprudencia interamericana ha sido consistente
en reafirmar que, en tanto piedra angular de una sociedad democratica, la libertad
de expresion es una condicién esencial para que la sociedad esté suficientemente
informada. El pleno ejercicio de la libertad de expresion garantiza la maxima posibilidad
de informacion, un requisito del bien comun y de la democracia, inconcebible sin la libre
circulacion de ideas y de noticias, sin una pluralidad de fuentes de informacién, y que
requiere, a su vez, del respeto a los medios de comunicacion y de la labor de periodistas
y comunicadores'2

12. En tal contexto, la Comision Interamericana y su Relatoria Especial han venido dando
seguimiento a la situacion de la libertad de expresion en el Pert por medio de sus
diversos mecanismos de monitoreo. Aunque el retorno al camino democratico haya

10 CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo |1l (Marco Juridico Interamericano del Derecho a la Libertad de Expresion). OEA/Ser.L/V/
1. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009.

" Corte I.D.H., Caso Claude Reyes y otros Vs Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 85; Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio
de 2004. Serie C No. 107, parr. 116; Corte I.D.H., Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia del 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, parr. 86; Corte I.D.H,, La Colegiacion Obligatoria de
Periodistas (arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5. Parr. 70.; CIDH. Informe Especial Sobre la
Libertad de Expresion en Chile 2016. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.16/17. marzo 15 de 2017. Parr. 8.

12 CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo I1l (Marco Juridico Interamericano del Derecho a la Libertad de Expresion). OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 178.; CIDH. Informe Especial Sobre la Libertad de Expresion en Chile 2016 OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.16/17. marzo 15 de 2017. Parr. 9.
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traido consigo un renovado ejercicio del derecho a la libertad de expresion, la Relatoria
Especial ha continuado recibiendo informacién dando cuenta de los numerosos desafios
que persisten en la garantia y vigencia de numerosos derechos relacionados con la
libertad de expresién y de pensamiento en el pais.

De forma particular, a inicios del afio 2022, la Relatoria Especial recibié comunicaciones
de organizaciones de la sociedad civil en las que se solicité que se llevara cabo una visita
oficial al Perd, para monitorear la situacién de la libertad de expresion y de prensa en
el pais'®. En este marco y honrando sus compromisos internacionales, el Estado de Peru
acepto la solicitud de la Relatoria Especial de realizar una visita de trabajo al pais. Asi,
el Relator Especial para la Libertad de Expresion, Pedro Vaca Villarreal, realizé una visita
oficial a Pert para relevar la situacién de la libertad de expresion en el pais, entre los dias
16y 20 de mayo, desplazandose a Lima y a Ayacucho™.

En Lima, el Relator se reuni6 con el entonces presidente de la Republica Pedro Castillo,
asi como con el canciller, el ministro de Justicia y de Derechos Humanos y con los
viceministros de Interior y de Transporte y Comunicaciones, que ejercian funciones en la
época de la visita, y con el Fiscal de la Nacion en la fecha. De igual forma, el Relator pudo
reunirse con diversas autoridades del Estado y representantes de diversas entidades,
incluyendo la Secretaria de Gestion y Dialogo Social de la Presidencia del Consejo de
Ministros, el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion del Ministerio de
Justicia, la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Direccion General de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de
Datos Personales, la Direccion de Seguridad Democratica del Ministerio del Interior, y
con la directiva del Instituto Nacional de Radio y Television del Pert (IRTP). Asimismo,
el Relator sostuvo un encuentro con la entonces presidenta del Congreso, Maria del
Carmen Alva Prieto y otros miembros del legislativo, incluyendo a la entonces tercera
vicepresidenta de la mesa directiva del Congreso, y el entonces presidente y presidenta
de las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Justicia y Derechos Humanos del
Congreso, respectivamente. La delegacién de la Relatoria también se entrevisté con la
Defensora del Pueblo en funciones en la fecha y con el presidente del Jurado Nacional
de Elecciones.

ElRelatorobtuvoigualmenteinformacionde periodistasy comunicadores; representantes
y directivas de medios de comunicacion nacionales, regionales y comunitarios;
representantes de gremios periodisticos y de medios de comunicacion; asi como de
representantes de organizaciones de la sociedad civil y de la academia. La delegacién
también se reuni6 con victimas y con familiares de victimas de violaciones a la libertad
de expresion. Ademas, visito el Lugar de la Memoria, la Tolerancia y la Inclusiéon Social
(LUM), gestionado por el Ministerio de Cultura, asi como una libreria y una biblioteca
feminista, dos espacios que han sido recientemente blanco de ataques y de hechos de
violencia por particulares.

13 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Comunicado de Prensa R100/22. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion anuncia visita oficial a Peru.
14 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Comunicado de Prensa R124/22. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH concluye su visita a Pert y presenta
sus observaciones y conclusiones preliminares sobre libertad de expresion en el pais. 2 de junio 2022.
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En el transcurso de su visita a Ayacucho, provincia de Huamanga, el Relator Especial y
su equipo de trabajo se reunieron con periodistas locales y representantes de gremios
periodisticos del interior del Peru. Asimismo, el Relator sostuvo un encuentro con
familiares, testigos y victimas de la violencia, incluyendo de violencia contra la prensa
en la época del conflicto armado interno en el pais. El equipo de la Relatoria Especial
también visité el Museo de la Memoria «Para que no se repita», gestionado por la
junta directiva de la Asociacién Nacional de Familiares de Secuestrados, Detenidos vy
Desaparecidos del Peru.

Adicionalmente, el Relator se reunié con funcionarios de la Oficina de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y de la UNESCO, asi
como con representantes de las embajadas de distintos Estados miembros del Media
Freedom Coalition, con el amable apoyo de la Embajada de Paises Bajos en Peru.

La Comision y la Relatoria Especial agradecen al Estado de Peru la apertura al escrutinio
internacional que se tradujo en la invitacion a realizar esta visita y en un dialogo abierto
y constructivo al mas alto nivel. La RELE también agradece la informacion proporcionada
por el Estadoy a las organizaciones de la sociedad civil. En especial, la Relatoria extiende
su agradecimiento a las victimas de violaciones a los derechos humanos y sus familiares
por reunirse con la delegacion de la Comision para brindar su testimonio y presentar sus
denuncias.

C. Objetivos y alcance del informe

19.

20.

Al culminar su visita al Pert, el Relator Especial presenté sus observaciones preliminares
sobre los progresos realizados por el pais en virtud de sus obligaciones internacionales
en materia de libertad de expresion y los desafios que afronta el pais en esta materia.
Asimismo, la Relatoria presentd una serie de recomendaciones preliminares al Estado,
dirigidas a la adecuacion del ordenamiento juridico peruano, de practicas y de politicas
nacionales a las normas y estandares internacionales e interamericanos en materia de
libertad de expresion. Como se sefiald entonces, esas conclusiones y recomendaciones
serian desarrolladas con mayor detalle, en el marco del presente informe especial de
pais’.

Este informe se centrara particularmente en las diversas afectaciones a los derechos
humanos relacionadas con la libertad de pensamiento y de expresion en el pais, en
cumplimiento del mandato de proteccion y promocion de este derecho que tiene la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Si bien esta Oficina ha monitoreado de
forma constante la situacion en el Per('¢, el presente informe se enfocara en los hechos
e informaciones mas relevantes tomando en consideracién el periodo que condujo a las
elecciones presidenciales celebradas en el afio 2021, el desarrollo de dicha campafia
electoral, asi como la situacion de la libertad de expresion desde entonces.

s CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH presenta sus observaciones preliminares y recomendaciones tras su
primera visita a Perd. 2 de junio 2022.
6 \Ver Informes Anuales de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, capitulos dedicados a Perti (1998-2021).
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21. Para la realizacién del presente documento, la RELE recopild, analizé y sistematizo la
informaciénrecibidaantes,duranteydespuésdesuvisitaal pais. Asimismo, utilizé insumos
provenientes de reuniones de trabajo, solicitudes de informacion al Estado, audiencias
publicas; asi como notas periodisticas; informaciones presentadas por el Estado o por
sus organos independientes; informes realizados por organizaciones de la sociedad civil;
y pronunciamientos realizados por organismos internacionales especializados en la
proteccion de los derechos humanos y del derecho a la libertad de expresion.

22. De forma complementaria, y en el marco de las atribuciones establecidas en el articulo
41(d) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Relatoria Especial
solicité informacion adicional al Estado peruano, informacion que fue remitida con fecha
el 24 de agosto de 2022 por el Estado'”. Asimismo, esta Oficina compartié el proyecto de
informe con el Estado peruano, ante lo cual éste remitié comentarios y clarificaciones el
dia 24 de agosto de 2022, igualmente consignadas en este documento’s,

23. Para su elaboracion, la Relatoria Especial de la CIDH recopild, analizd y sistematizé la
abundante informacion recibida antes, durante y después de su visita. Asimismo, utilizé
insumos provenientes de reuniones de trabajo, solicitudes de informacion al Estado,
audiencias publicas y notas periodisticas; informaciones presentadas por el Estado o por
sus érganos independientes; informes realizados por organizaciones de la sociedad civil;
decisiones y recomendaciones de organismos internacionales especializados.

24. Con base en lo anterior, el presente informe sistematiza informacién a la que la Relatoria
pudo tener acceso hasta noviembre de 2022. No obstante, la Relatoria observo en el
terreno la situacion de derechos humanos en el contexto de la crisis de institucionalidad
democratica y social del Per( a raiz de los hechos sucedidos el 7 de diciembre de 2022.
La Relatoria integré la delegacién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
en su visita de trabajo realizada del 11 al 13 de enero de 2023; precedida por una mision
técnica preparatoria que se llevé a cabo del 20 al 22 de diciembre de 2022. El contexto
y la informacion recopilada en esta visita hicieron parte del analisis de este informe. Las
conclusiones retratadas en este informe son complementarias con el Informe “Situacién
de Derechos Humanos en Perl en el contexto de las protestas sociales”?®, que aborda la
situacién de derechos humanos tras las visitas de la CIDH en diciembre y enero de 2022.

25. Acerca de la division de este informe, desde el afio 2021, la Relatoria ha organizado su
monitoreo y sistematizacién de informacion, con el fin de brindar un analisis holistico
de la situacion de libertad de expresion, en cuatro apartados tematicos: 1. Periodismo
y democracia; 2. Institucionalidad democratica, Estado de Derecho y libertad de
expresion; 3. Internet y libertad de expresion; 4. Libertad de expresién y lucha contra la

7 Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos. Respuesta a la Solicitud de Informacién de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, sobre la situacién de la libertad de
expresion en el Pert. Oficio N. 292 - 2022 - JUS/VMDHAJ. 24 de agosto de 2022. Archivo RELE-CIDH.

'8 Ministerio de Relaciones Exteriores - Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia - Pert, Comentarios Solicitud de informacion de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la CIDH, sobre la situacion de la libertad de expresién en el Pert, Oficio 292 -2022-JUS/VMDHAJ, de 24 de agosto de 2022. Archivo RELE-CIDH.

19 CIDH. Situacion de Derechos Humanos en Pert en el contexto de las protestas sociales. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57/23 23 de abril de 2023.
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discriminacion y la exclusion?. Asi, siguiendo los ejes prioritarios identificados por esta
Oficina, el presente Informe Especial se organiza alrededor de seis capitulos, incluyendo:
Introduccion (Capitulo 1); Periodismo y Democracia (Capitulo II); Libertad de expresion,
Estado de Derecho e institucionalidad democratica (Capitulo IIl); ; Libertad de expresion
y lucha contra la discriminacion y la exclusién (Capitulo 1V); Libertad de expresion e
internet (Capitulo V); y Conclusiones y Recomendaciones (Capitulo VI) dirigidas al Estado
Peruano y sus instituciones.

20 CIDH. Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2021 Capitulo Il (Situacion de la Libertad de Expresion en el hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il Doc. 64 rev. 1. 26 de mayo

2022. Parr. 3.
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Il. Periodismo

26.

27.

28.

y Democracia

Tras finalizar su visita al pais, la Relatoria Especial advirti6 importantes desafios que
enfrenta el Per( para la garantia del derecho a la libertad de expresion en todas sus
dimensiones, y en particular, para el trabajo de la prensa. Si bien en el pasado reciente
no se registran asesinatos de periodistas, la Relatoria fue informada acerca de las
diversas formas de violencia que prevalecen contra comunicadores y comunicadoras,
tanto en Lima como en diversas regiones. A la par de lo anterior, se recabaron reiterados
reportes de casos de hostigamiento judicial contra periodistas, asi como de discursos
estigmatizantes contra la prensa, inclusive algunos provenientes de autoridades estatales.
La sumatoria de estos elementos estaria alimentando dinamicas que obstaculizan la
creacion y difusion de informacién; el libre y plural debate de ideas; y el escrutinio de la
accion publica, todo ello necesario para consolidar una democracia sélida y garante de
los derechos fundamentales.

El Peru se ha caracterizado, a través de los afios, por un patron de hostigamiento judicial
contra periodistas y por una situacion constante de acoso y violencia en su contra. En este
escenario, y a pesar de los esfuerzos, subsisten numerosos desafios en la respuesta que el
Estado y sus instituciones han dado. De forma particular, los y las periodistas contintan
enfrentando obstaculos para acceder a la justicia y obtener respuestas y reparaciones
por hechos de violencia y otros ataques a su labor.

Esta situacion da cuenta de la importancia central que adquiere la adopcién de medidas
para salvaguardar la calidad, diversidad y pluralidad del debate publico, de fomentar la
labor del periodismo libre e independiente, y de garantizar la proteccion de la libertad
de expresion. Como lo ha reiterado en numerosas ocasiones esta Oficina, dentro de los
requisitos para una democracia estable y participativa, la libertad de expresion tiene una
funcion primordial, ya que sin ella es imposible el desarrollo de los demas elementos del
fortalecimiento democratico y la vigencia de los derechos humanos en su conjunto.
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A. Violencia contra periodistas
Agresiones, acoso y amenazas a periodistas

29. Segun datos recopilados por la Asociacion Nacional de Periodistas de Peru, durante 2021
se registraron 206 agresiones a la libertad de prensa. De esta cifra, y solamente en el
contexto del proceso electoral (entre las dos vueltas electorales, las jornadas electorales
del11deabrilydel 6 de junio de 2021, y hasta la proclamacién) 71 fueron ataques contra
la prensa. Estos ataques incluyen actos de hostigamientos, amenazas, ciberataques,
cierre de programas, discursos estigmatizantes, afectaciones a la cobertura, y agresiones
verbales y fisicas?'.

30. En los primeros cuatro meses de 2022, la Asociacion Nacional de Periodistas registro 74
agresiones a periodistas, en un claro aumento frente a las cifras registradas en el mismo
periodo en afios anteriores?2. Las agresiones fisicas y verbales, asi como los actos de
amenaza y hostigamiento ocupan dos tercios del total de los reportes, y provienen tanto
de agentes del Estado, de actores privados, de agentes politicos y grupos opositores.

31. Por ejemplo, la Relatoria tuvo conocimiento de los casos relativos al ataque con bomba
molotov hacia el vehiculo de Marco Sanchez Mamani (La Estacién)?® y el incendio del
vehiculo de Carlos Padilla Castillo (Antena TV Chimbote)?. El Relator también fue
informado del caso de la reportera Stefanie Medina y del camarédgrafo Carlos Brown
(Canal N), agredidos fisicamente en un evento de la candidatura del expresidente Pedro
Castillo en La Merced, Huamanga-Ayacucho, luego de que el maestro de ceremonia se
refiriera a la prensa como “prensa mermelera” y que participantes del mitin persiguieran
de forma intimidante a periodistas de distintos medios de prensa hasta sus vehiculos®.
Asimismo, el reportero Jorge Dett (Latina Television) fue empujado y retirado de la
cercania del entonces candidato Pedro Castillo, cuando pedia declaraciones acerca
de las agresiones recientes a la prensa%. A la vez, se reportaron a la Relatoria casos
de agresiones fisicas y verbales contra periodistas de Canal N, La Republica y ATV en
una marcha hacia el Congreso Nacional en junio de 2021, en protesta a los resultados
preliminares de las elecciones?.

32. Asimismo, la Relatoria supo del caso de Carlos Enriquez Salinas (“Tierra Nuestra”), quien
en febrero de 2020 fue golpeado en la cabeza y el térax por parte de un empresario
acusado de usurpacion del terreno, cuando el periodista se encontraba cubriendo una
diligencia judicial relacionada con ese caso. La agresiéon causé un traumatismo encéfalo
craneano y un edema ocular que requirieron intervenciones quirurgicas leves?.

21 Asociacion Nacional de Periodistas del Pert. Informe Ataques A La Libertad de Prensa en El Marco Del Proceso Electoral 2021. 28 de julio de 2021.

2 ANP. Termémetro Libertad de prensa 2022. 3 de mayo 2022.

2 | a Republica. Tacna: lanzan bomba molotov a vehiculo de periodista. 15 de abril de 2015; CPJ. Atacan con bomba incendiaria el auto del periodista peruano Roberto Sanchez. 19 de abril
de 2021.

24 Radio RSD. Chimbote: vehiculo de periodista se incendio y terminé inservible. 2 de junio de 2021; IPYS. Pert: periodista denuncia incendio de su automovil como represalia por su trabajo.
2 de junio de 2021.

5 El Comercio. Simpatizantes de Pedro Castillo persiguieron a periodista tras mitin en Ayacucho. 19 de mayo de 2021; Canal N. Agreden a equipo de Canal Ny América TV durante mitin de
Pedro Castillo. 20 de mayo de 2021.

26 Latina. Simpatizantes de Pedro Castillo agreden nuevamente al equipo de Latina. 20 de mayo de 2021; RPP. Elecciones 2021: Periodista es agredido durante entrevista a Pedro Castillo. 20
de mayo de 2021.

27 Infobae. Peru: fujimoristas atacaron a dos ministros y a periodistas durante una nueva protesta contra el resultado de las elecciones. 15 de julio 2021.

28 Cuenta de Twitter de la Asociacion Nacional de Periodistas de Perti (@ANP_Per(). 3 de mayo 2020.
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33. Otros casosincluyen el de Jimmy Castillo Gamarra (Noticias de Radio San Pedro), agredido
por un funcionario de la municipalidad de San Marcos con una botella de cerveza y
con los pufios, mientras su agresor le advertia que “dejara de incomodar al alcalde”,
semanas después que el comunicador y su equipo periodistico hubiesen publicado una
serie de investigaciones sobre hechos de corrupcién en los que estarian involucrados
el alcalde de esa municipalidad?. En cuanto a Hugo Gonzales y Yldefonso Espinoza
(Noticiero Libre), estos denunciaron presuntas amenazas de muerte y amedrentamientos
tras realizar diversas notas de prensa en las que vinculaban a una congresista de Unién
Por el Pert (UPP) con la organizacion criminal “Los secos de la cordillera blanca”®. El
caricaturista Carlos Tovar, también conocido por el seudénimo “Carlin” (La Republica),
manifest6d haber recibido numerosas amenazas y ataques luego publicar una caricatura
en la que retrata al expresidente Alan Garcia®'. Al respecto, esta Oficina observd con
especial preocupacién las declaraciones en Twitter de Salvador Heresi, exministro de
Justicia del actual Gobierno: “Bien merecida [sic] tienes las amenazas. Incluso que te
revienten a golpes”.

34. De igual forma, la periodista Marleny Margarita Paredes, reportera de El Objetivo, fue
agredida por el jefe de ronderos de una comunidad de Puno?3, cuando la periodista cubria
una reunion de dirigentes. La reportera fue atacada con un latigo e increpada por el jefe
de ronderos, quien le habria gritado “jYo soy la autoridad!”, “jEsta es mi zona, esta es mi
gente!”, “iYo te hago trizas y no pasa nada!**”. La Comisién también tuvo conocimiento de
las denuncias de hostigamiento y amenazas de las que habria sido objeto el periodista
independiente Jesus Valencia Silva, incluyendo una carta notarial enviada por el
subgerente de Serenazgo de Villa El Salvador, tras la publicacién de una nota aludiendo
a la reclusion de ese funcionario en un penal hace mas de 15 afios®>. Por su parte, la
periodista Patricia Hoyos (Centro Liber) informé a la Oficina de Derechos Humanos de
la Asociacién Nacional de Periodistas del Pert (ANP) haber sido objeto de acoso y de
amedrentamiento por parte del Gobernador de Ica, tras la publicacién de informacion
relacionada con el supuesto pago por publicidad a un grupo de periodistas?.

35. Otro hecho reportado a la Relatoria corresponde al episodio sufrido por el periodista
Jorge Guillermo Galindo Mestanza (Radio Sol) en el distrito de Sayan. EL comunicador fue
agredido fisicamente por un excongresista, quien ingresé abruptamente en la cabina de
radio, insultandole, golpeandole y arrojando el teléfono mévil del periodista al suelo¥.

2 Cuenta de Facebook de la Asociacion Nacional de Periodistas de Peru. 24 de febrero 2020.; CPJ. Funcionario municipal agrede al periodista peruano Jimmy Castillo. 28 de febrero 2020.

3 |PYS. Per(: periodistas piden garantias ante amenazas y seguimiento. 1 de febrero 2020; CPJ. Amenazan y vigilan a periodistas peruanos por sus informaciones sobre una congresista. 14 de
febrero 2020.

31IPYS. Per(: caricaturista politico denuncia amenazas de muerte. 22 de abril 2020; CPJ. El caricaturista politico peruano Carlos Tovar Samanez recibe amenazas de muerte. 30 de abril 2020.

32 Cuenta de Twitter de Salvador Heresi (@SalvadorHeresi). 22 de abril 2020.

3 Actualmente, el articulo 149 de la Constitucion Politica del Perti establece que “las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden
ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su @mbito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de la persona. La
ley establece las formas de coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las demas instancias del Poder Judicial”. A la vez, la Ley 27908 reconoce las rondas
campesinas “como formas auténomas y democraticas de organizacion comunal” (art. 1), estando integradas por personas naturales denominadas ronderas o ronderos, que se encuentren
debidamente acreditadas. El reglamento de dicha Ley - Decreto Supremo 025-2003-JUS - define las rondas campesinas como “organizaciones sociales integradas por pobladores rurales, asi
como las integradas por miembros de las comunidades campesinas, dentro del ambito rural” (art. 2) que tienen “por finalidad contribuir al desarrollo, la seguridad, la moral, la justicia y la paz
social dentro de su ambito territorial, sin discriminacién de ninguna indole, conforme a la Constitucién y a las leyes. Colaboran en la solucion de conflictos y realizan funciones de conciliacion
extrajudicial” (art. 3). Internamente, las rondas campesinas son reguladas, ademas del marco juridico aplicable, por su su propio Estatuto, lo cual debe prever la “constitucion y funcionamiento
de la asamblea general consejo directivo y demas drganos” conforme acordado por la propia organizacion (art. 7, Decreto Supremo 025-2003-JUS).

34|FJ. Pert: una periodista fue atacada con un latigo mientras realizaba una cobertura. 13 de octubre 2021.

33 ANP. Lima: funcionario municipal envia carta notarial a periodista victima de asedio y amenazas. 5 de julio 2022.

3¢ ANP. Periodista es intimidada por Gobierno Regional tras publicar informe periodistico. 2 de junio 2022; IPYS. Per(: la Asociacién Nacional de Periodistas denuncia malas practicas de
gobernador regional de Ica en detrimento de periodismo local. 17 de junio 2022.

37 ANP. ANP denuncia reiterados ataques a periodistas en provincia Huaura. 17 de mayo 2022.
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De igual manera, la Relatoria advirti6 que un grupo de personas arremetid contra el
equipo de prensa de Canal N y a los periodistas que se encontraban a las afueras de la
Fiscalia, en Lima, cubriendo la audiencia a la que fue citada la esposa del presidente
Pedro Castillo. Varias personas con megafonos y altavoces persiguieron a los reporteros,
dirigiéndose a ellos como “prensa basura”y “prensa vendida”.

36. La Relatoria Especial tuvo conocimiento de los hechos relacionados con la privacion
ilegal de libertad de un equipo periodistico de América TV*. Segun informacién de
publico conocimiento, el 6 de julio de 2022 fueron retenidos y privados ilegalmente de
su libertad por mas de cuatro horas Eduardo Quispe Palacios, Elmer Valdiviezo y Roel
Cabrer, supuestamente por miembros de una ronda campesina® del Centro Poblado la
Palma, distrito de Chadin, provincia de Chota, Cajamarca. En el suceso, a los periodistas les
fueron decomisados sus teléfonos celulares y sus equipos. Quispe Palacios y Valdiviezo se
encontraban dando seguimiento al reportaje presentado en Cuarto Poder, tres dias antes
del incidente, en el cual se criticaba la gestion de contratos y anuncios publicos sobre
obras estatales sanitarias en el distrito de Chadin, en un caso aparentemente relacionado
con la cufiada del presidente Castillo*'. Las liberaciones de los periodistas y el conductor
estuvieron condicionadas a la lectura de una nota calificando de “imputacién falsa” los
hechos noticiados, en la que se sefialaba la necesidad de rectificar el caso con fines de
“no hacer dafio al Gobierno central, ni a sus familiares”#. El periodista Quispe Palacios
habria sido obligado a pedir disculpas “a las rondas campesinas del distrito de Chadiny a
nivel nacional por actuar no de acuerdo con la verdad”4. Las victimas fueron liberadas en
seguida, conforme con la informacion de la Policia Nacional del Peru, quienes también
recuperaron los equipos de los periodistas*,

37. Al respecto, en materia de medidas adoptadas para para investigar y dar respuesta
institucional a estos hechos, la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Hualgayoc - Bambamarca, del Distrito Fiscal de Cajamarca, ha sefialado que el caso
por los delitos de coaccion y secuestro se encuentra en la etapa de investigacion
preparatoria, especificamente en la subfase de diligencias preliminares®. A la fecha
de recepcién de esta informacion, la Relatoria fue informada de que se contaba con
diligencias programadas para el mes de agosto del afio 20224,

38. Otro caso registrado por esta Relatoria durante 2022 fue el del periodista Hugo Gonzales
Henostroza, agredido fisicamente por cuatro sujetos desconocidos en Huaraz, Ancash,
resultando con heridas en la cabeza*’. Asimismo, la organizacién IDL-Reporteros denuncio

38 |PYS. Pert: insultan y agreden a periodistas en las afueras de la Fiscalia. 8 de julio 2022.

39 ANP. ANP exige sancién maxima a responsables de secuestro de periodistas de Cuarto Poder. 7 de julio 2022; IFJ. Pert: equipo periodistico de América Television fue secuestrado durante
varias horas. 7 de julio 2022.

‘0 Ver nota de pie de pagina 33.

41 Infobae. Periodistas de América TV fueron secuestrados por rondas campesinas cuando investigaban caso de la cufiada de Pedro Castillo. 6 de julio 2022.

“2 La Republica. Eduardo Quispe: ¢quién es el periodista que fue secuestrado por rondas campesinas en Cajamarca? 7 de julio 2022.

43 La Republica. Reportero de “Cuarto Poder” fue obligado a pedir disculpas por reportaje sobre Yenifer Paredes. 7 de julio 2022.

4 Cuenta de Twitter de la Policia Nacional del Peru (@PoliciaPeru). 6 de julio 2022.

45 Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos. Respuesta a la Solicitud de Informacion de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, sobre la situacion de la libertad de
expresion en el Pert. Oficio N. 292 - 2022 - JUS/VMDHAJ. 24 de agosto de 2022. Archivo RELE-CIDH. Citando: MPFN. Oficio N° 004121-2022-M-FN-SEGFIN. Fecha: 18.08.2022.

6 Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos. Respuesta a la Solicitud de Informacion de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, sobre la situacion de la libertad
de expresion en el Pert. Oficio N. 292 - 2022 - JUS/VMDHAJ. 24 de agosto de 2022. Archivo RELE-CIDH. MPFN. Informe N° 000115-2022-MP-FN-CFSN-FPS-DHIT. 2022, p. 7. En: Oficio N°
004121-2022-M-FNSEGFIN. Fecha: 18.08.2022.

47 Asociacion Nacional de Periodistas de Pert. 28 de octubre de 2022. Huaraz: periodista es agredido después de difundir informacion referente a Gobierno Regional; IPYS. 28 de octubre de
2022. Peri: desconocidos atacan a golpes a periodista Cuenta de Twitter de IDL-Reporteos (@IDL_R)
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diversos actos de violencia contra el medio y contra sus periodistas, incluyendo insultos y
agresiones contra su director, Gustavo Gorriti, asi como la incursion e intento de robo de
material en sus oficinas de Lima“8.

39. La RELE obtuvo también informacion preocupante acerca del incremento de la violencia
en el entorno digital, actos de hostigamiento y campafas de desprestigio online, asi como
amenazas contra periodistasaraizde la publicacionde notasyreportajes queinformaban
asuntos de interés publico®. Por ejemplo, la periodista Jacqueline Fowks (corresponsal
de El Pais en Pert), afirmé ante esta Oficina haber sido victima de una campafa de
hostigamiento y de ciberataques®. Estas agresiones han incluido la suplantacion de su
identidad online, insultos calificados como miséginos, asi como llamados a emprender
violencia fisica contra ella®'.

Violencia contra periodistas perpetrada por grupos de civiles organizados

40. El Relator Especial ha visto con particular preocupacion los reportes recibidos dando
cuenta de actos de hostigamiento y amenazas llevados a cabos por grupos organizados

”ou

e identificados como “La Resistencia”, “Legion Patriotas del Pert”, y otros grupos afines®,
cuyos integrantes han sido sefialados en varias oportunidades de amenazar, acosar y
agredir fisicamente a periodistas y comunicadores®. Si bien el actuar de estos grupos
organizados ya habia sido objeto de atencion por parte de esta Oficina*4, la informacion
recabada durante la visita sugiere que los actos violentos de estos grupos se habrian
intensificado en el marco de la contienda electoral, las elecciones presidenciales
celebradas en el afio 2021 y, particularmente, a partir de los hechos de rompimiento del
orden constitucional el 7 de diciembre de 2022.

41. Por ejemplo, la periodista Karen Santillan (Exitosa) y su conductor fueron agredidos por
personas relacionadas con el grupo conocido como “La Resistencia”. Segun denunciaron
ante la Oficinade DerechosHumanosde laANP, eljueves 7 de octubre se dirigianarealizar
cobertura en el Congreso Nacional, cuando un grupo de personas rodeé el vehiculo en
el que se desplazaban, para seguidamente vandalizarlo, mientras les gritaban insultos
racistas y les tildaban de “terroristas”>. En noviembre de 2021, Abel Cardenas y Piero

8 Cuenta de Twitter de IDL_Reporteros (@IDL-R). 11 de enero de 2022. La Republica.23 de abril de 2022. ANP: “Condenamos intrusion a las instalaciones de IDLy el intento de robo de material
periodistico”; IDL-Reporteros. 26 de abril de 2022. Reporteros Sin Fronteras, ANP e IPYS condenan ataques contra IDL-Reporteros. IDL-Reporteros.21 de abril de 2022. En el dia, la Pestilencia
escala sus ataques

4 |FJ. Per(: Periodista local amenazado tras informar sobre casos de corrupcion. 1 de abril de 2021; Cuenta de Facebook de la Asociacion Nacional de Periodistas de Perd. 15 de mayo de 2021;
Cuenta de Facebook de la Asociacién Nacional de Periodistas de Pert. de 2021; Cuenta de Facebook de la Asociacion Nacional de Periodistas de Pert. 15 de mayo de 2021; Cuenta de Twitter
de la Asociacion Nacional de Periodistas de Pertl (@ANP_Pert). 10 de septiembre de 2021; Cuenta de Twitter de la Asociacion Nacional de Periodistas de Perti (@ANP_Pert). 7 de Octubre
de 2021. 17 de mayo de 2021; Cuenta de Twitter de la Asociacién Nacional de Periodistas de Pert (@ANP_Per(). 10 de septiembre de 2021; Cuenta de Twitter de la Asociacion Nacional de
Periodistas de Pert (@ANP_Pert). 7 de Octubre de 2021.

% Cuenta de Twitter del periodista Fernando Gimeno (@fernandogimento). 14 de mayo de 2021.; Asociacion Nacional de Periodistas del Peru. Informe Ataques A La Libertad de Prensa en EL
Marco Del Proceso Electoral 2021. 28 de julio de 2021.

51 EL Pais. La Asociacion de Prensa Extranjera en Pert repudia el acoso a corresponsales. 16 de junio 2021.

2 En seguimiento a su visita al pais, la Relatoria Especial pudo consultar una investigacion periodistica acerca del llamado “movimiento fujimorista La Resistencia” segln la cual: “La
Resistencia fue fundada por personas afines al fujimorismo, a mediados del 2018. Bajo el lema “Dios, patria y familia”, sus miembros se autodenominan defensores de la democracia.
Segln lo que manifiestan, su proposito es luchar contra el comunismo, el socialismo y cualquier otra ideologia de tendencia izquierdista. En esa linea, se consideran de derecha, pro vida y
conservadores.” EL Movimiento Fujimorista “La Resistencia”. Investigacion periodistica transmitida a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion en seguimiento a su visita al pais y en
el marco de la elaboracion del presente informe. 2022. Archivo RELE-CIDH.

3 Informacion obtenida en el marco de la visita de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion a Pert entre los dias 16 y 20 de mayo de 2022. Archivo RELE-CIDH.

%4 |a Relatoria Especial afirmo que, segtn informacion de diferentes medios de comunicacion peruanos, el 14 de junio de 2019, personas del movimiento “La Resistencia” iniciaron una protesta
frente a las instalaciones de Instituto de Defensa Legal IDL-Reporteros para hostigar al periodista y director del medio, Gustavo Gorriti, en relacion con las investigaciones de los casos Lava Jato
y Consejo Nacional de la Magistratura (CNM); CIDH. Informe Anual 2019. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 24 de febrero 2020. Parr. 1052.
5 Exitosas noticias. Grupo “La Resistencia” agredio a equipo periodistico la exitosa. 7 de octubre 2021; IFJ. Per(: una periodista fue atacada con un latigo mientras realizaba una cobertura. 13
de octubre 2021.
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Espiritu (La RepuUblica) recibieron amenazas en redes sociales de grupos que abogaban
por la destitucién del expresidente del Peru, Pedro Castillo, a raiz de investigaciones
realizadas en las que exponian el accionar de estos sectores®®. Igualmente, el periodista
Hernan Florindez (Hildebrandt en sus 13) también fue victima de hostigamiento por
parte del que habria sido identificado como uno de los lideres de “La Resistencia”, al
publicar en redes sociales comentarios denigrantes contra el reportero que incluian
ademas fotografias, una de ellas de su sobrina de tres afios®”.

42. Asimismo, en febrero de 2022, integrantes del grupo “La Resistencia” divulgaron
informacion personal del periodista Jaime Chincha, rodearon su domicilio y profirieron
insultos y amenazas contra él*8. Asimismo, en marzo de 2022, un periodista de Latina fue
atacado porintegrantes de “La Resistencia” en exteriores del Congreso, en el contexto de
una manifestacion con presencia de personas partidarias y opositoras a la vacancia del
entonces presidente Pedro Castillo®.

43. El Relator Especial ha observado que tales grupos violentos estarian vinculados a
hechos de violencia en espacios de ejercicio de la libertad de expresion, como librerias o
bibliotecas, porejemplo.Segun fue informada la delegacion, este grupo habria violentado
varias librerias en la capital, como la libreria Crisol o la libreria Primera Parada®. De
forma particular, supuestos miembros de “La Resistencia” habrian sido identificados
como responsables de actos de hostigamiento e insultos contra las personas asistentes
a la presentacion del libro “Populistas” de Carlos Meléndez, en la libreria limefia EL
Virrey, el 28 de abril de 2022¢', local que sufrio destrozos y que fue visitado por el Relator
durante su visita.

44. Asimismo, la Relatoria Especial fue informada que el sabado 15 de mayo miembros
de la llamada “Resistencia” habrian irrumpido violentamente un concierto de nifios y
nifas realizado en una feria para recaudar fondos en apoyo a la biblioteca feminista
y comunitaria Miguelina Acosta® Segln pudo saber el Relator durante su visita a la
biblioteca, las agresiones, insultos y destrozos se dieron en presencia de nifios, nifias y
adolescentes, como forma de amedrentar a la pareja de mujeres lesbianas y conocidas
como parte de la comunidad LGBTI, que lleva a cabo un proyecto social a favor de la
nifiez vulnerable del centro de la capitals3.

45. Todo lo anterior, segun fue informada la Relatoria, sin que las autoridades pertinentes
investiguen debidamente para esclarecer los hechos relacionados con estos grupos
violentos y organizados, o para identificar y sancionar a las personas responsables,
abonando asi a un clima de permisividad y de tolerancia a la violencia contra periodistas
y comunicadores. Al respecto, esta Oficina advierte que, en numerosas oportunidades,

% |FJ. Peru: periodistas sufrieron diversas formas de hostigamiento y agresiones en las tltimas semanas. 29 de noviembre 2021.

7 |FJ. Peru: periodistas sufrieron diversas formas de hostigamiento y agresiones en las tltimas semanas. 29 de noviembre 2021.

%8 EL Comercio. Jaime Chincha: miembros de “La Resistencia” lanzaron insultos al exterior de su domicilio. 22 de febrero 2022.

%9 La Republica. Periodistas de Latina es atacado por integrante de la Resistencia en exteriores del congreso. 28 de marzo 2022.

 Informacion obtenida en el marco de la visita de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion a Pert entre los dias 16 y 20 de mayo de 2022. Archivo RELE-CIDH.
61 |PYS. Pert: miembros de grupo de extrema derecha intentan agredir a reportera. 29 de abril 2022.

62| a Republica. La Resistencia ataca a ciudadanos que participaban de una feria. 16 de mayo 2022.

3 Informacion obtenida en el marco de la visita de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion a Pert entre los dias 16 y 20 de mayo de 2022. Archivo RELE-CIDH.
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personas entrevistadas en el transcurso de su visita al pais afirmaron que personas parte
de tales grupos violentos y presuntamente vinculadas a hechos de violencia, han sido
claramente identificadas y que esta informacion ha sido transmitida a las autoridades
competentes®. Por su parte, la Relatoria Especial nota que, tras consultar al Estado acerca
de las medidas tomadas para investigar estos hechos, y para identificar y sancionar a los
responsables, este no aporté elementos de respuestas.

46. La Relatoria también ha recibido informaciéon sobre varios ataques del grupo “La
Resistencia” a IDL-Reporteros. En marzo y abril de 2022, el medio denunci6 diversos actos
de violencia contra sus periodistas, incluyendo insultos y agresiones contra su director,
Gustavo Gorriti, asi como la incursion e intento de robo de material en sus oficinas de
Lima®. En enero de 2023, la sede de IDL-Reporteros fue objeto de un acto vandalico
por parte del mismo grupo®. En febrero de 2023, el Instituto Prensa y Sociedad de Peru
report6 que el lider de La Resistencia publicé en redes sociales la direccion del periodista
Gustavo Gorritit®, En marzo de 2023, el mismo grupo acosé al periodista Carlos Navea

noou

de Latina TV a quien le perseguian y gritaban “desinformador”, “sicario de prensa” y
“sinverglienza”®,

47. Frente a la violencia contra la prensa, la Relatoria recuerda que el Estado no solo tiene
obligaciones negativas - de asegurar que sus agentes no interfieran con el derecho a la
vida, la integridad personal y la libertad de expresion, y de abstenerse de realizar actos
que puedanvulnerarenforma directa estos derechos - sino también la obligacién positiva
de prevenir la violencia, proteger las personas que se encuentran en una situacion de
riesgo real e inmediato, y de investigar, juzgar y sancionar penalmente a los responsables
de estos crimenes’. En este marco, resulta fundamental para prevenir la repeticién de
las violencias contra la prensa, que se brinde una reaccion institucional contundente,
lo que incluye que las autoridades del mas alto nivel repudien enfaticamente cualquier
escalada de violencia, se desvinculen de cualquier discurso que incite a este tipo de
actos y den sefiales claras de un compromiso de investigar diligentemente las denuncias
realizadas”".

64 En seguimiento a su visita al pafs, la Relatoria Especial pudo consultar una investigacion periodistica acerca del llamado “movimiento fujimorista La Resistencia” segun la cual se identifican
al menos diecinueve miembros de los colectivos “La Resistencia”, “La Insurgencia” y “Los Combatientes”, once registran antecedentes policiales y/o judiciales. Sus principales faltas y presuntos
delitos son: difamacién, acoso, violencia contra la mujer y atentado contra el orden y la salud publicos. Investigacion periodistica transmitida a la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion en seguimiento a su visita al pais y en el marco de la elaboracion del presente informe. 2022. Archivo RELE-CIDH. Informacion obtenida en el marco de la visita de la Relatoria
Especial.

5 RELE - CIDH, Carta de Solicitud de Informacion: Informe sobre situacion de la libertad de expresion en el Pert. CIDH/RELE/Art.41/07-2022/336. 22 de julio de 2022. Archivo RELE-CIDH.

6 |PYS. Peru: grupo de extrema derecha arremeten nuevamente contra IDL Reporteros. 11 de enero 2022.

7 IDL-Reporteros. https://www.idl-reporteros.pe/la-pestilencia-ataca-la-sede-de-idl-r/; https://twitter.com/Idlsciudadana/status/1616974656136781825

8 |PYS.7 de febrero de 2022. Pert: lider de grupo extremista publica direccion de periodista en redes sociales; La Republica 22 de febrero de 2022. La Resistencia hostiga e insulta a periodista
Gustavo Gorriti en su vivienda.

9 |PYS. 9 de marzo de 2023. integrante de grupo extremista acosa e insulta a reportero; Cuenta de Twitter de Latina Noticias.. 8 de marzo de 2023. https://twitter.com/Latina_Noticias/
status/1633624923590516738

70 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo IIl. (Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y
préacticas nacionales sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013.

7 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) sobre la Proteccién y Promocion de la Libertad de Opinion y Expresion, Representante de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién
en Europa (OSCE) para la Libertad de los Medios de Comunicacion, Relator Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y Relatora Especial de
la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP) para la Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion. 20 de octubre de 2021. Declaracion conjunta sobre Lideres
Politicos, Personas que Ejercen la Funcion Publica y Libertad de Expresion; Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de Expresion, Representante para
la Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), Relatora Especial de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
para la Libertad de Expresion y Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP. Declaracion
conjunta sobre delitos contra la libertad de expresién). 25 de junio de 2012
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Asesinatos de periodistas, acceso a la justicia en los casos de violencia contra la prensa y
obligaciones de los Estados

48. En cuanto a asesinatos de periodistas, y sin perjuicio de los diversos actos de violencia
registrados contra la prensa, la Relatoria advierte positivamente que en el Pert no se
reportan asesinatos de periodistas desde el afio 2016. Segin Reporteros Sin Fronteras, en
los ultimos 6 afios no se habrian registrado asesinatos de periodistas o de colaboradores
de medios’.

49. Al respecto, y en respuesta a la solicitud de informacién realizada al Estado peruano’, la
Fiscalia de la Nacién indicé que la Coordinacion de la Fiscalia Superior Penal Nacional 'y
Fiscalias PenalesSupraprovinciales Especializadaenderechos humanos, interculturalidad
y delitos de terrorismo report6 casos relacionados al asesinato de periodistas, incluyendo:
Pedro Alfonso Flores Silva, director del programa informativo “Visién Agraria” (canal 6 de
la ciudad de Casma), asesinado en Casma (Ancash) el 8 de septiembre de 2011, cuyo caso
se encuentra en etapa de juzgamiento tras el juicio oral iniciado en diciembre de 2021;
Donny Buchelli Cueva, propietario de la radio Solimar, asesinado el 8 de julio de 2014
en Pacasmayo (La Libertad), cuyo caso se encuentra en archivo preliminar consentido,
por no existir mayores diligencias de indagacién que actuarse; y también, el caso de
José Feliciano Yactayo Rodriguez, productor y director de documentales asesinado en
Brefia (Lima) el 25 de febrero de 2017, cuyo caso se encuentra en etapa de ejecucién de
sentencia condenatoria, expedida el 28 de febrero de 201874,

50. Ademas, en el marco de su visita, la Relatoria fue informada sobre el actual estado del
proceso penal por el asesinato del periodista Hugo Bustios, corresponsal de la revista
Caretas y presidente de la Asociacion Nacional de Periodistas en la ciudad de Huanta, el
24 de noviembre de 1988, por agentes de las fuerzas armadas. Este caso ha sido objeto
de constante monitoreo por parte de la Relatoria Especial’® desde que, en 1997, la CIDH
inst6 al Estado peruano a realizar “una nueva investigacién seria, imparcial y eficaz de
los hechos denunciados a fin de identificar a los autores responsables de la ejecucion de
Hugo Bustios Saavedra’s”. En 2007, dos personas fueron sentenciadas por el asesinato.
En reunién con familiares de la victima y con otras victimas de la violencia del conflicto
armado interno, esta Oficina fue informada sobre hostigamientos y amenazas en contra
de testigos del caso, que asimismo habrian sido victimas de tortura, incluyendo tortura
sexual en la época del conflicto. La Relatoria recibi6é informacion dando cuenta que
las medidas de proteccion de testigos actualmente brindadas por el Estado no serian

72 Reporteros Sin Fronteras. Barémetro. 2016-2022.

3RELE - CIDH, Carta de Solicitud de Informacién: Informe sobre situacion de la libertad de expresion en el Perti. CIDH/RELE/Art.41/07-2022/336. 22 de julio de 2022. Archivo RELE-CIDH.

74 Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos. Respuesta a la Solicitud de Informacion de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, sobre la situacion de la libertad de
expresion en el Peru. Oficio N. 292 - 2022 - JUS/VMDHAJ. 24 de agosto de 2022. Archivo RELE-CIDH.

75 CIDH. Informe Anual 2002. Informe de la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién. OEA/Ser.L/V/I1.117. Doc. 1 rev. 1. 7 de marzo de 2003. 20 de diciembre 2002. Capitulo IIl. Parr. 11;
CIDH. Informe Anual 2007. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. OEA/Ser.L/V/Il.131. Doc. 34. rev. 1. 8 de marzo 2008. Parr. 141; CIDH. Informe Anual 2008. Informe de
la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/II. 134. Doc. 5. rev. 1. 25 de febrero 2009. Parr. 211; CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion. OEA/Ser.L/V/I1. 149. Doc. 50. 31 de diciembre 2013. Parr. 243; CIDH. Informe Anual 2014. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 13.9
de marzo 2015. Parr. 930; CIDH. Informe Anual 2015. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 48/15. 31 diciembre 2015. Parr. 1050 y siguientes; CIDH.
Informe Anual 2018. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 30. 17 de marzo 2019. Parr. 871; CIDH. Informe Anual 2019. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 24 de febrero 2020. Parr. 1041; CIDH. Informe Anual 2020. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/
Ser.L/V/Il. Doc. 28. 30 de marzo 2021. Parr. 1151 y siguientes; CIDH. Informe Anual 2021. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 64. rev. 1. 26 de
mayo 2022. Parr. 747.

76 CIDH. Informe No. 38/97. Caso 10.548. 16 de octubre 1997 Parr. Recomendacion (i).
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suficientes para ellos y que las amenazas eran constantes, incluso por medio presencia
fisica a las afueras de sus hogares.

51. La Relatoria registra la sentencia condenatoria dictada por la Tercera Sala Penal
Transitoria contra Daniel Urresti, excandidato presidencial, exministro del Interior y
excongresista, el 12 de abril de 2023. Urresti fue condenado a 12 afios de prision por
su participacion como coautor en el asesinato del periodista Hugo Bustios”’. Esta
sentencia representa un paso tardio, pero muy importante en la busqueda de justicia
y la lucha contra la impunidad. Como lo ha mencionado la Relatoria Especial, cuando
estos crimenes quedan impunes, se fomenta la reiteracion de actos violentos similares
y puede resultar en el silenciamiento y en la autocensura de los y las comunicadoras. La
impunidad genera un fuerte efecto inhibidor sobre el ejercicio de la libertad de expresion
y las consecuencias negativas para la democracia son particularmente graves, ya que
afectan el intercambio libre, abierto y dinamico de ideas e informacion?s,

52. La Relatoria Especial recuerda que los ataques y agresiones cometidos contra periodistas
vulneran el derecho a la libertad de expresion tanto en su dimension individual como
colectiva y no pueden ser tolerados en una sociedad democratica’. De forma particular,
los asesinatos de periodistas son una amenaza grave para el ejercicio de la libertad de
expresion y la forma mas directa de atacarla®.

53. Al respecto, el principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de
la CIDH sefala que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destrucciéon material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion.
Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparacion adecuada®'”.

54. LaRELEsubrayaqueelEstadode Pertinformé que dispone de “mecanismosde proteccion,
tomando en cuenta los enfoques de derechos humanos, diferencial, intercultural, de
género, e interseccional”® . En este marco, personas periodistas han sido entendidas bajo
el “Mecanismo intersectorial para la proteccion de las personas defensoras de derechos
humanos”8. El Estado indicé que se “han registrado 268 situaciones de riesgo que
involucraron directamente a 491 personas defensoras de derechos humanos y familiares,
en 19 departamentos del pais, entre los meses de junio de 2019 y octubre de 2023. De
ese universo de personas, se han identificado 23 situaciones de riesgo, que involucran a
28 periodistas”®,

77.CPJ, 14 de abril de 2023, CPJ welcomes conviction in 1988 murder of Peruvian journalist Hugo Bustios.

78 CIDH, Relatoria Especial para la libertad de expresion, Zonas Silenciadas: regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresién, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.16/17, 15 de
marzo de 2017, parr. 5.

79 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH presenta sus observaciones preliminares y recomendaciones tras su
primera visita a Per(. 2 de junio 2022.

8 CIDH. Informe Anual 2018. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo | (Informacion general). OEA/SER.L/V/II Doc.30. 17 de marzo 2019. Pag. 25.

81 CIDH. Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion. Principio 9.

8 RepUblica del Pert. Observaciones del Estado peruano al Proyecto de Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en Pert de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Parr. 4.

8 RepUblica del Pert. Observaciones del Estado peruano al Proyecto de Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en Pert de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Parr. 5.

84 RepUblica del Pert. Observaciones del Estado peruano al Proyecto de Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en Pert de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Parr. 6.
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55. Asimismo, el Estado informd que desde 2022 esta vigente un “Protocolo de Actuacion
Fiscal para la Prevencion e Investigacion de los Delitos en agravio de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos”, por medio del cual también se atende a a los
periodistas, comunicadores sociales, otros profesionales de medios de comunicacién y
blogueros®. Seglin el Estado, el Protocolo busca garantizar la efectividad de la actuacion
fiscal de acuerdo con principios “i) legalidad, ii) debida diligencia y plazo razonable, iii)
igualdad ante la ley y no discriminacién, iv) pro homine, v) no criminalizacion de las
personas defensoras de derechos humanos, y vi) la participacion de las victimas”ss. De
acuerdo con los datos suministrados por el Estados, en el ambito de la a Primera Fiscalia
Penal Supraprovincial Especializada en Derechos Humanos e Interculturalidad se cuenta
con investigaciones iniciadas de oficio por casos en agravio de 11 periodistas distribuidos
en 09 carpetas fiscales, todas en etapas de diligencias preliminares?.

56. Como la CIDH y su RELE han sostenido anteriormente, para que se cumpla con la
obligacion de investigar la violencia contra la prensa, en el marco de las garantias del
debido proceso, el Estado debe facilitar todos los medios necesarios para proteger a
los operadores de justicia, investigadores, testigos y familiares de las victimas de
hostigamientos y amenazas que tengan como finalidad entorpecer el proceso, impedir
el esclarecimiento de los hechos y evitar la identificacion de los responsables®.

57. Asimismo, la Relatoria Especial ha destacado, con base en la doctrina y jurisprudencia
interamericana, laimportancia de tres obligaciones positivas que emanan de los derechos
a la vida, a la integridad personal y a la libertad de expresién. A saber: la obligacién
de prevenir, la obligacion de proteger y la obligacién de investigar, juzgar y sancionar
penalmente a los responsables de estos crimenes. Tal como lo ha sefialado la Relatoria
Especial, estas obligaciones se complementan reciprocamente: para que exista un debate
democratico libre, robusto y sin restricciones, es necesario combatir la violencia contra
periodistas a través de una politica integral de prevencién, proteccion y procuracion de
la justicia®.

85 RepUblica del Pert. Observaciones del Estado peruano al Proyecto de Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en Pert de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Parr. 10.

86 RepUblica del Pert. Observaciones del Estado peruano al Proyecto de Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en Pert de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Parr. 12.

87 RepUblica del Pert. Observaciones del Estado peruano al Proyecto de Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en Pert de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Parr. 17.

8 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Violencia contra periodistas.

8 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Violencia contra periodistas y trabajadores de medios). OEA/Ser. L/V/I1. 149. Doc. 50.
31 de diciembre de 2013. Parr. 31; Ver también: CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (informe Especial sobre la Libertad de
Expresion en México 2010). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 541; CIDH. Segundo Informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las
Américas. OEA/Ser.L/V/Il Doc. 66. 31 de diciembre de 2011. Parr. 472.
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B. Uso de mecanismos judiciales contra periodistas que reportan sobre asuntos
de interés publico
Uso de figuras de proteccion del honor, calumnias y difamacion

58. En el transcurso de su visita al pais, el Relator Especial recibi6 informacion acerca del
uso de mecanismos penales contra periodistas que ejercen legitimamente su derecho
a informar®. Las informaciones recabadas durante la visita al Perd reiteraron un
preocupante patron identificado por esta Oficina, dando cuenta del uso constante de
hostigamiento judicial, particularmente hacia el periodismo de investigacion, a través
de figuras del derecho penal (calumnia, injuria y difamaciéon) como mecanismo para
presionar a periodistas y comunicadores”. Al respecto, se advierte que, si bien este
uso del derecho penal contra periodistas ha sido objeto de anteriores observaciones
por parte de esta Oficina, de la informacién recabada se desprende que los hechos de
procesamiento judicial contra la prensa se han intensificado en los ultimos afios.

59. Al respecto, la ANP informé a la RELE que, solamente en los primeros cuatro meses
de 2022, la intimidacién judicial ya ocupa el tercer lugar en sus registros de ataques
contra periodistas, detras de las amenazas y hostigamientos en el primer puesto, y
de las agresiones fisicas y verbales con el segundo. Como pudo saber la Relatoria, las
figuras penales de “delitos contra el honor” son frecuentemente instrumentalizadas por
personas publicas, incluyendo funcionarios del Estado, y por personas de sus entornos,
para querellar a quienes, aln con evidencias, cuestionan presuntos ilicitos y hechos de
corrupcioén en las esferas del poder. Asimismo, se advierte que, de forma generalizada,
como antesala a las querellas, los y las periodistas reciben hostigamientos mediante
cartas notariales que carecen de sustentos validos o que fuerzan figuras legales para
acusarlos.

60. En este sentido, la Relatoria Especial ha recibido informaciéon acerca de numerosos
casos de acoso judicial en el pais en los ultimos afios, incluyendo los casos contra
los y las periodistas Gina Katty Bisso Castillo%% Wilson Tafur®; Maria Teresa Garcia (El
Expreso)?; Carlos Yofré Lopez Sifuentes (Barranca.pe)®s; Martin Gonzales Salazar (Cosmos
Televisién)%; Ralph Zapata (Ojo Publico)?”; Marco Antonio Moran (Radio Integracién)?;
Rolando Rodrich Sarango (EL Correo)®?; Lilia Esther Valenzuela Zorrilla (Estacién Wari)'%y
Ernesto Guillermo Pefia Huari (Radio y Television Activa)'®!, por ejemplo. Dichos casos
incluyen acoso policial, detenciones a periodistas, incautacién de material periodistico,
querellas por difamacién, calumnias e injurias, asi como supuestos agravios al honor,
imagen y buena reputacion.

% |PYS. Per: periodista denuncia acoso judicial de parte de excandidato a la presidencia. 27 de septiembre de 2021; IPYS. Peru: operadora politica de gobernador regional denuncia a
periodista. 12 de octubre de 2021.; Cuenta de Twitter de IPYS (@IPYS). 16 de septiembre de 2021; Cuenta de Facebook de la Asociacién Nacional de Periodistas del Perti. 13 de mayo de 2021.
91 CIDH. Informe Anual 2019. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 24 de febrero 2020. Parr. 1037.

92 |PYS. Per: regidora municipal querella a periodista. 19 de mayo de 2021; Cuenta de Facebook de la Asociacion Nacional de Periodistas del Pert. 10 de mayo de 2021.

9 Cuenta de Facebook de la Asociacion Nacional de Periodistas del Perti. 13 de mayo de 2021.

94 |PYS. Allanan casa de la Editora de Politica de diario opositor para esclarecer un robo. 31 de enero 2020.

% |nternational Federation of Journalists. Pert: alerta por el hostigamiento y persecucion judicial contra un periodista - IFJ. 18 de agosto de 2021; Cuenta de Facebook de la Asociacion Nacional
de Periodistas del Pert. 18 de julio de 2021; Cuenta de Facebook de la Asociacion Nacional de Periodistas del Pert. 17 de agosto de 2021.

% Cuenta de Facebook de la Asociacion Nacional de Periodistas del Pert. 19 de marzo 2020.

97 Ojo Publico. Piura: Policia saca de su casa a editor regional de OjoPublico y lo traslada por la fuerza a la comisaria. 28 de marzo 2020.

9 Cuenta de Twitter de la Asociacion Nacional de Periodistas del Perti (@ANP_periodistas). 3 de mayo 2020.

9 Oficina de los Derechos Humanos del Periodista. Termometro 2020 de la Libertad de Prensa. 1 de abril 2020.

100 Reunién con miembros de La Radio Estacion Wari durante la visita. 20 de mayo de 2022.

10" Cuenta de Facebook de la Asociacion Nacional de Periodistas del Peru. 4 de septiembre 2020.
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61. De forma particular, la Relatoria tuvo conocimiento de las amenazas, que habrian
escalado hasta amenazas de muerte, y del hostigamiento judicial contra Graciela Jimena
y Luciana Tavara Bermejo (Wayka Pert)'%2, Las reporteras denunciaron que en febrero
de 2021 habrian sido intimidadas por via judicial por parte de un entonces candidato al
Congreso Nacional, al revelar en una investigacion del portal web Wayka.pe denuncias
de supuestos acoso sexual por parte del candidato. A raiz de dichas publicaciones,
el candidato habria querellado a las periodistas por difamacién agravada. En las
acusaciones figuran como imputadas la autora del reportaje, la directora de Wayka y
tres jovenes que, segun él, lo denunciaron en la investigacion periodistica. Cabe resaltar
que desde la publicacion del reportaje la autora de la nota recibié constantes llamadas
intimidatorias y amenazas contra su vida y la de su familia'®,

62. De igual forma, la Relatoria recibi¢ informacién de numerosas situaciones de acoso
judicial como el allanamiento, en octubre de 2020, del canal televisivo Cadena Sur Canal
15, Radio Sistema y Radio La Mega, de propiedad privada, tras una denuncia presentada
por Ménica Guillén, esposa del gobernador regional de Ica, Javier Gallegos, quien alegd
ser victima de un supuesto ataques de “trolls”1%4,

63. Igualmente, el Relator Especial pudo dar seguimiento al proceso administrativo
sancionador contra el semanario Hildebrandt en sus Trece por una supuesta infraccién
a Ley de proteccion de datos personales, que podria derivar en una sancién econémica
de hasta 215 mil soles lo que, segun indic6 el medio, en la practica significaria su
quiebra econdmica'®. Sobre este caso en particular, el Estado informé que se impuso
una sancion que “obedecié a la revelaciéon de la identidad de un paciente Covid que
brind6 declaraciones a un periodista, solicitando que no se revele su identidad” y que
la sancién correspondié a “55 083 soles”, tomando en consideraciéon que “la multa
impuesta puede exceder el diez por ciento de los ingresos brutos anuales que hubiera
percibido el presunto infractor durante el ejercicio anterior”'%, La empresa responsable
por el semanario no habria apelado de la resolucion de primera instancia, y acogié a
un beneficio por el pronto pago, por lo que al final el valor cancelado fue de 33 050.00
soles'?”.

Ahora bien, la RELE destaca que segln la informacién recibida durante la visita, en los
ultimos afios se habria registrado una tendencia creciente en la utilizacién de acciones
legales por la presunta infracciénadicha ley, con la finalidad de amedrentar a periodistas
y medios.

102 CPJ, Candidato al Congreso de Pert presenta querella por difamacién contra dos periodistas por informar sobre denuncias de acoso sexual. 9 de septiembre de 2021; Wayka. Candidato al
Congreso querella a Wayka por revelar denuncias de acoso 2 de marzo de 2021; Wayka. Archivan dos querellas de excandidato Victor Quijada contra Wayka por publicar denuncias de acoso.
9 de noviembre de 2021.

103 Cuenta de Facebook de la Asociacion Nacional de Periodistas del Pert. 2 de marzo 2021.

104 CPJ. Policia peruana allana sedes de medios de radio y televisién en Ica y confisca equipos. 5 de noviembre 2020.

105 SERVINDI. ANP rechaza coaccién contra medio de César Hildebrandt. 7 de noviembre 2020.

106 Republica del Pert. Observaciones del Estado peruano al Proyecto de Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en Pert de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Parr. 21.

107 Republica del Pert. Observaciones del Estado peruano al Proyecto de Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en Pert de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Parr. 21.
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64. Asimismo, el Relator obtuvo también informacién actualizada acerca de las distintas
demandas y procesos judiciales en curso contra los periodistas de investigacion Paola
Ugazy Pedro Salinas, que tendrian relacién con su ejercicio periodistico'. Los periodistas
enfrentan distintos procesos civiles y penales vinculados a su participacién en el libro
“Mitad monjes, mitad soldados”, que detalla el presunto historial de abuso sexual, fisico
y psicolégico dentro de la organizacion religiosa El Sodalicio de Vida Cristiana (SVC), asi
como la posterior investigacion financiera que habria identificado presuntos actos de
corrupcioén por parte de la orden religiosa.

65. La Relatoria subraya su preocupacion por la sentencia condenatoria del 30° Juzgado Penal
Liquidador de la Corte Suprema de Lima, que condend a dos afios de prision en suspenso
al reportero Christopher Acosta y a Jerénimo Pimentel, director de la editorial Penguin
Random House por el delito de difamacién agravada (articulo 132 del Codigo Penal) en
perjuicio del excandidato presidencialy lider del partido politico Alianza para el Progreso,
César Acufa. Asimismo, el juez ordend a los condenados el pago de una reparacion civil
de 400.000 soles (equivalentes a 100.000 délares estadounidenses). EL proceso se origind
a raiz de una querella interpuesta por Acufia luego de que el periodista publicara el
libro “Plata como cancha”. El libro es descrito por la editorial como “una exhaustiva
investigacion periodistica que revela secretos, impunidad y fortuna del politico peruano”,
e incluiria “expedientes judiciales y fiscales, resoluciones gubernamentales”, entre otras
informaciones vinculadas a la trayectoria politica y empresarial del demandante'®.
Ahora bien, tras criticas de la decisién por parte de organizaciones de la sociedad civil y
representantes de organizaciones internacionales, el 16 de junio de 2022 Acufia firmo su
desistimiento de la demanda™®.

66. De igual manera, la Relatoria fue informada que, el 12 de abril de 2022, el expresidente
de la Republica envié una carta notarial a la periodista Rosana Cueva, del programa
Panorama vy al director de la plataforma informativa Vigilante.pe, José Beteta, tras la
emisién un reportaje donde el mandatario aparece en una actividad de esparcimiento
con un supuesto proveedor del Estado'". En su carta, hecha de conocimiento publico, se
solicita la rectificacion por presunta difamacion en su contra, y se afirma que “en caso
de no rectificar de manera proporcional las tendenciosas falsedades propaladas por
ustedes a través de sus medios de comunicacion social, me veré en el deber de ejercer las
acciones civiles y penales que me confiere la Ley por el delito de difamacion agravada,
previsto en el articulo 132 del Cédigo Penal”.

67. Respecto de lo anterior, la Relatoria Especial llama la atencion sobre el hecho que el
uso de hostigamiento judicial hacia el periodismo, y en particular hacia el periodismo

108 Corte Superior de Justicia de Lima. Cuarta Sala Penal para Procesos con Reos Libres. Notificacién 4724-2021-SP-PE. Exp. 10876-2019. 22 de enero de 2021; La Republica. Querellante de
Paola Ugaz solo dio partes de supuestas pruebas contra periodista. 8 de enero de 2021; EL Comercio. Paola Ugaz: los detalles del inicio del juicio contra la periodista por presunta difamacion.
7 de enero de 2021; La Republica. Fiscalia decide investigar a Paola Ugaz por lavado de activos. 4 de febrero de 2021; Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Reunién
con la periodista Paola Ugaz. 19 de octubre de 2021.

199 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 11 de enero de 2022. Comunicado de Prensa R12/22. La RELE manifiesta preocupacién frente a la sentencia condenatoria por
difamacion por la publicacion del libro periodistico “Plata como cancha” en Per(, y advierte sobre su potencial efecto intimidatorio.

110 |PYS, 12 de junio de 2022. Peru: politico y empresario desistié de la demanda por difamacién contra periodista; Andina. 16 de junio de 2022. César Acuia desiste de su demanda contra
periodista Christopher Acosta | Noticias

1 CPJ. EL presidente peruano Pedro Castillo amenaza a dos periodistas con acciones civiles y penales por el delito de difamacién. 29 de abril 2022
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de investigacién, a través de figuras del derecho penal (calumnia, injuria y difamacion)
COmMO mecanismo para presionar a periodistas y comunicadores ha sido una constante
en Per0 a través de los afios. Este patron de hostigamiento judicial ha sido observado de
forma persistente por la Comision y su Relatoria Especial, al menos desde la creacién
de esta Oficina y hasta ahora, por lo que ha sido objeto de monitoreo constante y de
numMerosos pronunciamientos''2,

68. La Relatoria ha venido observando la persistencia en el ordenamiento juridico peruano
de delitos tales como difamacion e injurias para proteger la reputacion y el honor de
funcionariosy personas publicas, que, segin denuncias, sigue dando pie a la presentacion
de denuncias penales contra periodistas y columnistas de medios peruanos por informar
u opinar sobre temas de interés publico.

69. En agosto de 2022, la Relatoria también tomoé conocimiento del tramite del Proyecto
de Ley 2862/2022 y monitored sus avances. De forma mas reciente, la Relatoria fue
informada que el Congreso rechazo la segunda votacién del Proyecto de Ley, que era
conocido como “Ley Mordaza”. El proyecto proponia modificar los articulos 131y 132
del Cédigo Penal y elevaba la pena en casos de difamacion hasta en cuatro afos, si el
delito se comete por medio del libro, la prensa, redes sociales, sitios web u otro medio de
comunicacion social, lo cual resultaria en carcel efectiva'®. Esta ley ha sido rechazada
por gremios de prensa y de organismos de defensa de los derechos humanos como un
obstaculo para el pleno ejercicio de la libertad de expresion''e. Asimismo, conforme con
informacion brindada por el Estado, en el tramite del proyecto de ley ante la Comision de
Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica, tanto el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos como la Defensoria del Pueblo han concluido por la inviabilidad
del proyecto”.

70. Al respecto, pese a que la RELE reconozca la actuacién de las instituciones del Estado
en el rechazo del Proyecto, preocupa a la Relatoria que, en el actual contexto peruano
y frente denuncias sobre la creciente utilizaciéon del derecho penal en demandas
estratégicas contra la participacion publica, aun se presenten propuestas que redundan
en el agravamiento de la utilizacién del penal por el ejercicio de la libertad de expresién,
lo cual es el medio mas restrictivo y severo para establecer responsabilidades respecto
de una conducta ilicita. Histéricamente la RELE ha recomendado la despenalizacién de

112 CIDH. Informe Anual 2001. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser./L/V/11.114. Doc. 5 rev. 16 de abril de 2002. Parr. 196; CIDH. Informe Anual 2007. Informe de
la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/Il. 131. Doc. 34. rev. 1. 8 de marzo 2008. Pag. 135; CIDH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion. OEA/Ser.L/V/II.134. Doc. 5. rev. 1. 25 de febrero 2009. Parr. 215; CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 51.
30 de diciembre de 2009. Parr. 462; CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 276 y siguientes;
CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 480 y siguientes; CIDH. Informe Anual 2013.
Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/Il. 149. Doc. 50. 31 de diciembre 2013. Parr. 746 y siguientes; CIDH. Informe Anual 2015. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 48/15. 31 diciembre 2015. Parr. 8; CIDH. Informe Anual 2016. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/
Ser.L/V/Il. Doc. 22/17. 15 de marzo 2017. Parr. 9, 1183 y 1335; CIDH. Informe Anual 2017. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 210/17. 31 de
diciembre de 2017. Parr. 18 y 19; CIDH. Informe Anual 2018. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 30. 17 de marzo 2019. Parr. 15; CIDH. Informe
Anual 2019. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 5. 24 de febrero 2020. Parr. 1037.

113 CIDH. Informe Anual 2017. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 210/17. 31 de diciembre 2017. Parr. 1022.

"4 Infobae. Congreso archivé ‘Ley mordaza’ que amenazaba la libertad de expresion. 16 de junio de 2023. Gestion. Congreso rechaza “Ley mordaza” que ponia en riesgo la libertad de
expresion. 15 de junio de 2023.

115 |PYS. Perti: Congreso aprueba dictamen para incrementar las penas en el delito de difamacion y calumnia. 15 de marzo de 2023. Diario Voces. ANP al Congreso: Elevar penas por difamacién
es manifiesta intimidacion contra periodistas. 11 de mayo de 2023.

116 FPP. Pronunciamiento: Federacién de periodistas del Perl rechaza proyecto de ley que penaliza a los medios de comunicacién. 22 de agosto 2022; Amnistia Internacional. Amnistia
Internacional advierte sobre graves amenazas a la libertad de prensa en Peru. 26 de agosto 2022.

17 Republica del Pert. Observaciones del Estado peruano al Proyecto de Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en Pert de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Parr. 25.
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delitosde proteccional honor, particularmente frente expresiones dirigidas a funcionarios
publicos, personas publicas o particulares que se involucren voluntariamente en asuntos
de interés publico, donde se registra alto numero de procesos por difamacion que se
han seguido contra periodistas, comunicadores sociales o colaboradores de medios de
comunicacion'®. El poder punitivo del Estado, especialmente cuando implica penas de
prisién, sélo se puede ejercer en la medida estrictamente necesaria para proteger los
bienes juridicos fundamentales de los ataques mas graves que los dafien o pongan en
peligro™.

71. Al respecto, la Comision ha sefialado que si bien segun el articulo 13.2 de la Convencion
Americana la proteccion de la honra y reputacion de los demas puede ser un motivo para
fijar responsabilidades ulteriores por el ejercicio abusivo de la libertad de expresién,
ello es legitimo siempre y cuando cumpla con los requisitos de legalidad, necesidad
y proporcionalidad (“test tripartito”). En este sentido, los tipos penales deben estar
redactados en los términos mas claros y precisos posible. A su vez, el principio de
necesidad y proporcionalidad exige que el Estado escoja los medios menos lesivos para
la libertad de expresién, tomando en consideracidon la sanciéon penal como medida de
altima ratio.

72. La Relatoria Especial recuerda el principio 11 de la Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresién de la CIDH establece que: “[lJos funcionarios publicos estan sujetos
a un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la expresién
ofensiva dirigida a funcionarios publicos generalmente conocidas como “leyes de
desacato” atentan contra la libertad de expresiény el derecho a la informacién”. Ademas,
la CIDH ha sostenido repetidamente que la aplicacion del derecho penal para sancionar
expresiones referidas a funcionarios publicos es desproporcionada cuando se trata de un
discurso protegido, como la informacién o expresion sobre asuntos de interés publico, y
viola el derecho a la libertad de expresién’2,

73. La RELE subraya que tras la evolucion jurisprudencial en materia de responsabilidades en
el caso Alvarez Ramos vs. Venezuela, la Corte Interamericana ha llegado a la conclusion
de que, en el caso de un discurso protegido por su interés publico, como son los referidos
a conductas de funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, el uso del derecho
penal no es convencionalmente procedente para proteger el honor del funcionario'',
La Corte también ha enfatizado que “esto no significa que eventualmente la conducta
periodistica no pueda generar responsabilidad en otro ambito juridico, como el civil, o la
rectificacién o disculpas publicas”22

118 RELE. Informe sobre las Leyes de Desacato y Difamacion Criminal. 2004. Parr. 42.

119 Corte IDH. Caso Uson Ramirez Vis. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 73.

120 CIDH. Informe Anual 2015. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo V (Conclusiones y Recomendaciones). OEA/Ser. L/V/II. Doc. 48. 31 de diciembre de 2015.
121 Corte IDH. Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2019. Serie C No. 380. Parr. 121.

122 Corte IDH. Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2019. Serie C No. 380. Parr. 124.
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74. Ahora bien, los Estados deben recordar que la aplicaciéon de una sancién civil
desproporcionada, incluso para efectos de proteccion del honor, puede tener efectos
tan o mas intimidantes e inhibidores para el ejercicio de la libertad de expresion que
una sancion penal. El Estado también debe tomar las medidas necesarias para evitar la
posible instrumentalizacidn de distintos procedimientos - por ejemplo, procesos penales
de otras especies, procesos tributarios, procesos para proteccién de datos personales,
demandas administrativas y civiles - con el objetivo de silenciar u provocar retaliacién
contra la participacion publica de periodistas. Este tipo de procesos, conocidos como
“SLAPP” (demanda estratégica contra la participacion publica, por sus siglas en inglés),
constituye un uso abusivo de los mecanismos judiciales que debe ser regulado y
controlado por los Estados, con el objetivo de permitir el ejercicio efectivo de la libertad
de expresion'?3, Como ha indicado el SIDH, estas distintas clases de judicializacion
pueden generar un efecto disuasivo (“chilling effect”) sobre el ejercicio del derecho a la
libertad de expresién’,

75. En el marco de lo anterior, la Relatoria Especial ha reiterado el importante papel de los
tribunales de apelacion y de la Corte Suprema para garantizar una ponderacion que
tome en cuenta el interés publico de la informacion y la importancia del periodismo
investigativoy la opiniénrobusta para la sociedad democratica, especialmente cuando los
comunicadores han enfrentado condenas penales en los tribunales de primera instancia,
a raiz de denuncias penales por informar u opinar sobre temas de interés publico'.
En ese sentido y en vista de las informaciones obtenidas durante su visita al pais, el
Relator advierte la urgencia de fortalecer las capacidades de los operadores de justicia,
particularmente en las regiones, en materia de estandares interamericanos e incidir en
la necesidad de despenalizar los denominados “delitos contra el honor”. La Relatoria
toma nota de que el Estado ha informado la existencia de espacios de capacitacién
para operadores de justicia, particularmente personas fiscales, sobre estandares
internacionales en materias de libertad de expresién, lo que incluye, por ejemplo, cursos
desarrollados en asocio con UNESCO y ACNUDH sobre “Desarrollo de capacidades para
la aplicacién de normas internacionales relativas a la libertad de expresion, la seguridad
de periodistas y acceso a la informacién publica'#.

76. A la vez, la Relatoria Especial anima al Estado peruano a regular debidamente esta
practica, ya sea a través de leyes que sancionen las demandas estratégicas contra la
participacion publica (leyes “anti-SLAPP”), o a través de la adopcion de criterios para
que los jueces puedan desestimar estos reclamos sin sustento luego de una atenta
consideracion.,

123 Corte IDH. Caso Palacio Urrutia y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2021. Serie C No. 446. Parr. 95

124 Corte IDH. Caso Palacio Urrutia y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2021. Serie C No. 446. Par. 123-125.

125 CIDH. Informe Anual 2017. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 210/17. 31 de diciembre 2017. Parr. 1022.

126 Ministerio de Relaciones Exteriores - Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia - Pert;, Comentarios a la Solicitud de informacion de la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion de la CIDH, sobre la situacion de la libertad de expresién en el Perd, Oficio 292 -2022-JUS/VMDHAJ, de 24 de agosto de 2022. Archivo RELE-CIDH.
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Instancias de autorregulacién’ de la prensa

77. En vista de las consideraciones anteriores y tras su visita al pais, el Relator recuerda
que, ante informaciones controvertidas, el debate y el intercambio de ideas es el método
optimo para abordar los disensos. Las instituciones y las vocerias del Estado no son las
plataformas o personas idoneas para evaluar la calidad del periodismo: la ciudadania es
la destinataria ultima de la prensa y es frente a ella, y no frente Estado, que los medios
de comunicacion deben interactuar para mantener su credibilidad'?. En este marco, la
Relatoria observa que esimportante que los mecanismos de autorregulacion de la prensa
sean respetados y valorados por el Estado. La Relatoria ha advertido el rol que pueden
tener en el marco de la autorregulacion los procedimientos existentes ante consejos
de prensa que autorizan el analisis de quejas de los ciudadanos sobre los medios de
comunicacion.

78. En el caso de Peru, se observa que, si bien dichos mecanismos existen, son rara vez
utilizados. El Relator pudo comprobar que un gran nimero de personas que hacen uso
de mecanismos civiles y penales para perseguir a periodistas y a medios en busca de una
rectificacion, lo hacen sin necesariamente privilegiar instancias de autorregulacion de la
prensa. Frente a desacuerdos, la Relatoria llama a brindar informacion contrastable, y, si
fuere necesario, hacer uso de los mecanismos de rectificacion y evaluacion propios de la
autorregulacion.

79. Por otro lado, durante su visita al pais, el Relator también recibi¢ informacion acerca
de la “calidad” de la prensa en el pais y de los métodos utilizados por algunos medios
y periodistas en la obtencién y difusion de la informacion. Esta Oficina tiene presente
que en el Pert se ha desarrollado con fuerza un sector de prensa regido por bajos
estandares de calidad y de investigacion. Por ejemplo, con anterioridad, la Comisién tuvo
conocimiento respecto de la campafia de difamacién de la que fueron objeto periodistas
y medios de investigacién, como fue el caso del director de la Republica, Gustavo Mohme
Lloma, mencionado en medios como la Repudica, la Reputica del Gran Sur'?. La CIDH
y esta Oficina han advertido asi la existencia de la llamada “prensa chicha”'*, como son
conocidos popularmente diarios de muy bajo coste, principalmente orientados a resumir
noticias, y a la difusién de informacion sobre espectaculos, actividades deportivas o de
crénica policial, “no caracterizandose precisamente por realizar periodismo de opinion
ni de investigacion”’3' como sefialé la Defensoria del Pueblo.

80. Al respecto, la Relatoria Especial se ha pronunciado acerca de aspectos relacionados con
la ética en los medios de comunicacién. En particular, tanto autoridades estatales como

127 Los mecanismos de autorregulacion de la prensa a que hace referencia en este apartado son aquellos adoptados , voluntariamente por los medios de comunicacién en forma y contenido.
Si bien los Cédigos o Principios Eticos voluntariamente establecidos pueden, por ejemplo, ser uno de estos mecanismos, no deben confundirse con aquellos que se derivan de la imposicién
legal, referida en el parr. 106, para que los medios de comunicacién de Radio y Television adopten Cédigos de Etica. En este sentido: CIDH. Informe Anual 2001. Capitulo IV (Etica en los Medios
de Difusion). Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser./L/V/I1.114. Doc. 5 rev. 16 de abril de 2002.parr. 19, 20 y 31.

128 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH presenta sus observaciones preliminares y recomendaciones tras su
primera visita a Per(. 2 de junio 2022.

129 CIDH. Informe Anual 1999. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/11.106. Doc. 3. 13 de abril de 2000. Pag. 49; Defensoria del Pueblo. Situacion de la
libertad de expresion en el Pert (septiembre 1996-septiembre 2000). Serie informes Defensoriales. Informe N °48. 29 de septiembre 2000. Pag. 59.

130 OEA. Informe de la Misién de Observacion Electoral en Perti 2001. OEA/Ser.G. CP/doc. 3556/02. 18 de marzo 2002; Ideele Radio. Relator para la Libertad de Expresion de la CIDH: Pertl
deberia despenalizar delitos contra el honor. 4 de abril 2017.

131 Defensoria del Pueblo. Situacion de la libertad de expresion en el Pert (septiembre 1996-septiembre 2000). Serie informes Defensoriales. Informe N °48. 29 de septiembre 2000. Pag. 59.
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representantes de organizaciones de la sociedad en laregién han expresado en reiteradas
oportunidades su preocupacion ante la posibilidad de que los medios de comunicacion
no siempre actlien responsablemente, y que, en la busqueda y difusién de informacion,
afecten los derechos de terceros'?2 Sobre este punto, la Relatoria ha hecho hincapié en
que el respeto a la libertad de expresion incluye garantizar a los ciudadanos su derecho
a estar suficientemente informados por medio de amplias y diversas fuentes y medios
de comunicacion. Asi, “con excepcion de las muy limitadas circunstancias previstas en la
Convencion Americana, la libertad de expresion requiere que los gobiernos se abstengan
deimponer restricciones legales a los medios de comunicacion, ya que son los principales
mecanismos a través de los cuales los miembros de la sociedad ejercen su derecho de
expresar y recibir informacion e ideas”'3,

81. Sin prejuicio delanterior, la RELE resalta los medios de comunicaciéon no operan al margen
de la regulacion legal. Por ejemplo, la ley referente a ellos debe proteger y salvaguardar
derechos que pueden estar en peligro o hayan sido dafiados por un uso indebido de
la libertad de expresion, quedando su evaluacion Unicamente en manos de jueces y
tribunales'*. Asimismo, la Corte IDH ya ha resaltado que “adn cuando estan amparados
bajo la proteccién de la libertad de expresidn, los periodistas deben ejercer sus labores
obedeciendo a los principios de un periodismo responsable, es decir, actuar de buena
fe, brindar informacion precisa y confiable, reflejar de manera objetiva las opiniones de
los involucrados en el debate publico y abstenerse de caer en sensacionalismos”'3>. De
manera mas reciente, la Corte IDH volvié a destacar que “los periodistas deben ejercer
sus labores obedeciendo a los principios de un “periodismo responsable” y ético, lo cual
resulta de particular relevancia en una sociedad contemporanea donde los medios no
s6lo informan sino también pueden sugerir, a través de la manera como presentan la
informacion, la forma en que dicha informacion debe ser entendida”?3.

82. En este sentido, desde la Opinién Consultiva 5/85, la Corte IDH afirma que reconoce “la
necesidad de establecer un régimen que asegure la responsabilidad y la ética profesional
de los periodistasy que sancione lasinfracciones a esa ética”'?’. Ahora bien, esimportante
destacar que, en la misma oportunidad, la Corte IDH resalté que la imposicion de dicho
régimen, “en lo que se refiere a los periodistas, deben tenerse en cuenta las restricciones
del articulo 13.2 y las caracteristicas propias de este ejercicio profesional a que se hizo
referencia antes”'3,

83. Frente a lo anterior, la RELE resalta que, al brindar parametros interpretativos para el
articulo 13 de la CADH, la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién concluye
que “condicionamientos previos, tales como veracidad, oportunidad o imparcialidad

132 CIDH. Informe Anual 2001. Capitulo IV (Etica en los Medios de Difusion). Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. OEA/Ser./L/V/I1.114. Doc. 5 rev. 16 de abril de 2002.
Parr. 1.

133 CIDH. Informe Anual 2001. Capitulo IV (Etica en los Medios de Difusion). Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. OEA/Ser./L/V/I1.114. Doc. 5 rev. 16 de abril de 2002.
Parr. 1.

134 CIDH. Informe Anual 2001. Capitulo IV (Etica en los Medios de Difusién). Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser./L/V/I1.114. Doc. 5 rev. 16 de abril de 2002.
135 Corte IDH. Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293, parr.139.
136 Corte IDH. Caso Moya Chacon y otro Vs, Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2022. Serie C No. 451, parr.. 68.

137 | a Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85, del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parr. 80.
138 Corte IDH. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85, del 13 de noviembre de 1985. Serie A No.
5, parr. 80.
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por parte de los Estados son incompatibles con el derecho a la libertad de expresion
reconocido en los instrumentos internacionales” (Principio 7); en sentido similar, también
concluye que “la actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales en
ninguin caso pueden ser impuestas por los Estados” (Principio 6).

84. Los lineamientos anteriores han llevado a la CIDH a reafirmar el rol central de la
autorregulacion en la labor periodistica'. Asi, si bien los Estados no pueden exigir
de la prensa condicionamientos como veracidad, oportunidad o imparcialidad como
requisito para el ejercicio de la libertad de expresién, la Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresion y la jurisprudencia de la Corte Interamericana reconocen que la
actividad periodistica esta llamada a conducirse por conductas éticas en marcos de
autorregulacion'®. A la vez, cabe a los Estados promover la adopcion de medidas para
que el periodismo y en particular los medios de comunicacion atiendan a los llamados
sobre unas buenas practicas y parametros éticos'' . Dado el rol que les corresponde
cumplir en una sociedad democratica como canalizadores privilegiados del debate
publico™?, los medios de comunicacion estan llamados a evaluar la posibilidad de que
se establezcan, entre otros, mecanismos de reclamacion, normas profesionales minimas
para la precisién en la informacién de noticias y asuntos de actualidad, estandares
para el respeto a la diversidad, protocolos para prevenir coberturas que promuevan la
intolerancia y reglas para hacer explicito cualquier conflicto de intereses que tengany
que pueda afectar el modo en que informan sobre un tema'%.

85. Enel marco de suobligacién de garantizar el derecho a la libertad de expresion, el Estado
debe promover sus usosy generar un ambiente apropiado para la correcta labor de estos
mecanismos de autorregulacion. Esto incluye valorar su existencia y respetarlas como
instancias de resolucion de controversias. Acudir a tales mecanismos, antes de que a otras
instancias mas drasticas, es también una forma de valorar la legitimidad y el rol central
que la autorregulacion tiene en la promocion de un debate publico robusto y plural'#4.
No obstante, la Relatoria resalta que, el hecho de que en ninglin caso los marcos de ética
y calidad de periodismo puedan ser impuestas por los Estados acentla la importancia
que los medios de comunicacion, y la prensa en general, respondan a los reclamos de la
ciudadania a través la activacion de instancias y medidas autorregulatorias del oficio’.

86. Ahora bien, el Estado esta llamado a comprender que ninguno de estos mecanismos
lograra o debera buscar como objetivo ultimo la creacion de una verdad sobre todas las
cosas'¢, sino promover el debate y elevar la calidad del mismo con base en el pluralismo.
Por un lado, el debate y el intercambio de ideas son el método 6ptimo para verificar la

139 C| En este sentido: CIDH. Informe Anual 2001. Capitulo IV (Etica en los Medios de Difusion). Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser./L/V/11.114. Doc. 5 rev.
16 de abril de 2002..

140 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Antecedentes e Interpretacion de la Declaracién de Principios

141 En este sentido, CIDH. Informe Anual 2001. Capitulo IV (Etica en los Medios de Difusion). Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser./L/V/I1.114. Doc. 5 rev. 16
de abril de 2002, parr. 31.

142 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Guia para garantizar la Libertad de Expresion frente a la desinformacion deliberada en contextos electorales. OEA/Ser.G CP/CAJP/
INF.652/1. Octubre 2019.

143 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Declaracion conjunta 2021 sobre lideres politicos, personas que ejercen la funcién publica, y libertad de expresion.

4 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH presenta sus observaciones preliminares y recomendaciones tras su
primera visita a Per(. 2 de junio 2022.

145 CIDH. Situacion de Derechos Humanos en Pert en el contexto de las protestas sociales. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 57/23 23 de abril de 2023, parr. 267.

14 CIDH. Informe Anual 2001. Capitulo IV (Etica en los Medios de Difusién). Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. OEA/Ser./L/V/I1.114. Doc. 5 rev. 16 de abril de 2002.
Parr.13.
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veracidad de lainformaciény reforzar sistemas democraticos basados en la pluralidad de
ideas, opiniones e informacion'. El periodismo es también una labor falible y, para que
exista el periodismo de investigacién en una sociedad democratica, como ha invocado
la Corte Interamericana, “es necesario dejar a los periodistas ‘espacio para el error’, toda
vez que sin ese margen de error no puede existir un periodismo independiente ni la
posibilidad, por tanto, del necesario escrutinio democratico que dimana de este”'4,

87. En el caso del Peru, la Relatoria valora positivamente la existencia de mecanismos de
autorregulacion, incluyendo la existencia de Principios de Etica, y en particular, valora
la existencia de un mecanismo de quejas ante el Tribunal de Etica del Consejo de la
Prensa Peruana (CPP). A la vez, la Sociedad Nacional de Radio y Television también
posee un Codigo de Etica y un mecanismo de queja propio. Sin embargo, el Relator ha
observado que estos mecanismos, carecen de recursos suficientes para desarrollar su
labor a cabalidad, asi como el limitado reconocimiento de su existencia por parte de la
ciudadania, su sostenibilidad operativa a largo plazo y la garantia para la ejecucién de
sus decisiones.

88. La Relatoria resalta que existen distintos y diversos mecanismos que pueden utilizar los
periodistas, los editores y los directores de informativos, los propietarios de los medios
de comunicaciony los ciudadanos, con el objetivo de formar parte de la autorregulacién
periodistica.

89. Historicamente, uno de los mecanismos utilizados en el hemisferio e identificado por
la RELE es la creacion de consejos de prensa con facultades de considerar quejas de los
ciudadanos sobre los medios de comunicacion en un procedimiento similar al judicial'®.
Si bien, de manera general, la Relatoria no determina la aplicacion de un tipo de
mecanismo de autorregulacion en particular'®, ha valorado positivamente la posibilidad
de que medios de comunicacion voluntariamente mantengan y se sometan a sistemas
de reclamo accesibles al publico y con base en unos estandares éticos minimos'™'. La
Relatoria resalta que los disefiados por el CPP, incluyendo el Tribunal, estan encaminados
en el sentido de dichas recomendaciones, por medio de un grado de institucionalidad
elevado y con cierta independencia. La Relatoria también reconoce que en el Pert el
Instituto de Prensa y Sociedad, la Sociedad Nacional de Radio y Television y la Asociacion
Nacional de Periodistas del Pert sostienen esfuerzos tendientes a promover estos
espacios de reflexion.

90. La Relatoria Especial anima a todas las partes interesadas, particularmente a los medios
de comunicacién, a emprender esfuerzos para fortalecer los distintos mecanismos de
autorregulacion en Pert, como una instancia clave para resolver controversias por

148 Corte IDH. Caso Moya Chacon y otro Vs, Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2022. Serie C No. 451.Parr. 76.

14 CIDH. Informe Anual 2001. Capitulo IV (Etica en los Medios de Difusion). Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser./L/V/I1.114. Doc. 5 rev. 16 de abril de 2002.
150 CIDH. Informe Anual 2001. Capitulo IV (Etica en los Medios de Difusion). Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser./L/V/I1.114. Doc. 5 rev. 16 de abril de 2002.
151 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) sobre la Proteccion y Promocién de la Libertad de Opinién y Expresion, la Representante de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE) para la Libertad de los Medios de Comunicacion, el Relator Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la Relatora
Especial de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP) para la Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién. Declaracion Conjunta 2021 sobre Lideres Politicos
y las Personas que Ejercen la Funcion Publica. 20 de octubre de 2021.
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fuera de los ambitos civiles y penales y también, como mecanismos indispensables para
garantizar la ética periodistica. La ausencia de esta reflexién tiene un potencial cierto de
afectar tanto a voces institucionales como de la sociedad civil, dificulta la comprensién
social sobre hechos trascendentales de interés general y aleja las posibilidades de
resoluciéon de controversias con base en hechos que sean igualmente reconocidos por la
sociedad en su conjunto’,

Proteccion de fuentes periodisticas

91. Ya en 2018, la Relatoria Especial habia observado amenazas al periodismo de
investigacion debido al hostigamiento, desde el ambito judicial y politico, contra el
grupo de periodistas de IDL-Reporteros que revelaron una trama de presunta corrupcion
que involucré a integrantes del Poder Legislativo y Judicial, politicos y empresarios's, El
hostigamiento se caracterizé por la presentacion de solicitudes para revelar las fuentes
de las investigaciones',

92. En otro ejemplo, Ojo Publico informé a esta Oficina acerca de la investigacién iniciada,
en el afo 2021, por la Fiscalia contra su periodista Ernesto Cabral Mejia por supuesta
violacién indebida de identidad a raiz de un reportaje de 2019, en el que se publicaron
audios que revelaban colaboraciones presuntamente ilicitas entre fiscales y un posible
aspirante a colaborador eficaz en el marco de la investigacién Lava Jato. Segun Ojo
Publico, la Fiscalia también habria solicitado que el Poder Judicial levante el secreto de
las comunicaciones del periodista investigado'®. Ahora bien, segtin informacion remitida
por el Estado, la investigacion se encontraria en estatus de “archivo definitivo consentido”,
bajo el argumento de que la conducta deberia quedar exenta de responsabilidad por
ampararse el ejercicio legitimo del derecho a la libertad de expresion e informacién?s,

93. De su parte, el Estado ha informado que la reserva de fuentes esta protegida por el
Articulo 2 de la Constitucion Peruana, segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
de Perd. Segun la informacion aportada por el Estado, el Tribunal ha establecido que la
reserva de fuentes es reflejo de “una garantia para el ejercicio de determinada profesion
u oficio, de modo que ninguna autoridad o poder publico, en general, pueda obligar a
entregar dicha informacion reservada para usos propios de la profesion”; y que tendria
una estrecha relacion con el libre ejercicio de la libertad de expresion. Asimismo, el
Estado reconocid que las personas protegidas por la garantia del secreto profesional,
como son las personas periodistas en relacién con sus fuentes, podran “hacerlo valer en
cualquier situacion o circunstancia en que los poderes publicos o cualquier persona o
autoridad pretenda desconocerlo de cualquier forma, sea obligando a confesar dichos
secretos o poniendo en riesgo su preservacion en el ejercicio de su profesion”?7.

152 CIDH. Situacion de Derechos Humanos en Pert en el contexto de las protestas sociales. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 57/23 23 de abril de 2023, parr. 267.

153 |FJ. Per(: grave acoso a periodistas de IDL-Reporteros. 18 de julio 2018.

154 CIDH. Informe Anual 2018. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo | (Informacion general). OEA/SER.L/V/II Doc.30. 17 de marzo 2019. Parr. 867.

155 Ojo Publico. Fiscalia abre investigacion penal a periodista de OjoPublico por publicar audios del Caso Lava Jato. 9 de noviembre 2021; IPYS. Pert: Fiscalia abre investigacién contra
periodista por revelar audios del caso Lava Jato. 9 de noviembre de 2021.

156 Ministerio de Relaciones Exteriores - Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia - Perti, Comentarios a la Solicitud de informacion de la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion de la CIDH, sobre la situacion de la libertad de expresién en el Perd, Oficio 292 -2022-JUS/VMDHAJ, de 24 de agosto de 2022. Archivo RELE-CIDH.

17 Ministerio de Relaciones Exteriores - Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia - Pert;, Comentarios a la Solicitud de informacion de la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion de la CIDH, sobre la situacion de la libertad de expresién en el Perd, Oficio 292 -2022-JUS/VMDHAJ, de 24 de agosto de 2022. Archivo RELE-CIDH.
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94. La Relatoria advierte que, en muchos casos, el hostigamiento judicial del que son objeto
los periodistas se refiere a casos relacionados con denuncias e investigaciones sobre
supuestas situaciones de corrupcion en diversos ambitos del Estado y de sus funcionarios.
Alrespecto, la CIDH hainstado a los Estados a “[pJromover un ambiente con garantias para
la libertad de denunciar actos de corrupcion, el desarrollo del periodismo investigativo
y el ejercicio del derecho a buscar, recibir y difundir informacién relativa a corrupcion.
Esto incluye garantizar la seguridad de periodistas, defensores de derechos humanos y
activistas que investigan y denuncian corrupcion, derogar leyes de desacato y difamacién
criminal y garantizar la proporcionalidad de sanciones civiles, asegurar la proteccién de
la confidencialidad de las fuentes periodisticas; y establecer sistemas de proteccion de
denunciantes de corrupcién”®t,

95. Ademas, conforme el Principio 8 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de
Expresion de la CIDH, “todo comunicador social tiene derecho a la reserva de sus
fuentes de informacion, apuntes y archivos personales y profesionales”®®. Cualquier
medida tendiente a incautar material periodistico que requiera relevar fuentes o citar a
periodistas en calidad de testigos, tiene un efecto intimidatorio y restrictivo de la libertad
de expresion.

C. Declaraciones estigmatizantes contra la prensa y los medios de comunicacion

96. Segun fue informada la Relatoria Especial, las autoridades del Pert han recurrido en
multiples oportunidades a declaraciones estigmatizantes contra periodistas y medios
de comunicaciéon. Segln ha sabido el Relator, estas declaraciones han provenido
especialmente de funcionarios y funcionarias del Gobierno y del Congreso, incluyendo
funcionarios del mas alto rango del Estado. De forma particular, se observa que, si bien
las declaraciones estigmatizantes contra la prensa ya hacian parte del panorama de la
libertad de expresion en el pais, esta situacion se habria agravado en los ultimos afios,
especialmente en el marco del proceso electoral en 2021 y el rompimiento del orden
constitucional en diciembre de 2022.

97. Entre los multiples hechos reportados, la Relatoria observa que la prensa ha sido tildada,
por ejemplo, de “actor de distraccién al pueblo con cortinas de humo”'¢; de “prensa
basura”; de ser “obstruccionista”’®'; de difamar permanentemente a los ministros de
Estado. Igualmente, se ha afirmado que “las encuestadoras y los periddicos [que] no valen
para nada”'¢2, A su vez, un ex presidente del Estado, en el ejercicio de sus funciones, ha
calificado a la prensa como “un chiste”é3, mientras que otro funcionario ha mencionado
que “la realidad que muestra la prensa es una ficcion”', y que la prensa “dafiaba a la

158 CIDH. Resolucién 1/18. Corrupcion y Derechos Humanos. 16 de marzo de 2018.

159 CIDH. Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion. Principio 8.

160 AP. Pedro Castillo arremete una vez mas contra la prensa, 12 de agosto de 2021; Pert 21. Castillo otra vez contra la prensa: “Siempre han querido distraer al pueblo con otras cosas, con
cortinas de humo, con titulares”. 11 de agosto de 2021.

161 Per(1 21. Guido Bellido se estrena con mentiras y amenazas veladas contra la prensa. 5 de agosto de 2021; EL Comercio. Guido Bellido defiende el rol de Vladimir Cerrén y Perti Libre y culpa
ala prensa. 5 de agosto de 2021.

162 |a Republica. Guido Bellido dispara contra la prensa, congresistas e insiste en expropiar gas. 3 de octubre de 2021; Diario Ahora. Guido Bellido dispara contra la prensa y los congresistas.
163 EL Comercio. Pedro Castillo: Colegio de Periodistas de Lima exige que presidente se disculpe por expresiones contra la prensa. Infobae. 21 de febrero de 2022. Pedro Castillo calificd de
‘chiste’ a la prensa y se niega a responder por la doble version que dio a la Fiscalia;

164 ANP. 2022. Termémetro de Libertad de Prensa - Ene-Abr 2022. p. 55.
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nou

nifez y a la juventud” pues “engafa”, “difama” y desinforma”'¢>. Igualmente, segtin pudo
conocer esta Oficina, las declaraciones estigmatizantes de un alto representante del
Estado habria incluso generado temor de represalias en el medio Inka Vision que, segun
informaron organizaciones de la sociedad civil, habria despedido a una periodista tras
realizar una entrevista sobre asuntos controvertidos'ée.

98. A su vez, en el contexto de los debates sobre las restricciones de acceso al Congreso
impuestas a losy las periodistas, un congresista ha afirmado que “no es un show mediatico
lo que se hace adentro” como forma de justificar las restricciones de ingreso de la prensa
al hemiciclo'®’. Asimismo, la entonces presidenta del Congreso Nacional ha reclamado
a los periodistas a que “no informaran mal” respecto del impedimento del ingreso de la
prensa al Congreso'es,

99. Asimismo, deacuerdoconlainformaciénrecibida,algunosfuncionariosdel Estadoasignan
a la prensa un rol “pedagogico” acerca de su labor como funcionarios publicos y esperan
de los medios una cobertura prioritaria y favorable a las acciones que realiza el Estado.
Por ejemplo, un ministro de Gobierno habria cuestionado el trabajo del canal estatal TV
Peru, por considerar que “nos golpea a nosotros como si fuera un canal extrafio” y por
eso0, a su juicio, habria que “hacer cambios ahi para que de una vez por todas el Canal 7
eduque a las personas y llegue a los sectores mas alejados de nuestra patria”¢. Si bien
posteriormente el ministro afirmé que no habia pretendido amenazar la independencia
del canal, y ratificd su respeto a la libertad de expresion'”, estas declaraciones dan
cuenta del rol de afinidad que desde sectores del Gobierno se espera de los medios de
comunicacién. En opinién de la Relatoria, el aumento de tales declaraciones da cuenta
del contexto de tension que existe en el pais entre el Gobierno, el Congreso y los medios
de comunicacién, y contribuyen a generar un clima de desprecio a la labor de la prensa
y de permisividad ante la violencia contra los y las periodistas'’".

100. Segun fue informado el Relator, el programa de gobierno presentado por el Partido Peru
Libre ya incluia, desde el proceso electoral, sefialamientos contra la prensa'’2. Asimismo,
en el tenso contexto en el que se aguardaba el resultado definitivo con el conteo final
de votos de la segunda vuelta, el partido Pert Libre afirmé en sus redes sociales que era
necesaria una ley de medios y terminar con estos extorsionadores”. En este contexto, se
calificé como “presion politica y mediatica” a los pedidos desde la sociedad civil y de
medios de comunicacion para que el presidente firmara la Declaracion de Chapultepec

165 Infobae. 24 de abril de 2022. Los ataques de Anibal Torres a la prensa no tienden puentes entre el Ejecutivo y los medios de comunicacion en Per(; Federacion de Periodistas de Peru. 24 de
abril de 2022. EL Gobierno y su relacién con la prensa - Federacion de Periodistas del Peru.

166 |PYS. Per(: despiden a periodista por temor a represalias luego de entrevista con actual primer ministro. 21 de agosto de 2021.

167 La Republica. 10 de mayo de 2022. Jorge Montoya se opone a ingreso de la prensa al pleno: “No es un show mediatico lo que se hace adentro”. Infobae. 10 de julio de 2022. Las polémicas
frases de Jorge Montoya durante su primer afio como vocero de Renovacion Popular.

168 RPP Noticias. 12 de mayo de 2022. “No informen mal”: Pdta. del Congreso sobre ingreso a la prensa al Hemiciclo; La Republica. 13 de mayo de 2022. Libertad de prensa bajo amenaza: Maria
del Carmen Alva se niega a que los medios ingresen al Congreso.

169 Expreso. Ministro Juan Silva arremete contra canal del Estado: “Tenemos que hacer cambios ahi”. 27 de septiembre de 2021.; Gestién. Ministro Juan Silva ahora dice que “de ninguna manera”
pretendi6 amenazar a TV Pert. 27 de septiembre de 2021.

170 Gestion. Ministro Juan Silva ahora dice que “de ninguna manera” pretendié amenazar a TV Per(. 27 de septiembre de 2021.

7' CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH presenta sus observaciones preliminares y recomendaciones tras su
primera visita a Per(. 2 de junio 2022.

172 En este sentido: EL Comercio. 3 de octubre de 2021. expresion? La Republica. 15 de abril de 2022. Peru Libre plantea regular medios y “eliminar programas basura”.
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acerca de expresion y de prensa y la Declaracién de Salta sobre Sobre Principios de
Libertad de Expresion en la Era Digital'’3. Respecto de lo anterior, el entonces presidente
informo al Relator estar analizando la posibilidad de firmar proximamente la Declaracion
de Chapultepec, lo que seria saludado por la Relatoria Especial como un gesto claro de
su compromiso para la promocién y garantia de la libertad de expresion en el pais. Sin
embargo, la Relatoria observa que la Declaracion no fue firmada.

101. La Relatoria resalta que, el 7 de diciembre, en el mensaje a la naciéon que anuncio la
decision, por fuera de los procedimientos constitucionales, de disolver el Congreso
de la Republica e intervenir en el Poder Judicial y el Ministerio Pablico con el fin de
reorganizarlos, el expresidente Castillo califico la prensa como “mercenaria, corrupta y
cinica, que injuria, difama y calumnia con un absoluto libertinaje”74,

102. La Relatoria Especial recuerda que los lideres politicos y las personas que ejercen la
funcion publica estan llamadasamantenerundiscurso favorable ala deliberacién publica
y, en este sentido, deben asegurarse que sus expresiones no constituyan, en palabras
de la Corte Interamericana, “formas de injerencia directa o indirecta opresion lesiva
en los derechos de quienes pretenden contribuir a la deliberacién publica mediante la
expresiony difusion de su pensamiento”, tales como periodistas, medios de comunicacion
y organizaciones defensoras de derechos humanos. Segiin la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, las declaraciones estigmatizantes provenientes de funcionarios
publicos podrian constituir una restriccion indirecta al derecho a la libertad de expresion
y acentuar situaciones de hostilidad, intolerancia o animadversién por parte de sectores
de la poblacién hacia las personas vinculadas con ese medio de comunicacion'”s,

103. En este marco, y en el caso de Peru, la Relatoria Especial recomienda al Estado adoptar
medidas proactivas para promover el rol de la prensa, en su pluralidad e independencia,
y garantizar el derecho la libertad de expresion en el pais. Por ejemplo, la Relatoria invita
al Estado a crear y difundir entre funcionarios de todas las ramas del Estado una serie
de lineamientos para prevenir los discursos estigmatizantes contra la prensa, incluyendo
estandares interamericanos en esta materia, con miras a salvaguardar el trabajo de losy
las periodistas, y de contribuir a un debate democratico de calidad.
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73 El Comercio. Presidente Castillo se compromete a estudiar las Declaraciones de Chapultepec y de Salta, referidos a la libertad de expresion. 8 de septiembre de 2021; La Republica.
Mandatario Pedro Castillo evaluara firmar compromisos en favor de la prensa. 8 de septiembre de 2021.

74TV Pert Noticias. 7 de diciembre de 2022. Mensaje a la Nacion del Presidente Pedro Castillo.

175 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Parr. 139.
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Ill. Libertad de expresion,
estado de derecho e
institucionalidad
democratica

104. Enelmarco de lavisitade la Relatoria Especialal Pert, pudo percibirse un clima de tension
entre el Gobierno, el Congreso, y los medios de comunicacién. Esto, en un contexto de
conflictividad y protestas sociales, de procesos electorales profundamente polarizados,
y de una discusion mas amplia sobre la pluralidad y la diversidad de la prensa en el pais.
Este escenario da cuenta de la necesidad imperiosa de garantizar el derecho a la libertad
de expresion en el pais, como una pieza fundamental en el camino democratico del Peru.

105. Asimismo, entre 2022 y 2023 se ha reportado a la Relatoria Especial un incremento
de legislaciones regresivas del derecho a la libertad de expresion y prensa'’é. Segln
informacién publicada por EC Data, en los ultimos cinco periodos parlamentarios se
habrian formulado al menos 94 propuestas de ley que contravienen o amenazan las
libertades informativas y de expresion'”’,

106. El Estado también ha informado que, Ley N° 28278, Ley de Radio y Televisién (LRTV),
al regular el uso del espacio radioeléctrico en Pert, determina que los servicios de
radiodifusion deben contribuir con la proteccién o respeto de los derechos fundamentales
de las personas, los valores nacionales que reconoce la Constitucién Politica del Perq,
asi como los principios establecidos en la referida Ley'’®. La Ley también determina la
obligacion, para radio y television, de los titulares de los servicios establecer Codigos de
Ftica, de manera preferente en forma asociada, que contemplen, entre otros, mecanismos
de autorregulacién, mecanismos de resolucion de quejas y para rectificaciéon de la
informacion. EL incumplimiento de las disposiciones del Cédigo de Etica se constituyen
infracciones graves'’?, por lo que, segn el Estado, de manera subsidiaria a los mecanismos
internos de los medios, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, “es competente
para fiscalizar los servicios de radiodifusién sonora y televisién, respecto a quejas sobre
el contenido de sus programaciones”'8°,

176 La Republica. 29 de marzo de 2023. Congreso: cuatro proyectos en agenda contra los medios; De igual manera, informacion sobre “amenazas legislativas “en :Asociaciéon Nacional de
Periodistas de Pert. Informe Anual . Ataques a la libertad de prensa 2022. Diciembre de 2022.

177 £l Comercio. 20 de abril de 2023. Cada 60 dias en promedio el Congreso plantea un proyecto contra la prensa o la libertad de expresion.

178 Republica del Pert. Observaciones del Estado peruano al Proyecto de Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en Pert de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Par. 28.

179 Ley 28.278, de 16 de julio de 2004. Ley de Radio y Television. Art. 76.

180 Republica del Pert. Observaciones del Estado peruano al Proyecto de Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en Pert de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Par. 31. Sobre lo anterirr, ver art. 98 'y 98-D del Decreto Supremo que modifica los articulos 98,100,101, 102, 103, 104 y 105 del Reglamento de la Ley de Radio y Television aprobado
por Decreto Supremo N° 005-2005-MTC. DECRETO SUPREMO N° 015-2018-MTC
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107. Como ya se ha mencionado anteriormente, la situacién de la libertad de expresién en
el Pert ha ido de la mano del fortalecimiento democratico del pais. En afios anteriores,
la Comision y esta Oficina se han pronunciado acerca de las numerosas violaciones a
este derecho que acontecieron durante los regimenes autoritarios civiles y militares.
Con el regreso de la democracia al pais, la libertad de expresion en todas sus
dimensiones adquiere un rol central para garantizar a los ciudadanos su derecho a estar
suficientemente informados, sobre el funcionamiento del sistema democratico, y para el
necesario escrutinio de la accién publica y de sus instituciones.

108. Estas consideraciones son fundamentales para las democracias de las Américas de las
cuales subyace unideal de ciudadania deliberante. En este ideal, las y los ciudadanos son
asumidos por las instituciones como personas con la capacidad y los medios para hacer
uso de su propio razonamiento y de sus opiniones individuales, con miras a participar
en el intercambio de ideas, de defender sus puntos de vista, y de alimentar el debate,
a su vez, interactuar con las ideas y opiniones de los demas. Es decir, tienen que existir
condiciones suficientes para que pueda producirse una deliberacién publica, plural y
abierta, sobre los asuntos que nos conciernen a todos en tanto ciudadanos y ciudadanas
de un determinado Estado'®. Para ello, se hace necesario avanzar hacia el disefio de
mecanismos institucionales que permitan y promuevan el debate publico plural y
democratico, frente a aquellas que lo inhiben o lo dificultan. Si por un lado la libertad de
expresion es la piedra angular de la sociedad democratica'®?, por otro lado, la proteccion
delejercicio de la libertad de expresién solamente puede ser plena bajo el auspicio de un
Estado Democratico de Derechoy deinstituciones con sélidas convicciones democraticas.

A. Libertad de expresion en contextos electorales
Cobertura medidtica de la campafia electoral 2021 en Pert

109. Durante su visita al pais, pese a los esfuerzos para el establecimiento de Pacto Etico
Electoral (PEE) - promocionado por las autoridades electorales del pais', la Relatoria
Especial recibid informacién acerca de numerosos hechos preocupantes en materia
de libertad de expresion que se dieron en el marco del periodo correspondiente a la
campafia electoral llevada a cabo en el afio 2021 en Peru. En especial los dias entre
la primera y la segunda vuelta de las elecciones presidenciales evidenciaron elevados
niveles de polarizacion social y de tensién politica, permeando la labor de periodistas y
de comunicadores en el pais, segn fue informado el Relator.

110. De forma particular, la Relatoria Especial tomé nota de las informaciones apuntando a
que la cobertura mediatica de la campafia presidencial que enfrentaba a los candidatos
Pedro Castillo y Keiko Fujimori habria sido sesgada vy, segun fue informado el Relator,

181 CIDH. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion. 2010. OEA/Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF. 2/09. Parr. 8

182 CIDH. Una Agenda Hemisférica para la Defensa de la Libertad de Expresién. OEA/Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF. 4/09. 25 de febrero 2009. Parr. 54.

183 Sobre lo anterior: JNE. Sin fecha. Voto Informado. El Estado ha informado que el PEE tenia como uno de sus objetivos “rechazar y erradicar cualquier tipo de discriminacién hacia una
persona o grupos de personas por razon de raza, etnia, sexo, orientacion sexual, identidad de género, edad, procedencia, religion, asi como toda practica difamatoria y xenofébica que atente
con la dignidad de las personas. Asimismo, todo acto de acoso y violencia politica que vulnere o amenace el ejercicio de los derechos fundamentales, en especial el de participacion politica
de las mujeres”. (RepUblica del Peru. Observaciones del Estado peruano al Proyecto de Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en Pert de la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion. Parr. 39).
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orientada a favorecer una candidatura frente a otra. Por ejemplo, exempleados de dos
canales de television denunciaron que las plantas en las que trabajaban decidieron
apoyar abiertamente a la candidata de Fuerza Popular, sin reconocerlo publicamente’®.
De igual forma, la periodista Gabriela Hildebrandt, directora del programa dominical
Cuarto Poder (Canal América) ha afirmado que, en la redaccién del medio en el que
entonces trabajaba, se favorecian notas criticas respecto de un candidato mientras
que se evitaba realizar notas que pudieran parecer desfavorables respecto del otro
contendiente, claramente posicionando la linea editorial del medio a favor de una
candidatura, sin exponer esta intencion claramente al publico®.

111. Al respecto, el 7 de mayo del afio 2021, el Tribunal de Etica del Consejo de la Prensa
Peruana emitié un pronunciamiento rechazando las faltas de objetividad periodistica
en la cobertura de la segunda vuelta electoral, puesto de manifiesto por portadas o
titulares reflejando con inexactitud los hechos acontecidos; la presentacién de opiniones
interesadas bajo cubierto de analisis imparcial; asi como la cobertura desigual de
actividades de las candidaturas presidenciales. Como afirmé el Tribunal, “la libertad
de posicionamiento editorial de los medios de comunicacién [estd] vinculad[a], sin
embargo, al derecho de la sociedad a una informacién veraz e imparcial, en particular
en la cobertura de las campafas electorales. Ello exige diferenciar debidamente los
espacios de opinion de la cobertura informativa, la cual debe propugnar la objetividad
y el equilibrio, como parte del compromiso ético del periodismo con la busqueda de la
verdad”ss,

111. Asimismo, el Tribunal de Honor del Jurado Nacional Electoral (JNE) - colegiado
ciudadano en el marco del Pacto Etico Electoral encargado de velar por el respeto
de los compromisos contenidos en el Pacto Etico Electoral y orientar la conducta
de las personas candidatas, asi como de las organizaciones politicas - realizd dos
exhortaciones en el mismo sentido. En una de ellas, el Tribunal de Honor afirmé haber
“tomado conocimiento que existe una posible desigualdad en la cobertura en los medios
de comunicacion de los candidatos presidenciales”, por lo que exhorté a los medios
de comunicacién a garantizar “una participacion equitativa de todos los candidatos
presidenciales, priorizando la exposicion de sus propuestas programaticas”'®’. En otra
ocasién, este mismo Tribunal llamo a los medios de comunicacion a “sumar esfuerzos a
fin de garantizar una cobertura imparcial, neutral, equitativa y tratando a los candidatos
con respeto”'88, EL Tribunal también llamo a los medios a promover la participacién de
la diversidad de postulantes, asi como sus respectivas propuestas programaticas, en los
debates, entrevistas y demas secciones destinadas a la cobertura del proceso electoral;
con la finalidad de garantizar la participacion politica en igualdad de condiciones y la
visibilidad de candidatos que representen a las minorias's,

84 RT. "El miedo era la pauta”: Como operaron los medios para perjudicar a Castillo y beneficiar a Fujimori en las presidenciales de Peru. 2 de julio 2021.

185 RT. "EL miedo era la pauta”: Cémo operaron los medios para perjudicar a Castillo y beneficiar a Fujimori en las presidenciales de Peru. 2 de julio 2021; IFJ. Pert: fuerzan la renuncia de
periodistas que habian denunciado presiones durante la cobertura electoral. 9 de junio 2021.

18 Tribunal de Etica. Pronunciamiento N° 003-2021-TDE. 7 de junio 202.

187 JNE. Tribunal de Honor. Exhortacion N° 6.

188 JNE. Tribunal de Honor. Exhortacion N° 20.

'8 JNE. Tribunal de Honor. Exhortacion N. 10.
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113. Alavez, el Estado hainformado que los resultados del proyecto “Monitoreo de los Medios
de Comunicacién - EG 2021”, de la Direccion Nacional de Educacion y Formacién de la
Ciudadania del Jurado Nacional de Elecciones, sefialaron “una cobertura desigual entre
las candidaturas que incluso es mas acentuada segln el sexo o el tipo de cargo al que
postulan”1®.

114. Por su parte, en el Informe Final de la Mision de Expertos Electorales de la Union Europea,
respecto de las elecciones generales del afio 2021 en Perd, los expertos afirmaron que
“la cobertura informativa de la segunda vuelta presidencial por parte de la mayoria de
los medios de comunicacion privados fue claramente sesgada a favor de Keiko Fujimori
y [Fuerza Popular], en detrimento de Pedro Castillo y [Peru Libre], a menudo sin separar
informacionde opinién, loque socavé el derecho de los votantes a recibirunainformacion
veraz.” Segun el analisis de cuatro medios de prensa escrita nacionales, realizado por
esta misién de expertos, entre las dos vueltas presidenciales “el tono del 68 por ciento
de los 151 titulares de portada con menciones a Castillo/PL fue negativo, mientras que
el 32 por ciento fue neutro. El tono del 60 por ciento de los 80 titulares de primera plana
sobre Fujimori/FP fue neutro, positivo en el 31 por ciento y negativo en el 9 por ciento.
Los medios estatales ofrecieron una cobertura equilibrada”®'.

115. Al respecto, la Relatoria Especial recuerda que la libertad de prensa es esencial para la
formacion de la opinién publica de los electores y para nutrir la formacion de la voluntad
colectiva manifestada por medio del sufragio. Esto demanda que el ejercicio del
periodismo sea ejercido sin ninguna injerencia ilegitima sobre las lineas editoriales de los
medios de comunicacién, que deben tener toda la libertad de informar sobre cuestiones
electorales. Ahora bien, la RELE recuerda también el rol central que tienen los medios
de comunicacién como canalizadores privilegiados del debate publico en una sociedad
democratica'. Por este motivo, el rol de la prensa anima a una serie de buenas practicas
que han demostrado ser contribuciones significativas al sistema democratico, como el
periodismo de investigacion, la independencia editorial y cierta objetividad como ideal
regulativo de oficio™.

116. En este sentido, la Relatoria valora positivamente que los medios de comunicacion
tomen esfuerzos para adoptar medidas que posibiliten a los usuarios acceder a ideas y
perspectivas politicas diversasy plurales, asicomo a la diversidad de posicionamientos de
partidos politicos y de candidaturas a cargos publicos. Ademas, esta Oficina ha reiterado
la responsabilidad que tienen los medios de comunicacién de entablar sus mejores
esfuerzos para abordar adecuadamente la desinformacién, la informacion errénea o
manipulada intencionalmente y las expresiones que puedan exacerbar la intolerancia’.

1% Republica del Pert. Observaciones del Estado peruano al Proyecto de Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en Perti de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Parr. 42.

191 Unién Europea. Misién de Expertos Electorales. Republica de Perti 2021 Informe final. 19 de julio 2021.

192 Corte IDH. Ricardo Canese, 88-90. Caso Ricardo Canese. Sentencia 31 de agosto 2004.

193 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Guia para garantizar la libertad de expresion frente a la desinformacién deliberada en contexto electorales. OEA/Ser.G CP/CAJP/
INF.652/19. octubre 2019. Pag. 50 y 51.

194 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Guia para garantizar la libertad de expresion frente a la desinformacién deliberada en contexto electorales. OEA/Ser.G CP/CAJP/
INF.652/19. octubre 2019. Pag. 51.

195 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Mecanismos Internacionales para la Promocion de la Libertad de expresion. 2009.
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Por su parte, en contextos electorales, se alienta a los medios de comunicacién a que
garanticen laigualdad de cobertura de los partidos politicos de manera que los votantes
reciban amplia informacion y todos los partidos del espectro politico puedan ser
escuchados'®.

Presiones a las lineas editoriales por motivos politicos

117. Por otro lado, la Relatoria tomd conocimiento de denuncias de trabajadores de prensa
que seflalaron haber sido presionados en sus puestos de trabajo en relacion con la linea
informativa de la cobertura de las elecciones, y de la falta de garantias para ejercer la
labor periodistica en el contexto electoral'?’.

118. Por ejemplo, el Relator fue informado acerca del caso de un periodista en particular,
quien fue objeto de presiones para dar cubrimiento favorable a una determinada
candidatura'®, Lo anterior, bajo amenaza de retiro de la pauta comercial de su programa.
Resultado de esta situacién de hostigamiento y de presiones editoriales - que habrian
continuado incluso tras los resultados electorales-, el periodista abandoné el medio de
comunicacién en donde se desempefiaba entonces'”.

119. La Relatoria también tomdé conocimiento de que periodistas que conducian un
programa titulado “Noticiario Ancash”, y era retransmitido por Radio Ancash, habrian
sido informados, el 7 de mayo de 2021, que la retrasmisién cesaria. Lo anterior, seglin
denuncian los periodistas, como retaliacién a “sus formas de informar” y el descontento
de una radio que “es afin a Fujimori”2°0. A la vez, durante su campafa presidencial, Pedro
Castillo, tras considerar la cobertura de Willax TV sobre su campafia antiética, envio
una carta al Ministro de ministro de Transportes y Comunicaciones de Per( a la fecha
solicitando que se investigara al medio de comunicaciéon y se le impusieran sanciones
administrativas, asi como se procediera a la apertura de procesos penales?”’, a la fecha,
organizaciones de prensa y de periodistas consideraron la carta “intimidatoria” vy
rechazaron dicha conducta®2,

120. Asimismo, el Relator fue informado acerca del despido de Clara Elvira Ospina (directora
periodisticade América Noticiasy CanalN) el 23 de abrilde 2021, cercade un mesantesde
la segunda vuelta de las elecciones presidenciales peruanas?®. Segun informaciones de
publico conocimiento, Clara Elvira Ospina, tras reunirse con la candidata Keiko Fujimori,
le habria afirmado que el canal no tomaria partido por ninguno de los dos candidatos de
la segunda vuelta, dando cobertura a las actividades de campafia y discursos de ambos

1% ONU. Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion. 2 de julio 2014. Parr. 57.

197 CIDH. Comunicado de prensa 155/2021. La CIDH expresa preocupacion por reportes de actos de hostigamiento y mensajes estigmatizantes que alientan la discriminacion en el contexto
electoral en Peru. 22 de junio de 2021.

198 A solicitud del denunciante, esta Oficina reserva el nombre del periodista. Informacion obtenida en el marco de la visita de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion a Pert entre
los dias 16 y 20 de mayo de 2022. Archivo RELE-CIDH.

199 Informacion obtenida en el marco de la visita de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion a Pert entre los dias 16 y 20 de mayo de 2022. Archivo RELE-CIDH.

20 Radio Wayka. 11 de mayo de 2021. Ancash: Radio regional detiene transmision de noticiero por “criticar a Keiko Fujimori”. IPYS. 11 de mayo de 2021. Per(: noticiero deja de ser retransmitido
por radio regional al considerarlo critico con la candidata Keiko Fujimori.

201 SwissInfo. 20 de julio de 2021. Periodistas de un canal acusan a Castillo de amenazar libertad de expresion - SWI swissinfo.ch; La Republica. 21 de julio de 2021. Palacin: Pediremos que se
investiguen noticias falsas de Willax sobre Pedro Castillo.

202 Consejo de la Prensa Peruana. 19 de julio de 2021. EL Consejo de la Prensa Peruana toma con preocupacion carta de Castillo al MTC por caso Willax; IPYS. 12 julio de 2021. ELIPYS cuestiona
carta contra Willax firmada por candidato presidencial.

203 E| Comercio. América Television inicia proceso para eleccion de nueva direccion periodistica. 24 de abril de 2021; La Republica. Sorpresivo cambio de Clara Elvira Ospina de la direccion
periodistica de América Television.

46



Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en Perti

candidatos. Tras dicha reunién, el directorio de América Noticias le habria notificado la
finalizacién de su contrato con el canal?4,

121. Al respecto, el 10 de mayo de 2021, el Tribunal de Etica de la Prensa Peruana emitio
un comunicado expresando su preocupacion “sobre decisiones empresariales poco
claras que impactan sobre asuntos de interés publico” y exhorté “a los medios de
comunicacion, asociados o0 no, a ser transparentes con las motivaciones que subyacen
a decisiones de esta naturaleza. Mas aun cuando estas puedan estar determinadas por
la linea editorial por la que deciden transitar y, con mayor razén, si aquello involucra
apoyar una candidatura politica en particular”2s,

122. En tal contexto, un grupo de periodistas del programa “Cuarto Poder” de América
Television, envio una carta al Directorio del canal manifestando su rechazo por la salida
de ClaraElvira Ospinaysus preocupaciones por la credibilidad del trabajo periodistico del
canal?®. EL 5 de junio de 2021, Carola Miranda, entonces productora general de América
Noticias - Edicion Central, y Carlos Fonseca, a la fecha productor periodistico de Canal
N, enviaron una carta al Directorio de América Television y Canal N denunciando una
violacion de los principios rectores del periodismo y alegando falta de independencia
por intereses partidarios en las candidaturas presidenciales??”’. Tres dias mas tarde, ambos
periodistas fueron despedidos de sus cargos?®. Ante dicha decisién, varios periodistas de
“Cuarto Poder” manifestaron su renuncia?®.

123. ELl 7 dejuniode 2021, directivos de La Republica presentaron una queja ante el Tribunal de
Ftica a raiz de los “sorpresivos e inesperados cambios que se produjeron en la direccion
del canal entre la primera y segunda vuelta” y de los sucesos reportados al directorio de
América TV y Canal N219 EL 29 de junio de 2021, el Tribunal de Etica declar6 fundada la
queja presentada, exhorté a América TV y Canal N a promover el respeto a los Principios
Rectores de la Compafiia Peruana de Radiodifusion -la independencia, la autonomiay la
ética periodistica-, y determinéd que publicara el fallo en los medios de la compafia?',
Segun el Tribunal de Etica, hubo elementos suficientes para considerar que se produjo
una grave afectacion de los sefialados Principios, sea por accién u por omision, “dada la
informacioén noticiosa, entrevistas y reportajes ostensiblemente orientados a favorecer
una determinada candidatura” en contraposicion a esenciales Principios Rectores para
una efectiva autorregulacion. Para el Tribunal, “no se cuestiona la adopcién de una
linea editorial ni la autonomia del director Periodistico de un determinado medio de
comunicacion, sino el que sus propios codigos de ética le permitian parcializarse con un
partido en carrera, lo que esta de por medio en los hechos alegados y no contradichos”2'2,

204 \Wayka. Gustavo Mohme denuncia irregularidades en el despido de Clara Elvira Ospina. 10 de mayo 2021.

205 Tribunal de Etica. PRONUNCIAMIENTO N° 002-2021-TDE Tribunal de Etica expresa su preocupacion por cobertura electoral, e invoca a la imparcialidad. 10 de mayo de 2021.

206 |PYS, Pert: Periodistas de Cuarto Poder protestan por despido de Clara Elvira Ospina y alertan dafo a la credibilidad del programa. 15 de mayo de 2021; La Republica. Piden a Tribunal de
Etica pronunciarse por graves hechos en canales 4 y N. 9 de junio de 2021.

207 |PYS, Perd: Solicitan a Tribunal de Etica pronunciarse por graves hechos en América Television y Canal N. 8 de junio de 2021; La Republica. Piden a Tribunal de Etica pronunciarse por graves
hechos en canales 4y N. 9 de junio de 2021.

2% DL Reporteros. Purga en América Television y Canal N. 11 de junio de 2021; Latam Jorunalism Review. Salida de periodistas durante elecciones amenaza la credibilidad de canales de
television en Perd. 15 de junio de 2021.

209 E| Perfil. Mordaza en Cuarto Poder: Periodistas renuncian por desacuerdo. 8 de junio de 2021; IPYS. Per(: periodistas se pronuncian tras su renuncia a Cuarto Poder. 9 de junio de 2021; Wapa.
Cuarto Poder se pronuncia tras salida de periodistas: “Hemos ejercido un periodismo plural”. 17 de junio de 2021.

210 a Republica. Piden a Tribunal de Etica pronunciarse por graves hechos en canales 4 y N. 9 de junio de 2021; Tribunal de Etica del Consejo de la Prensa Peruana. Caso N 006-2021 Grupo La
Republica / CPR (América TV) y PPI (Canal N). Resolucion 003-TdE/2021 de 28 de junio ce 2021.

21 Tribunal de Etica del Consejo de la Prensa Peruana. Caso N 006-2021 Grupo La Republica / CPR (América TV) y PPI (Canal N). Resolucion 003-TdE/2021 de 28 de junio ce 2021.

212 Tribunal de Etica del Consejo de la Prensa Peruana. Caso N 006-2021 Grupo La Republica / CPR (América TV) y PPI (Canal N). Resolucion 003-TdE/2021 de 28 de junio ce 2021.
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124. Al respecto, la Relatoria toma nota de que, en comunicacién enviada a esta Oficina, El
Grupo El Comercio, socio mayoritario de la Compafia Peruana de Radiodifusién, expreso
quesiempre se haactuadoen laempresa conestricta observanciaa los Principios Rectores
y conelobjetivode sostener una cobertura equitativa en un contexto electoral de extrema
polarizacion?'3. Por un lado, ha sostenido que las decisiones acerca de composicion de
su equipo periodistico y direccion habrian sido tomadas por decisiones empresariales de
motivo interno que involucran relaciones entre accionistas y la manutencion de vinculos
de confianza en el seno de la compafia. Asimismo, expreso que la decision adoptada
por el Tribunal de Etica del CPP contendria distintas irregularidades, como la admision
a tramite de una queja sin cumplir requisitos formales; la admision a tramite de una
queja sobre decisiones empresariales internas mas alla de la competencia de analisis
del Tribunal, la realizacion de diligencias no reguladas en el Procedimiento de Queja
en el Reglamento del Tribunal y la respectiva utilizacién de dichas diligencia para
fundamentacién de las decisiones; la alegada instruccion probatoria del procedimiento,
de manera que no habria pruebas de acciones contrarias a la ética periodistica; y la
alegada deficitaria motivacion de la Resolucion Final del Tribunal.

125. Ademas, y con el objetivo de avanzar hacia un debate publico sanoy maduro, la Relatoria
también ha recomendado como una buena practica que los medios de comunicacién
adopten, como politica propia, revelar cualquier conflicto de intereses que puedan tener
y que pudiera afectar al modo en que informan sobre uno o varios temas. Asimismo, esta
Oficina considera que la informacién transparente acerca de la propiedad de los medios
de comunicacion también puede ser un instrumento esencial para que la ciudadania
forme libremente sus convicciones?',

126. Igualmente, y conforme resalté el Relator Especial de las Naciones Unidas para
Promocion y Protecciéon del Derecho a la Libertad de Expresion “la autorregulacién es
sin duda el medio mas eficaz para asegurar que los medios de comunicacién estén a
la altura de sus propias normas éticas, manteniéndose al mismo tiempo al margen de
la influencia del Estado”?'>, Lo anterior, basandose en la premisa de que los medios de
comunicacién deben estar y mantenerse libres de cualquier influencia politica y no ser
objeto de restricciones o reglamentaciones?'e,

127. En este sentido, la RELE toma nota de que, por ejemplo, ante la carta enviada que le fue
enviada por el entonces candidato Pedro Castillo con cuestionamientos a la cobertura
de Willax TV, el ministro de Transporte y Comunicaciones a la fecha declaré que “el
principio de las leyes de radio y televisién es la autorregulacion y vamos a proceder
conforme establecen las normas correspondientes con la comunicacién que hemos
recibido”?'7. Ahora bien, la RELE también nota que a la fecha de las elecciones Willax TV,
pese a que contara con un Codigo de Etica, no hacia parte de reconocidos mecanismos

213 E[ Comercio. Comentarios al documento denominado “Observaciones preliminares y recomendaciones tras su primera visita a Per(”, elaborado por el Relator Especial para la Libertad de
Expresion, el sefor Pedro Vaca Villareal. 25 de julio de 2022. Archivo de la Relatoria.

214 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion. 2 de julio 2014. Parr. 67 y 68.

215 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion. 2 de julio 2014. Parr. 56.

216 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion. 2 de julio 2014. Parr. 56 y 57.

217 Gestion. MTC sobre carta de Pedro Castillo que pide sancionar a Willax: “Vamos a proceder conforme a las normas”.
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de resolucion de controversias en ambito de autorregulacién en Pert, como el Tribunal
de Etica del Consejo de la Prensa Peruana o de la SNRTV. EL 19 de julio de 2021, la Fiscalia
habria abierto una investigacion preliminar por conspiracién para sedicion y grave
alteracién del orden publico en contra de los periodistas de Willax TV Beto Ortiz y Phillip
Butters y el gerente general Enrique Luna Victoria, a raiz de comentarios realizados en
pantalla durante la cobertura de la campafa presidencial y que apuntaban al rechazo
de los resultados electorales?’®. La RELE subraya que el Instituto de Prensa y Sociedad
cuestiono la adecuacién de la imputaciéon de estos tipos de delitos al caso?'. EL 18 de
agosto de 2021, Willax TV acepté la competencia del Tribunal del CPP, pero renuncié la
competencia del Tribunal el 25 de enero de 202222,

Acoso y campanas de hostigamiento

128. Como fue informado el Relator Especial durante su visita al pais, el clima de polarizacién
politicaydetensionquesegenerdenelmarcode lacontiendaelectoralsevio marcado por
hechos de acoso, campafias de hostigamiento e inclusive por discursos que habrian sido
sefialados como discursos de odio, como se analiza en otro apartado de este informe??'.
Todo ello, pudiendo afectar el correcto desarrollo de los comicios, la legitimidad del
proceso, de las instituciones y de los resultados. Como sefialo la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “la disputa electoral en Peru esta
fracturando la sociedad”, alertando sobre hechos de hostigamiento y discursos racistasy
de sus implicaciones negativas en materia de derechos humanos?2,

129. De forma particular, la Relatoria Especial fue advertida del acoso que sufrieron altos
funcionarios electorales, como el presidente del Jurado Nacional Electoral (JNE), Jorge
Salas Arenas, y el jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, Piero Corvetto??,
En particular, el Relator Especial pudo conocer de primera mano el testimonio de Jorge
Salas Arenas, quien ha sido objeto de campafias publicas destinadas a estigmatizar,
desprestigiar y descalificarle??4. Victima de numerosas intimidaciones y amenazas, la
CIDH le otorgd medidas cautelares a él y a su nucleo familiar en julio de 2021%%, tras
solicitud de la CIDH, la Corte IDH le otorgé medidas provisionales en septiembre de
202322, Como fue informado a la Comision, se reportaron 32 actos de hostigamiento
y 16 plantones frente a la puerta del domicilio del presidente del JNE, lo que incluyd
[lamados al odio, amenazas de secuestro, publicacién de noticias buscando difamarle,
particularmente durante la contabilizacion de actas que dieron vencedor a Pedro Castillo
conunestrecho margen??’. Segun informo el Estado, entre 2021y 2022 la Direccion Central
de Gestién Institucional de la JNE remitioé por lo menos 15 comunicaciones al Ministerio

218 |3 Republica. 19n de julio de 2021. Abren indagacion preliminar contra Lépez, Butters y Ortiz por llamar a desconocer resultados electorales; Infobae. 19 de julio de 201. La Fiscalia de Peru
abrié una investigacion contra periodistas y politicos que piden rechazar los resultados electorales.

219 | 3 Republica. 20 de julio de 2021. Rechazan decision fiscal de investigar a periodistas de Willax TV.

20 Consejo de la Prensa Peruana. 26 de enero de 2022 Willax TV renuncia a la competencia del Tribunal de Etica del Consejo de la Prensa Peruana.

21 \er capitulo IV.

22 Noticias ONU. La disputa electoral en Pert esta fracturando a la sociedad, alerta Bachelet y llama a la calma. 15 de junio 2021.

223 E| Peruano. JNE rechaza acoso sistematico contra los titulares del JNE y la ONPE. 23 de mayo 2022.

224 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Prensa. Comunicado de prensa R124/22. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH concluye su visita a Perti y presenta sus
observaciones y conclusiones preliminares sobre libertad de expresion en el pais. 2 de junio 2022.

225 CIDH. Resolucion 56/2021. Medida cautelar No. 607-21. 25 de julio 2021.

26 Corte IDH. Asunto Salas Arenas y otros respecto de Pert. Adopcién de Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 4 de septiembre de 2023.

27 Gestion. Jorge Luis Salas Arenas sufrié 32 actos de hostigamiento y 16 protestas en su casa, seglin CIDH. 6 de agosto 2021.
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Publico sobre “campafias de hostigamiento, amenazas y hechos que configurarian acoso
contra las autoridades electorales”, ademas de al menos 27 comunicaciones a la Policia
Nacional sobre el mismo tema?2,

130. Ademas, la Relatoria Especial fue informada de que el proceso electoral celebrado en
el afio 2021 en Pert se vio marcado por la difusion de mensajes buscando amedrentar
a personas especificas con base en sus opiniones politicas, ademas de la difusion de
informacién personal confidencial y sin consentimiento de personas (doxing), como
represalia por sus afiliaciones u opiniones politicas??®. La RELE ha afirmado que el doxing
tiene el potencial de exponera las personas a ataques digitalesy, ademas, a vulneraciones
en elambito fisico, incluyendo atentados contra lavida e integridad personal, fomentados
por la divulgacion de la informacién personal en el ambito digital. Al respecto, se resalta
la importancia de que las empresas de internet puedan adoptar medidas para prevenir
y mitigar este tipo de contenidos, en linea con las recomendaciones que ha realizado
la CIDH en distintos informes tematicos en los que se han analizado el potencial de
difusion que tiene internet.

131. Sobre este tema, la Relatoria fue informada que ya antes de la celebracién de dichos
comicios ya se habian registrado campafias de intimidacién y ataques en linea por
motivos politicos por cuenta de los conocidos como “fujitrolls”. En redes sociales y por
medio de cuentas mayoritariamente falsas, numerosos perfiles promoviendo su apoyo
al fujimorismo realizaban actos supuestamente difamatorios, agresivos y amenazantes
contra personas de opiniones politicas contrarias?®. En este contexto, la RELE pudo
conocer que, en su Informe de Comportamiento Inauténtico Coordinado de abril 2021, la
compafiia Meta anuncié que elimind 80 cuentas de Facebook y seis cuentas en Instagram
porviolar sus politicas de comportamiento inauténtico coordinado. Meta registré que “las
personas detras de esta actividad usaban cuentas falsas —algunas de las cuales ya habian
sido detectadas y desactivadas por nuestros sistemas automatizados- para publicar y
comentar en espafiol sobre asuntos politicos en Perd” en el contexto electoral y que
“encontro vinculos con personas asociadas al partido Fuerza Popular y a empleados de
Alfagraf, una empresa de publicidad en Peru”?,

132. Asimismo, la Relatoria Especial fue informada acerca de una campafia en redes
sociales conocida como “Chapa tu Caviar”, por medio de la cual, durante la campafa
electoral del afio 2021, se habria buscado intimidar a personas con base a sus opiniones
politicas, particularmente a periodistas. En este marco se habria alentado a hostigar
a comunicadores, se habria difundido informacién personal privada o confidencial, sin
consentimiento, a fin de obligarlas a abandonar el territorio nacional como represalia
por sus filiaciones u opiniones politicas?3. Al respecto, la Relatoria tom6 nota que el

28 JNE. Informe 000153-2023-GAP/JNE. 13 de noviembre de 2023.p. 5y 6.

29 CIDH. Comunicado de Prensa. La CIDH expresa preocupacion por reportes de actos de hostigamiento y mensajes estigmatizantes que alientan la discriminacion en el contexto electoral
en Peru. 22 de junio 2021.

20 Diario EL Trome. Elecciones 2016: ¢Fujitroll? Qué significa, quiénes sony lo que se puede venir. 13 de mayo de 2016; Hiperderecho. Conocer para resistir. Violencia de género en linea en Per(.
diciembre 2018. Pag. 14; La RepUblica. ;Como operan los fujitrolls desde el Congreso? 28 de mayo 2019.

231 CIDH. Informe Anual 2021. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 64. rev. 1. 26 de mayo 2022. Parr. 761y 762.

22 CIDH. Comunicado de prensa 155/2021. La CIDH expresa preocupacion por reportes de actos de hostigamiento y mensajes estigmatizantes que alientan la discriminacién en el contexto
electoral en Pert. 22 de junio de 2021; Wayka. Fiscalia investiga a promotores de campafa “Chapa tu caviar”. 14 de junio 2021.
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Ministerio Publico informo, el 12 de junio de 2021, haber abierto un procedimiento
en la prevencion de delitos relacionados con esta campafa?®3. Adicionalmente, segln
informacién brindada por el Estado, “la Cuarta Fiscalia Provincial de Prevencién del
Delito de Lima Centro, dispuso requerir a la VII Region Policial de Lima, a que proceda
conforme a sus atribuciones con el proposito de cautelar la vida, el cuerpo, la salud y
libertad de los presuntos agraviados “en la campafia, por lo que la Policia adopté medidas
como patrullajes motorizados y a pie de forma continua, ii) asi como estacionamiento
tactico?®.

133. Esta Oficinasubrayaqueelacosoyhostigamientoen linease enmarcanenun preocupante
diagndstico de deterioro del debate publico en Pert evidenciado por ejemplo en el
aumento de la violencia digital y fisica contra ciertas personas y grupos de personas
que ejercen su derecho a la libertad de expresion. En este sentido, son particularmente
alarmantes las acciones por parte de voces de referencia que al ser nodos de la
conversacién se constituyen en vectores que aceleran el deterioro del debate publico,
dentro de estas voces de referencia se incluyen, por ejemplo, algunos lideres politicos,
partidos politicos, influenciadores de opiniones, medios de comunicacién entre otras
voces de referenciaz®. La Relatoria también ha resaltado que, en contextos electorales,
el hostigamiento y el acoso en linea aumentan el riesgo que por si solo pueden padecer
determinados grupos de la sociedad, como por ejemplo las personas periodistas?®.
La Relatoria recuerda el llamado a los liderazgos politicos de que tomen distancia de
discursos y practicas que promuevan la intolerancia, la discriminacion o el odio, o que
constituyan desinformacién destinada a limitar la libertad de expresion u otros derechos
humanos. Asimismo, el Estado debe investigar e impartir responsabilidades por los actos
de acoso en linea, y garantizar que los espacios de expresion en linea sean cada vez mas
espacios inclusivos, plurales y diversos.

B. Acceso a informacion y a fuentes publicas
Obstdculos en materia de acceso a la informacion

134. De la informacién recabada, la Relatoria Especial advierte las dificultades de ejercer
plenamente el periodismo en Perl el contexto actual, donde se han generado
enfrentamientos entre la prensa, el Gobierno y el Congreso, resultando en una relacién
cada vez mas tensa entre los poderes del Estado con diversos medios de comunicacion??,
En este contexto, un elemento recurrente en la informacion recabada durante la visita
al pais se relaciona con la opacidad, la falta de acceso a la informacion y el incremento
de obstaculos para acceder a fuentes publicas por parte de periodistas, incluyendo el
acceso a espacios fisicos, a documentacién oficial y a los mismos funcionarios?3,

233 Cuenta de Twitter del Ministerio Publico (@FiscaliaPeru). 13 de junio 2021.

234 RepUblica del Pert. Observaciones del Estado peruano al Proyecto de Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en Perti de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Parr. 46-48.

235 RELE. Dialogo de las Américas. Deterioro del Debate Publico. Nota conceptual. 2021.

23 C|DH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Guia para garantizar la Libertad de Expresion frente a la desinformacion deliberada en contextos electorales. OEA/Ser.G CP/CAJP/
INF.652/1. Octubre 2019.

237 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH presenta sus observaciones preliminares y recomendaciones tras su
primera visita a Pert. 2 de junio 2022.

238 E| Comercio. Consejo de la Prensa e IPYS rechazan expresiones de ministro de Energia y Minas. 23 de noviembre de 2021; Gestion. Solo responderé a medios de comunicacion que no me
hagan problemas, dice ministro de Minas. 22 de noviembre de 2021; IPYS. Per(: congresista de partido aliado al gobierno se niega a declarar frente a medio de comunicacién de oposicion.
10 de septiembre de 2021; Willax. Tras denuncia de abogados de Pert Libre, Fiscalia abre investigacion preliminar a Rafael Lopez Aliaga, Beto Ortiz y Phillip Butters por supuesta sedicion. 18
de julio de 2021.
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135. En tal sentido, durante el primer afio de este gobierno, la Relatoria registro restricciones
de acceso a la prensa en eventos publicos de relevancia, como la juramentacién de los
ministros del primer gabinete del entonces presidente Castillo, la ceremonia en la que
éste fue reconocido como jefe supremo de las fuerzas armadas y de la Policia Nacional
en 20212, o también, durante la ceremonia de credenciales de nuevos embajadores en
Cancilleria. A lo anterior, se ha sumado la negativa del presidente Castillo de ofrecer
entrevistas y ruedas de prensa, limitandose a recurrir a discursos en espacios publicos
y a sus redes sociales para manifestar su posicion sobre diversos asuntos de relevancia
publica, con pocos y breves contactos con la prensa?#.

136. Deigualforma, la Relatoria hasidoinformadaacercadeimpedimentosy obstaculosfisicos
para entrevistar al presidente, incluyendo agresiones fisicas a periodistas que intentan
acercarse al expresidente Castillo. Por ejemplo, agentes de seguridad del presidente
han apartado a la fuerza a periodistas que se acercan a entrevistar al presidente, han
intentado quitar micréfonos a periodistas que se acercan al mandatario tras eventos
publicos o se han conformado cercos policiales alrededor de él para evitar que sea
entrevistado. En este sentido, el 18 de agosto, agentes de seguridad del expresidente
Pedro Castillo apartaron a la fuerza a la periodista Tifanny Tipian, de TV Per(, cuando
ellaintentd acercarse al presidente, que transitaba en la calle en Limay fue abordado por
una rueda de periodistas. En sus redes sociales, la cuenta oficial de la presidencia brindo
disculpas a la periodista y afirmé que el gobierno tomaria “las medidas respectivas para
que hechos de tal naturaleza no vuelvan a ocurrir”?#', Asimismo, el 15 de septiembre de
2021, unintegrante del equipo del presidente intenté quitarle el micréfono a la periodista
Hellen Meniz, mientras ella intentaba acercarse al mandatario en la salida de un evento
publico?2,

137. Ademas, seguin fue informada la Relatoria, los primeros meses de gobierno del entonces
presidente Pedro Castillo se vieron marcados por la falta de acceso a la informacion
a la agenda oficial del presidente y a su negativa de utilizar el palacio del gobierno
como sede de actos oficiales. Al respecto, el 8 de agosto de 2021, la Defensoria del
Pueblo de Pert denuncié que se desconocia la agenda oficial del nuevo presidente tras
asumir su mandato?®, Asimismo, esta Oficina fue informada que el presidente empez6 a
cumplir funciones en el palacio de gobierno cinco dias después de asumir su cargo, sin
que se haya registrado o publicado informacion de la totalidad de los actos publicos en
las agendas oficiales. En tal marco, la Contraloria de la Republica emitié un informe de
orientacién de oficio sobre el registro de visitas en linea y agendas oficiales del Despacho
Presidencial, afirmando que “el marco normativo legal vigente obliga a transparentar
el detalle de las reuniones de los funcionarios y servidores publicos en el ejercicio de

239 Gestion. Pedro Castillo: se evitd acceso a la prensa para ceremonia con FRAA. y PNP en Palacio de Gobierno. 5 de agosto de 2021; IPYS. IPYS: Gobierno impidié ingreso de la prensa a
ceremonia en Palacio y dispuso colocar cortinas en lunas del vehiculo oficial presidencial. 5 de agosto de 2021.

20 Defensoria del Pueblo. Supervision al Poder Ejecutivo en Relacion con la Libertad de Prensa. Diciembre de 2021; EL Comercio. Pedro Castillo y cuatro meses sin explicaciones ni espacio
para preguntas. 5 de diciembre de 2021; Defensoria del Pueblo. Supervision al Poder Ejecutivo en Relacion con la Libertad de Prensa. Diciembre de 2021; Swissinfo. Defensoria: EL Gobierno
peruano vulneré estandares de libertad de prensa. 6 de diciembre de 2021; Defensoria del Pueblo. Supervision al Poder Ejecutivo en Relacion con la Libertad de Prensa. Diciembre de 2021.
241 El Comercio. Seguridad de Pedro Castillo agrede a periodista de TV Pert y le impide realizarle preguntas a mandatario;. 18 de agosto de 2021; La Republica. Presidencia ofrece disculpas a
reportera que fue empujada por seguridad de Castillo. 18 de agosto de 2021.

242 RPP. Prensa de Presidencia agredi6 a reportera de RPP Noticias que intentd entrevistar a Pedro Castillo. 15 de septiembre de 2021; La Republica. Equipo de prensa de Pedro Castillo forcejea
con reportera durante actividad oficial. 15 de septiembre de 2021.

243 Abogacia del Pueblo. Comunicado 022/DP/2021. Gobierno debe cesar todo acto que limite la libertad de prensa. 8 de agosto de 2021.
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la funcién publica que las entidades del Estado realizan, entre ellas la Presidencia de
la Republica, ello con el fin de asegurar la integridad y transparencia de su actuaciéon
en el cumplimiento de sus funciones; para cuyo efecto, en Palacio de Gobierno se han
establecido los procedimientos con ese proposito”244,

138. Asimismo, durante la visita, periodistas denunciaron supuestos sesgos por parte de
liderazgos publicos debido a su linea editorial?#. La RELE nota que el 10 de septiembre de
2021, una congresista de Peru Libre se rehus6 a contestar preguntas de una periodista de
Willax TV en las afueras del Congreso Nacional y que mantendria dicha postura mientras
siguiera la difusion de “desinformacion” por parte del medio?*. El 11 de octubre de
2022, el entonces presidente neg6 acceso a la prensa nacional donde informaria sobre
la acusacion constitucional activada en su contra, solamente autorizando acceso a la
prensa extranjera¥.

139. De forma particular, el Relator ha tomado nota de las informaciones de publico
conocimiento segun las cuales el expresidente Castillo habria realizado una serie de
reuniones en un inmueble privado ubicado en el pasaje Sarratea, en el distrito limefio
de Brefiaz*8, Segun el reportaje difundido en noviembre de 2021 por el programa Cuarto
Poder, el expresidente Castillo se habria reunido, fuera del palacio de gobierno y sin
informar publicamente, con altos funcionarios y con personas que habrian contratado
con el Estado. Ante esta situacion, la Defensoria del Pueblo habria solicitado al
mandatario “deslindar la probable existencia de un despacho presidencial paralelo”2#
y advirtio la vulneracion del principio de transparencia y el incumplimiento de la ley
que regula la gestion de interés en la administracion publica?®. Por su parte, el Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ha sostenido que diversas areas
del Despacho Presidencial (la Secretaria General, la Secretaria de Actividades y la Casa
Militar) tienen la obligacion de contar coninformacion respecto de la identificacién de las
personas que se retinen con el mandatario, sea en Palacio de Gobierno o fuera de dichas
instalaciones, con motivo de actividades oficiales, de gestion e incluso particulares?.

140. Al respecto, la Relatoria ha sabido de reiteradas solicitudes de informacién sobre la lista
de reuniones sostenidas por el presidente en el inmueble del pasaje Sarratea han sido
cursadas, incluyendo solicitudes de Defensoria del Pueblo y de miembros del Congreso?*.
En respuesta, el secretario del Despacho Presidencial ha sefialado que seria “legal y
materialmente imposible” proveer dicho listado, alegando que las actividades sostenidas
fuera del Palacio de gobierno serian actos particulares y negandose a las solicitudes

244 Gestion. Contraloria: agenda de Castillo fuera de Despacho Presidencial afectaria transparencia de la funcién publica. 2 de agosto 2021; Contraloria general de la Republica. Informe de
orientacion de oficio N 008-2021-0OCI-DP/0276-S00. 2 de agosto 2021.

245 Reunion con periodistas y el Consejo Nacional de la Prensa Peruana en la sede de El Comercio.

246 La Lupa. 10 de septiembre de 2021. Congresista Isabel Cortez rechaza entrevista: “Ah, él es de Willax, ;no? AWillax no”; Canal N. 10 de septiembre de 2021. Isabel Cortez se niega a responder
a reportero de Willax en el Congreso.

247 |PYS. 11 de octubre de 2022. Pert: Pedro Castillo niega ingreso de prensa nacional a conferencia de prensa donde dio descargos sobre la acusacién constitucional en su contra; EL Comercio.
11 de ocubre de 2022. Pedro Castillo: Gobierno impide ingreso de medios peruanos a su conferencia y genera protesta de periodistas nacionales Patricia Benavides.

28 Per(121. Las reuniones secretas en Sarratea: un escandalo que terminé de marcar el 2021. 31 de diciembre 2021; Caretas. ;Con quién(es) se retine el presidente Pedro Castillo en Brefia cuando
deberia hacerlo en Palacio de Gobierno? 28 de noviembre 2021.

249 Defensoria. Despacho Presidencial debe cumplir con la entrega del registro de visitas al inmueble ubicado en pasaje Sarratea, Brefia. 13 de marzo 2022.

20 Defensoria del pueblo Comunicado n.° 31/DP/2021, del 14 de diciembre de 2021.

21 Defensoria. Despacho Presidencial debe cumplir con la entrega del registro de visitas al inmueble ubicado en pasaje Sarratea, Brefia. 13 de marzo 2022.

22 Defensoria. Despacho Presidencial debe cumplir con la entrega del registro de visitas al inmueble ubicado en pasaje Sarratea, Brefia. 13 de marzo 2022; TVpe. Defensoria exige al Despacho
Presidencial entregar lista de visitas a casa de Sarratea. 14 de marzo 2022.
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cursadas en tal sentido?3. Si bien el presidente habia afirmado tener la intencién de
entregar esta informacién, la lista de personas con las que se ha reunido y el objeto de
las reuniones sigue sin ser comunicado. Como resultado, el presidente ha sido objeto de
una Comision de Fiscalizacion del Congreso, investigado por la supuesta vulneracién
del principio de transparencia®‘. A la vez, la RELE nota que el 3 de marzo de 2022 el
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica declaré fundado un recurso
de apelacion contra la decision del Despacho Presidencial anteriormente referenciada®.

141. Ademas, el Relator fue informado acerca de los impedimentos que han encontrado
periodistas y otros profesionales de la comunicacion acreditados para acceder al
Congreso de la Republica, cubrir las actividades del Congreso y tener acceso a fuentes
publicas relacionadas con el 6rgano legislativo?*¢, Concretamente, el acceso al hemiciclo,
al hall de los pasos perdidos, a la sala de periodistas y a las escalinatas del Congreso fue
limitado como parte de las medidas impuestas para contener el avance de la pandemia
por COVID-19 y también, con base en un informe del Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) relacionado con posibles riesgos estructurales que presentaria el edificio del
Congreso?’. Sin embargo, como le fue expresado al Relator, estas medidas estarian
siendo percibidas como obstaculos deliberados para el libre ejercicio de las labores de
las y los periodistas.

142. | a Relatoria observa que el ingreso de los periodistas al Congreso de la Republica ha
sido autorizado de nuevo, incluyendo el acceso al Hall de los Pasos Perdidos, a las salas
de prensa y de conferencias, asi como a las salas del Palacio Legislativo y de los edificios
Victor RaulHaya de la Torrey Juan Santos Atahualpa?®8. Sin embargo, segtn la informacion
hecha publica, desde el dia 15 de junio de 2022, se ha habilitado el acceso a la galeria del
segundo piso del Hemiciclo de Sesiones con un aforo limitado a 23 personas - frente a
los 60 puestos disponibles antes de la pandemia - sin que queden claros los criterios para
determinar quiénes podran ingresar y quiénes seguiran sin tener acceso a este espacio?*.
La Relatoria Especial advierte la carga simbolica que estos impedimentos significan para
el periodismo en el pais, asi como las consecuencias practicas que ello conlleva para la
correcta labor del periodismo independiente, diverso y de calidad. Tanto la Presidencia
como el Congreso de la Republica son espacios centrales del poder, de la democraciay
del debate publico, y por ello, espacios de particular interés para la ciudadania.

253 RPP. Palacio de Gobierno: "Es materialmente imposible” dar lista de personas con las que Pedro Castillo se reunio en Brefa. 6 de enero 2022; RPP. Norman Yarrow considera “impropia”
respuesta de Palacio e insiste en que se trasparente visitas a Pedro Castillo. 7 de enero 2022; Caretas. Secretario del Despacho Presidencial sefiala que “es legal y materialmente imposible”
dar la lista de visitantes de la casa de pasaje Sarratea. 7 de enero 2022.

254 | 3 Republica. Las reuniones de Pedro Castillo en Sarratea: ;quiénes son los personajes que participaron? 24 de junio 2022.

255 RepUblica del Pert. Observaciones del Estado peruano al Proyecto de Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en Per(i de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Parr. 49-52 (En referencia a la Resolucion N° 000433-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA)

2% Al respecto, en el marco de su visita de trabajo al pais y en particular, de su visita al Congreso de la Republica, la delegacién de la Relatoria Especial pudo comprobar que los y las periodistas
asignados al cubrimiento de las tareas parlamentarias habian sido ubicados en el exterior del edificio. Ellos debian ejercer sus labores de prensa bajo una carpa temporal, distanciados de
la entrada del Congreso e inclusive, limitados por una reja. En términos practicos, esto les impide no solamente conocer de primera mano los debates y discusiones que tienen lugar en el
hemiciclo, sino que ademas ven su acceso a fuentes y personajes publicos condicionado a que éstos se desplacen -a discrecion- hasta la mencionada carpa; CIDH. Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH presenta sus observaciones preliminares y recomendaciones tras su primera visita a Pert. 2 de junio
2022; Defensoria del Pueblo. Defensoria del Pueblo solicita al Congreso de la Republica dar las facilidades necesarias para que los y las periodistas cumplan debidamente su labor. 29 de abril
2022; Infobae. Defensoria del Pueblo se pronuncié ante impedimento de ingreso de periodistas al Congreso. 30 de abril 2022; Pert21. Representantes de gremios de prensa fueron impedidos
de ingresar al Congreso tras planton. 12 de mayo 2022.

257 SWI. Periodistas urgen al Congreso peruano levantar prohibicion de acceso a prensa. 12 de mayo 2022; Convoca. Retorno de periodistas al hemiciclo del congreso esta condicionado a un
informe que ni los propios parlamentarios conocen. 14 de mayo 2022; Infobae. Restricciones del Congreso a periodistas contintian en el Hall de Pasos Perdidos. 8 de junio 2022.

28 E| Peruano. Aforo: 23 periodistas podran ingresar desde mafana a la galeria del hemiciclo de sesiones. 14 de junio 2022.

259 £l Comercio. Congreso: periodistas podran ingresar a las galerias del hemiciclo con aforo limitado. 14 de junio 2022; Gestion. Periodistas podran entrar a galerias del hemiciclo con menos
del 50% de aforo. 14 de junio 2022. 14 de junio 2022.
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143. La Relatoria también tomé conocimiento con particular preocupacion de que, a
partir del analisis de documentos filtrados de la Direccién General de Inteligencia del
Peru, investigaciones periodisticas han subrayado que los documentos revelan que la
Direccion ha vigilado por supuestas actividades “terroristas” a distintos eventos publicos
de defensa de derechos humanos -incluso eventos promovidos u organizados con
apoyo de entidades gubernamentales-, eventos de movimientos politicos y partidos
politicos de izquierda, ademas de lideres religiosos musulmanes y asociaciones,
personas defensoras de derechos humanos, partidos politicos y liderazgos politicos y
periodistas?®®. Asimismo, el filtrado de documentos conocido como “Guacamaya Leaks”
habria sefialado el perfilamiento de partidos y lideres politicos y la elaboracién de
informes de inteligencia bajo la categoria de “afectaciones al Estado democratico” y el
seflalamiento de que periodistas locales, profesores, lideres locales y religiosos actuarian
en el “adoctrinamiento de la poblacién” y de que los “actores de amenaza” identificados
en el informe contarian con el “asesoramiento” de ONG nacionales e internacionales?'.
El medio digital La Encerrona informé que tras consular las Fuerzas Armadas sobre los
documentos, ha recibido una llamada informal de un coronel Oficina de Informaciones
para advertirles de que publicar la informacion relacionada con los Guacamaya Leaks
seria un delito??,

Acceso a la informacién, periodismo e institucionalidad democratica

144. La Relatoria Especial recuerda que para que exista periodismo de calidad, el acceso
a fuentes del Estado y a la informacion es indispensable. En esta légica, el acceso
a informacion en poder del Estado, en todas sus ramas y poderes, y por medio de sus
funcionarios, es clave para la labor de la prensa y de los periodistas. Al respecto, esta
Oficina observa que en el Peru este tema ha sido objeto constante preocupacion, dada la
enraizada “cultura del secreto” en la administracién publica del pais?3.

145. De acuerdo con los “Principios de Lima”2¢, suscritos por esta Oficina en el afio 2000, el
acceso a lainformacién es un derecho humano que se relaciona con el derecho de todas
las personas a fiscalizar de manera efectiva la labor de la administracion estatal, de los
poderes del Estado y de las empresas que prestan servicios publicos°. El acceso a la
informacion es entonces indispensable para el adecuado debate sobre las acciones del
gobierno. Como quedo consignado en los Principios de Lima, “la informacién pertenece a
los ciudadanos. La informacion no es propiedad del Estado y el acceso a ella no se debe
a la gracia o favor del gobierno; éste tiene la informacién sélo en cuanto representante
de los ciudadanos. [...] Es obligacion de los gobiernos garantizar y respetar el ejercicio

260 EFF. 25 de diciembre de 2022. Hacking Governments and Government Hacking in Latin America: 2022 in Review | Electronic Frontier Foundation; La Encerrona. 9 de mayo de 2022.
#LaEncerrona La PNP expuesta (en todo su terruqueo) por hackers rusos.

261 Connectas. 10 de octubre de 2022. Guacamaya Leaks: Amidst Intelligence and State Abuse; Cuenta de Twitter de La Encerrona (@laencerronaperu). 6 de octubre de 2022.

262 Cuenta de Twitter de La Encerrona (@laencerronaperu). 6 de octubre de 2022.

263 Defensoria del Pueblo. El acceso a la informacion publica y la “cultura del secreto”. septiembre 2001; CPP. Consejo de la Prensa Peruana celebra los 18 afios de la suscripcion de” Los
principios de Lima”. 16 de noviembre 2018.

264 Como ha informado el Consejo de la Prensa Peruana, los “Principios de Lima” fueron el producto del esfuerzo conjunto de la sociedad civil, organismos internacionales y agencias de
cooperacion, expertos nacionales e internacionales y representantes del Estado peruano para poner fin a la cultura del secreto y promover el derecho al acceso a la informacion. De forma
particular, los Principios de Lima sirvieron de inspiracion para el disefio y posterior aprobacién en el Perti de la “Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”. Ver: CPP. Consejo de
la Prensa Peruana celebra los 18 afos de la suscripcion de “Los principios de Lima”. 16 de noviembre 2018.

265 C|DH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Principios de Lima. 16 de noviembre 2000.
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periodistico y la libertad e independencia de los medios de comunicacién. Con este fin,
a los periodistas se les debe asegurar las condiciones para acceder a la informacion y
difundirla en el ejercicio de su profesién. Los funcionarios que interfieran con ello deben
ser sancionados”z.

146. En el marco interamericano, el derecho de acceso a la informacion es un derecho
fundamental protegido por el articulo 13 de la Convencion Americana. Se trata de
un derecho particularmente importante para la consolidacion, el funcionamiento vy
la preservacion de los sistemas democraticos?’. Asimismo, el derecho de acceso a la
informacion hasido considerado una herramienta fundamental para el control ciudadano
del funcionamiento del Estado y la gestién publica— en especial para el control de la
corrupcioén; para la participacion ciudadana en asuntos publicos a través, entre otros,
del ejercicio informado de los derechos politicos y, en general, para la realizacién de
otros derechos humanos, especialmente, de los grupos mas vulnerables¢ Como lo ha
afirmado la Relatoria Especial, “el derecho de acceso a la informacién es un requisito
fundamental para garantizar la transpar