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SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA
CIDH EN SUS INFORMES DE PAIS 0 TEMATICOS

SEXTO INFORME DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CIDH EN
EL INFORME SOBRE SITUACION DE DERECHOS HUMANOS EN MEXICO™*

L INTRODUCCION

1. El presente capitulo tiene como objetivo dar seguimiento a las recomendaciones emitidas en
el informe “Situacion de Derechos Humanos en México”, aprobado el 31 de diciembre de 2015 por la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos (“la Comision”, “la Comisién Interamericana” o “la CIDH”) en
cumplimiento al inciso 9 del articulo 59 de su Reglamento. Conforme a dicha disposicidn, a través del Capitulo
V de su Informe Anual, la Comisién dard seguimiento a las medidas adoptadas para dar cumplimiento a las
recomendaciones formuladas en el Informe de Pais. A través de dicho seguimiento, se abordan los principales
problemas actuales identificados en materia de derechos humanos de los Estados Unidos Mexicanos (“México”,
“Estado mexicano” o “Estado”). Estos estan relacionados con inseguridad ciudadana y militarizacion,
desapariciones, tortura, acceso a la justicia e impunidad, situaciéon de la libertad de expresidn, asi como la
situacion de grupos particulares en este contexto.

2. A invitacién de los Estados Unidos Mexicanos (“México”, “Estado mexicano” o “Estado”), la
CIDH realiz6 una visita in loco al pais entre el 28 de septiembre y el 3 de octubre de 2015. La CIDH prepar6 el
Informe sobre la Situaciéon de Derechos Humanos en México, con una serie de recomendaciones al Estado
mexicano, valiéndose de los hallazgos e informacién obtenida antes, durante y con posterioridad a la visita in
loco. Asimismo, se basd en las investigaciones realizadas de oficio, la informacién proporcionada por el Estado,
los insumos provenientes de los diferentes mecanismos a través de los cuales la CIDH ha dado seguimiento a la
situacidn en el pais, asi como notas periodisticas, decisiones y recomendaciones de organismos internacionales
especializados, entre otros, conforme a lo establecido por el articulo 59 inciso 5 de su Reglamento.

3. En el Informe de Pais la Comisién sefialé6 que México atravesaba una grave crisis de violencia
e inseguridad desde hacia varios afios. La CIDH identific6 graves situaciones de violencia que aumentaron
desde la llamada “guerra contra el narcotrafico” que inicié en el afio 2006, hasta alcanzar niveles alarmantes,
incluyendo la consecuente muerte de mas de 100.000 personas desde el 2006, mas de 27.000 desapariciones
reconocidas por el Estado, mas de dos mil investigaciones de casos de tortura y un contexto que ha provocado
el desplazamiento de miles de personas en el pais. Seglin el informe, como respuesta al incremento de la
violencia, a partir de 2006 las autoridades optaron por aumentar el rol de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica, incluyendo una politica de confrontaciéon contra el crimen organizado y el despliegue de
operativos conjuntos entre las fuerzas armadas y las instituciones de seguridad estatales y municipales. Esta
medida desaté mayor violencia, asi como violaciones graves a los derechos humanos, casos en los cuales la
CIDH observé una falta de rendicién de cuentas conforme a los estdndares internacionales.

4. En un contexto marcado por altos niveles de violencia y de politicas de seguridad que a lo largo
de los afios han evidenciado resultar ineficaces, la CIDH manifesté en su Informe preocupacién particular sobre
las denuncias de desapariciones; la desaparicion forzada de 43 jovenes estudiantes de la Normal Rural “Raul

1* Conforme a lo dispuesto en el articulo 17.2 del Reglamento de la Comision, el Comisionado Joel Hernandez, de
nacionalidad mexicana, no participé en la discusién, investigacion, deliberacién y aprobacién del presente informe.
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Isidro Burgos” en el estado de Guerrero, el 26 y 27 de septiembre de 2014; ejecuciones extrajudiciales y tortura;
la situacién de inseguridad de las mujeres, la nifiez, las personas migrantes, defensoras de derechos humanos
y periodistas, quienes son victimas de asesinatos, desapariciones, secuestros, tortura, amenazas y
hostigamientos. La CIDH enfatiz6 asimismo que México es considerado, uno de los paises mas peligrosos del
mundo para ejercer el periodismo, exceptuando aquéllos que estdn en guerra.

5. Durante la visita, la Comision constaté en terreno niveles criticos de impunidad y una atencién
inadecuada e insuficiente a las victimas y familiares. La falta de acceso a la justicia ha creado una situacion de
impunidad de caracter estructural que tiene el efecto de perpetuar y, en ciertos casos, de impulsar la repeticiéon
de las graves violaciones a los derechos humanos. Las amenazas, hostigamientos, asesinatos y desapariciones
de personas que buscan verdad y justicia han generado un amedrentamiento en la sociedad mexicana, el cual
la CIDH constaté mediante reiterados testimonios de personas que no denuncian estas violaciones ante las
autoridades por temor a represalias, generando un problema grave de subregistro en las cifras oficiales. Las
barreras en el acceso a la justicia y la inoperancia, en muchos casos con la impunidad resultante, han debilitado
el Estado de Derecho y constituyen desafios urgentes.

6. La Comision valoré las medidas que el Estado ha tomado para hacer frente a la situacién
presentada en el Informe. En particular, reconocié las importantes reformas en materia constitucional y
legislativa que se han introducido en México a partir de 2011, incluyendo la reforma constitucional y los
protocolos recientemente aprobados para la investigacion de casos de tortura y desaparicion forzada, asi como
otras iniciativas sefialadas en el informe. Sin perjuicio de los avances, la respuesta estatal continué enfrentando
deficiencias, insuficiencias y obstaculos en su implementacion. La CIDH constaté una profunda brecha entre el
andamiaje legislativo y judicial, y la realidad cotidiana que viven millones de personas en el pais, en relacién a
su acceso a la justicia, la prevencion del delito y otras iniciativas gubernamentales. La CIDH sefial6 que el gran
desafio del Estado mexicano radica en romper el ciclo de impunidad imperante a fin de lograr una efectiva
investigacion, procesamiento y sancion de los responsables de violaciones de derechos humanos.

7. El primer, segundo, tercer, cuarto y quinto Informe de Seguimiento a las Recomendaciones
emitidas en el Informe de Pais correspondientes al afio 2016, 2017, 2018 2019 y 2020, respectivamente,
incluyeron en lo pertinente, las observaciones recibidas del Estado mexicano y de la sociedad civil.

8. Para este informe, mediante comunicacidn de fecha 23 de septiembre de 2021, la CIDH solicit6
al Estado mexicano presentar la informacién sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe de Pais respecto al afio 2021. La respuesta del Estado fue recibida el 22 de octubre de 20212 La
Comision valora y agradece la informacidn recibida, que en lo pertinente fue incluida en el presente informe.
Asimismo, la CIDH agradece la informacién suministrada por organizaciones de la sociedad civil3.

9, En su informe sobre el cumplimiento de recomendaciones de 2021, el Estado mexicano indicé
a la CIDH que “en cumplimiento a la politica exterior transformadora de México, el Estado presenta una
actualizacién al cumplimiento de las 80 recomendaciones emitidas en el Informe [de la CIDH]” y también sefial6
que instaba nuevamente a la Comisién a considerar “la vigencia y los términos en los que [las recomendaciones]
fueron emitidas, desde hace 5 afios cuando esa Comision realiz6 su visita in loco a [México] y aprob6 el Informe
(...), asi como el contexto especifico de México”*.

2 Comunicacién del Estado mexicano. Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento
de las recomendaciones de la CIDH. Capitulo V, Nota OEA3510 / Exp. 4.8.0.1. del 22 de octubre de 2021.

3 La CIDH recibié informacién remitida por el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez (en
adelante el “Centro PRODH"), el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, A.C. (en adelante “IMDHD"); y
Servicios y Asesoria para la Paz - SERAPAZ (en adelante “SERAPAZ”).

4 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento de las RECOMENDACIONES DE LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS emitidas en su informe sobre la “Situaciéon de los Derechos Humanos en
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10. Asimismo, de conformidad con el numeral 10 del articulo 59 de su Reglamento, el 3 de enero
de 2022 la CIDH transmitié el presente informe al Estado mexicano para sus comentarios en un plazo de 3
semanas. El 24 de enero de 2022, el Estado remitié sus observaciones> cuyas partes pertinentes fueron
incorporadas en la versidn final del presente informe aprobado por la CIDH el 23 de febrero de 2022.

11. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado reiter6 “su plena disposicién
de dar atencion a todas las recomendaciones emitidas por ese 6rgano interamericano para lo cual toma nota
de la valoracion que realiza sobre el nivel de cumplimiento”. Asimismo, reiter6 a la CIDH “tener en cuenta el
contexto especifico de México para revisar los términos en los que fueron emitidas las recomendaciones e
valuar su vigencia y pertinencia”®. Asimismo, México renovd “su compromiso para fortalecer la colaboraciéon y
el didlogo con la Comisién para la efectiva ejecucién de sus funciones de promocién y proteccién de los
derechos humanos, en la atencion de las recomendaciones del informe sobre la “Situacion de los Derechos
Humanos en México”, asi como a través de la participacién activay amplia remision de informacién en el marco
de los procedimientos derivados del articulo 41 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, las
audiencias publicas tematicas en las que participa, el envio de informacién a las Relatorias tematicas; la
atencién a peticiones, casos, cumplimientos de acuerdos de solucién amistosa e informes de fondo, medidas
cautelares y solicitudes de informacién para medidas cautelares””.

12. El presente informe de seguimiento se divide en siete secciones dedicadas a la consideracién
de las medidas adoptadas por el Estado para dar cumplimiento a las recomendaciones de la Comision y los
desafios pendientes. Las recomendaciones son evaluadas de acuerdo con las Directrices generales de
seguimiento de recomendaciones y decisiones de la CIDH® siguiendo la estructura utilizada en el informe de la
Comisién objeto de seguimiento en el presente informe. En cada seccion, se refieren las recomendaciones
emitidas por la CIDH en los respectivos capitulos y se analizan los principales aspectos de avance y desafios
identificados porla Comisién alaluz de la informacién presentada por el Estado y organizaciones de la sociedad
civil, asf como la informacidn que la Comision ha recabado en el monitoreo de la situacién general de derechos
humanos en el pais. Para ello, la Comision se ha valido de la informacién recibida del Estado durante audiencias
publicas, investigaciones realizadas de oficio, de insumos provenientes del mecanismo de peticiones y casos,
de medidas cautelares y las solicitudes de informacion bajo la facultad establecida en el articulo 41 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; asi como de la informacién disponible de otras fuentes
publicas y las decisiones y recomendaciones de organismos internacionales especializados, entre otros.
Finalmente, la CIDH presenta sus conclusiones y recomendaciones.

IL SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

A. Seguridad Ciudadana

° Desarrollar un plan concreto para el retiro gradual de las Fuerzas Armadas de tareas de
seguridad publica y para la recuperacion de éstas por parte de las policias civiles.

México”, derivado de su visita a México del 28 de septiembre al 2 de octubre de 2015, pag. 2. [En adelante “Noveno Informe
del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe “Situacion de
los Derechos Humanos en México”].

5 Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto de Capitulo V sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el Informe sobre la “Situacién de

los derechos humanos en México”. 25 de enero de 2022. [En adelante “Observaciones y comentarios del Estado de 24 de
enero de 2022”"]

6 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag. 4.
7 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag. 5.

8 CIDH, Directrices Generales de seguimiento de recomendaciones y decisiones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, OEA/Ser.L./V/11.173 Doc. 177, 30 de septiembre de 2019.
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° Fortalecer la capacidad de la policia para realizar las tareas de seguridad publica conforme
con los estandares internacionales en derechos humanos.

° Adoptar una Ley General sobre el Uso de la Fuerza conforme a los estdndares internacionales
en materia de derechos humanos.

° Tomar medidas para que funcionarios federales y estatales se abstengan de emitir

declaraciones publicas sobre la legalidad de la actuacion de las fuerzas de seguridad en casos
que puedan constituir un uso indebido de la fuerza antes de contar con los resultados de una
investigacion.

° Adoptar e implementar medidas de rendicién de cuentas por un cuerpo independiente de
todas las fuerzas de seguridad en relacion a operativos y tareas de seguridad publica en donde
haya privacion de la vida.

° Asegurar que, en casos de desaparicion forzada, ejecuciones extrajudiciales y tortura, las
lineas de investigacion no s6lo respondan a la autoria material, sino que incluya la
responsabilidad de la cadena de mando.

° Crear sistemas de informacioén, recopilacion y analisis de datos respecto de la violencia que
afecta a los distintos grupos abordados en el presente informe como mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas migrantes, defensoras y defensores de derechos humanos, operadores
de justicia, personas LGBT, pueblos indigenas y personas privadas de libertad.

° Reorientar el abordaje del tema de drogas en México de un enfoque de militarizacion y
“combate frontal” usando la fuerza publica, a uno con perspectiva integral, de derechos
humanos y salud publica sobre las adicciones y el consumo sin fines de distribucion.

13. A continuacién, la CIDH se referira a las dos primeras recomendaciones de la presente seccién:
desarrollar un plan concreto para el retiro gradual de las Fuerzas Armadas de tareas de seguridad
publica y fortalecer la capacidad de la policia para realizar las tareas de seguridad publica conforme
los estandares internacionales en derechos humanos. Al respecto, el Estado dio cuenta del proceso de
modificaciones constitucionales en materia de seguridad ciudadana que dio lugar a la creacién de la Guardia
Nacional (GN) cuya Ley fue publicada el 27 de mayo de 2019. El Estado destac6 que “la creacion de la GN tiene
como finalidad contar con una fuerza de caracter civil y policial que atienda los retos de seguridad que enfrenta
el pais, sustituyendo de manera paulatina a las fuerzas armadas en esta funciéon", aunque no report6 avances
especificos para el periodo del 2021 respecto de la implementacién y desarrollo normativo en el ejercicio de
funciones de la GN°.

14. En relacién con la recomendacion sobre el fortalecimiento de la capacidad de la policia en
materia de seguridad ciudadana y derechos humanos, el Estado informé avances en la implementacion del
Acuerdo Marco firmado con la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) para brindar asistencia técnica y asesoria para la formacion de la Guardia Nacional en
derechos humanos y su acciéon de acuerdo a estdndares internacionales de derechos humanos. Segin lo
informado, desde el 2021 se cuenta con una hoja de ruta para su ejecucion. En este sentido, el Estado informé
de la creacién de dos Grupos Técnicos sobre Capacitacién y de Revisién de Casos a cargo de la Secretaria de
Seguridad Proteccidon Ciudadana (SSPC) para avanzar con la formaciéon de la GN en materia de derechos
humanos, elaboracion de materiales de capacitacion, y de la construccién de indicadores de cumplimiento para
evaluar el impacto de dichas capacitaciones1.

15. Asimismo, el Estado inform6 que el Grupo Técnico de Capacitacién esta trabajando en un
manual sobre el uso de la fuerza que funcionara como base para el desarrollo de una serie de cursos en derechos
humanos al personal de la GN con la asistencia del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). El primer curso

9 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 4 - 5.

10 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 5 - 7.
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piloto sobre el uso de la fuerza a elementos de la GN se realizé en junio de 2021, segiin la informacién
proporcionada por el Estado!l.

16. Con respecto al Grupo Técnico de Revision de Casos, el Estado indicéd que el mismo analizara
los casos sobre presuntas violaciones a derechos humanos que involucran elementos de la GN. Este grupo
concluy6 con la revision de un primer caso sobre Migrantes en la Estacion de Tren Siglo XXI. Finalmente, el
Estado sefiald que actualmente se viene coordinando con organizaciones de derechos humanos la revision de
la malla curricular vigente de la GN en materia de migracion, feminicidio, desaparicion forzada, entre otras
areas de oportunidad de mejora?2,

17. La CIDH nota que la OACNUDH en México se pronuncié positivamente sobre la decisién del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) de exigir
ala GN la elaboracién y entrega de la versidn publica de los informes sobre el uso de la fuerza enunciados en la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza. Asimismo, el mencionado érgano de Naciones Unidas reconoci6 la
disponibilidad de la GN para dar acceso al INAI de la informacion solicitada®3.

18. Por su parte, las organizaciones de sociedad civil expresaron su preocupacién por las acciones
y medidas llevadas a cabo por el Estado que han profundizado un modelo de seguridad militarizado en México.
El Centro PRODH documentd, en su informe “Poder Militar, la Guardia Nacional y los riesgos del renovado
protagonismo castrense”14, que el caracter de la GN no es civil, teniendo una predominante estructura militar
ya que el 75% de su fuerza de extraccién es castrense. También indicd que, en los niveles de Comisarios
Generales, 32 coordinadores estatales estan en manos de las fuerzas armadas, 28 de Secretaria de Defensa
Nacional (SEDENA) y 4 de la Secretaria de la Marina (SEMAR). La CIDH tomd nota de informacion recibida que
indicando que, durante su existencia, la GN ha recibido un nimero creciente de denuncias por graves
violaciones a los derechos humanos. El Sistema Nacional de Alerta de Violaciéon a los Derechos Humanos
report6 74 quejas entre enero y mediados de abril de 202115, El Centro PRODH también denuncié la decisién
del Presidente de la Republica de enviar una iniciativa de reforma para que la GN “forme parte de la Secretaria
de la Defensa Nacional”1¢ implicando un inédito escenario de militarizacién de caracter permanente y ya no
transitorio.

19. Como ha sefialado anteriormente?!’, la CIDH observa que, incluso si normativamente las
reformas constitucionales determinaron que la Guardia Nacional es un 6rgano civil con funciones policiales, en
su operacion actual esta corporacién contintia consoliddndose como un érgano conformado por personal y
estructura de tipo militar en lugar de una institucién de seguridad eminentemente civil. Sumado a lo anterior,
la CIDH observa que la controversia constitucional 90/202018 que cuestiona la compatibilidad del “Acuerdo
por el que se dispone de la Fuerza Armada Permanente para llevar a cabo tareas de seguridad publica de

11 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacion de los Derechos Humanos en México”, pags. 5 - 7.

12 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacion de los Derechos Humanos en México”, pags. 5 - 7.

13 OACNUDH, ONU-DH saluda la decisién del INAI que ordena a la Guardia Nacional hacer publicos sus informes
sobre uso de la fuerza, 20 de septiembre de 2021.

14 Centro PRODH. Poder Militar. La Guardia Nacional y los riesgos del renovado protagonismo castrense, junio de
2021, pags. 137 - 143 y 155 - 172; Centro PRODH, Dos afios de la Guardia Nacional: poder militar, 1 de julio de 2021.

15 Arista, L, La Guardia Nacional suma 424 quejas por actos contra derechos humanos: 20 Al Mes. Expansién
politica, 19 de abril de 2021.

16 Arista, L, La Guardia Nacional suma 424 quejas por actos contra derechos humanos: 20 Al Mes. Expansién
politica, 19 de abril de 2021.

17 CIDH, Informe Anual. Capitulo V, México, 2020, parr. 22.

18 SCJN, Controversia Constitucional 90/2020, 23 de junio de 2020.
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manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria” con las obligaciones de México
en materia de derechos humanos atin no ha sido resuelta, y existen preocupaciones por la falta de transparencia
en su tramite!?. Al respecto, en sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado mexicano indic6
que el 23 de junio de 2020, la citada Controversia Constitucional se turn6 a la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN) y mediante acuerdo de 25 de noviembre de 2021, la Ministra Presidenta de la
Primera Sala ordend remitirlo para su resolucidon al Tribunal Pleno, conforme a lo determinado por las
Ministras y los Ministros integrantes de la referida Sala durante la sesién ordinaria de caracter publico del 24
de noviembre de 2021. El asunto actualmente se encuentra actualmente en tramite, pendiente de resolucion?20,

20. Asimismo, existen otras acciones de inconstitucionalidad planteadas respecto de las leyes de
la Guardia Nacional; del Registro de Detenciones, y del Sistema Nacional de Seguridad Publica, por su colisién
con las garantias de los derechos humanos y por profundizar la militarizaciéon en México, que tampoco han sido
resueltas, y respecto de las cuales la CIDH manifest6 su preocupacion en su Informe Anual 2019. En virtud de
las consideraciones presentadas, la CIDH encuentra que la recomendacién se encuentra pendiente de
cumplimiento.

21. En relacién con el cumplimiento de la recomendacién del fortalecimiento del cuerpo
policial, la CIDH observa positivamente los avances orientados a la capacitacién del personal policial y el
escrutinio independiente de sus acciones a través de la cooperacién internacional. Sin embargo, dado que el
programa recién se encuentra en etapa inicial de implementacion la CIDH encuentra que la recomendacion
mantiene su calificacion de pendiente de cumplimiento.

22. En relacién con la recomendacién de adoptar una Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
conforme a los estiandares internacionales en materia de derechos humanos, el Estado informé que el 27
de mayo de 2019 se adopt6 la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza2l. Asimismo, el Estado reiter6 la
informacién sobre el programa de capacitacion de la GN en temas de derechos humanos y la adopcién de
protocolos de actuacion en temas como el uso de la fuerza y la prevencion de violaciones de derechos humanos,
particularmente los que involucran la proteccion y atencion especifica a mujeres y grupos en situacion de
vulnerabilidad (nifias, nifios y adolescentes y personas indigenas).

23. Tal como la CIDH dio cuenta en sus informes de 201922y 202023 el texto de la mencionada Ley
indica que el uso de la fuerza por parte de agentes de seguridad se encuentra regido por los principios de
absoluta necesidad, legalidad, prevencion, proporcionalidad y rendicién de cuentas y con pleno respeto a los
derechos humanos?4. La Comisiéon también dio cuenta de que en los capitulos IX y X, respectivamente, la
obligacion de emitir informes pormenorizados de los operativos del uso de la fuerza y armas letales de ser el
caso, y la institucionalizacion de la capacitacion y profesionalizacién en materia de uso de la fuerza (armas,
métodos y técnicas), derechos humanos, no discriminacion, perspectiva de género, ética y doctrina policial,
entre otros aspectos?.

24. La Comisién observa que en octubre de 2021 la SC]N resolvié la accién de inconstitucionalidad
64/2019 promovida por la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, en la que se demanda la invalidez de

19 Aristegui Noticias, “Llama Centro Prodh a la Corte a ser "contrapeso frente al proceso de profundizacién de la
militarizacién", 2 de noviembre de 2021.

20 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag. 5.

21 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 5 - 7.

22 CIDH, Informe Anual. Capitulo V, México, 2019, parr. 28-29.
23 CIDH, Informe Anual. Capitulo V, México, 2020, parr. 27.

24 Camara de Diputados, Ley Nacional sobre el uso de la fuerza, 27 de mayo de 2019.

25 Camara de Diputados, Ley Nacional sobre el uso de la fuerza, 27 de mayo de 2019.

1081


https://aristeguinoticias.com/2211/mexico/llama-centro-prodh-a-la-corte-a-ser-contrapeso-frente-al-proceso-de-profundizacion-de-la-militarizacion/
https://aristeguinoticias.com/2211/mexico/llama-centro-prodh-a-la-corte-a-ser-contrapeso-frente-al-proceso-de-profundizacion-de-la-militarizacion/
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019cap5MX-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/IA2020cap5.MX-es.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNUF_270519.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNUF_270519.pdf

INFORME 2021

diversas disposiciones de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza (LNUF). Segin informacién publica, 1a SCJN
determiné que el Congreso de la Unién incurrié en omisiones legislativas por la falta de previsidn de sujecion
del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y oportunidad?2é. Por otro lado, informacién de sociedad
civil indicaria que la determinacién de la constitucionalidad de los articulos 27 y 28 de la LNUF autorizaria a
las fuerzas de seguridad a intervenir en manifestaciones o reuniones publicas que puedan tornarse violentas,
ademas de que persistirian ambigiiedades respecto la clasificacién de armas y la elaboracion de informes de
agentes que utilicen armas de fuego, entre otras preocupaciones?’.

25. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé que la SCJN resolvio
declarar procedente y parcialmente fundada la accién de inconstitucionalidad conforme a lo siguiente: a. Se
declararon infundadas las omisiones legislativas relacionadas con el adiestramiento del uso de la fuerza
mediante el empleo de armas incapacitantes no letales y letales y la distincién y regulaciéon de dichas armas;
asi como la sistematizacion y archivo de los informes de los servidores publicos que hagan uso de armas de
fuego en el desempefio de sus funciones que, como previsiones minimas, contiene la LNUF, b. Se reconoci6 la
validez de los articulos 27, parrafo primero y 28, asi como 36, en su porcién normativa ‘desde la planeacién’,
de la Ley, c. Se declard la invalidez del articulo 6, fraccién VI, en su porcién normativa ‘epiletal’, de la Ley, d.
Se declararon fundadas las omisiones legislativas relativas a la finalidad del uso de la fuerza, asi como la
sujecion del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y oportunidad que, como previsiones minimas,
debe contener la LNUF, e. Se condend al Congreso de la Union para que, en el siguiente periodo ordinario de
sesiones que inicia en febrero de 2022, legisle para solventar las sefialadas omisiones legislativas2s.

26. Al respecto, el Centro PRODH indicé su preocupacion por la convalidacion del uso de la fuerza
letal en contextos de protesta, por lo que las organizaciones de la sociedad civil, en audiencia publica celebrada
en el marco de su 181 periodo de sesiones, presentaron ante la CIDH sus principales preocupaciones respecto
a situacién de derechos humanos de las mujeres y nifias en contextos de protestas?2°.

27. Dado que el ley sobre el uso de la fuerza ya fue adoptada, la CIDH considera que la
recomendaciéon se encuentra en cumplimiento total, pero continuara monitoreando la implementacién
normativa3o.

28. En relaciéon con la recomendacion relativa a tomar medidas para que funcionarios
federales y estatales se abstengan de emitir declaraciones publicas sobre la legalidad de la actuacion
de las fuerzas de seguridad en casos que puedan constituir un uso indebido de la fuerza antes de contar
con los resultados de una investigacion, el Estado indicé que de conformidad con el articulo 32 de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, siempre que los miembros de las instituciones de seguridad utilicen la fuerza
en cumplimiento de sus funciones deberdn realizar un reporte pormenorizado a su superior jerarquico
inmediato. Asimismo, las instituciones de seguridad deberan presentar a su vez informes publicos anuales que
permitan conocer el desarrollo de las actividades que involucren el uso de la fuerza por parte de sus elementos.
El Estado se refiri6 a la recomendacién de la CNDH (2019) en la materia dirigida a la SEMAR para que sus

26 SCJN, Comunicado de prensa No. 326/2021, La Suprema Corte declara la existencia de diversas omisiones

legislativas, asi como la invalidez de una porcién normativa de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, 26 de octubre de
2021.

27 Centro PRODH, Valida SC]N normas ambiguas sobre uso de la fuerza letal y protesta, 27 de octubre de 2021.
28 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pags. 5-6.

29 CIDH, Audiencia Publica, Situacién de los derechos humanos de mujeres y nifias en el contexto de las protestas
en México, 181 periodo de sesiones, Washington, D.C., 27 de octubre de 2021.

30 La CIDH continuard monitoreando la implementaciéon de la norma en contextos de protesta social,
preocupaciones en materia del uso de la fuerza letal en contextos de protesta social y los mecanismos de rendicién de
cuentas segun lo sefialado en los parrafos 23 y 24 del presente informe.
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comunicados a la opinién publica sobre el uso de la fuerza sean confirmados y avalados por la autoridad
competente.

29. La CIDH expresa su preocupaciéon por las declaraciones del Poder Ejecutivo, de modo
anticipado, a las Fuerzas Armadas frente a posibles acusaciones por violaciones a los derechos humanos3!. En
un contexto criticado por la participacion de entidades militares en tareas civiles, la CIDH considera necesario
que, en seguimiento a la recomendacion bajo analisis, el Estado refuerce sus discursos sobre rendicion de
cuentas y lucha contra la impunidad. En funcién de lo anterior, la Comisién considera que la recomendacion se
encuentra aun en cumplimiento parcial.

30. En relacion con la recomendacién de adoptar e implementar medidas de rendicion de
cuentas por un cuerpo independiente de todas las fuerzas de seguridad en relaciéon a operativos y
tareas de seguridad publica en donde haya privacion de la vida el Estado inform6 que el articulo 43 de la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establece que “las infracciones derivadas del uso indebido de la fuerza,
cometidas por integrantes de las instituciones de seguridad publica, asi como de la Fuerza Armada permanente,
cuando actien en tareas de seguridad publica, deberan ser sancionadas en términos de las disposiciones legales
civiles, penales o administrativas correspondientes; por lo que corresponde a la Fiscalia General de la Reptiblica
(FGR) y a la Secretaria de la Funcién Publica llevar a cabo las investigaciones respectivas, y no a las propias
instituciones de seguridad publica”32. Asimismo, el Estado se refiri6 también a la Ley General de
Responsabilidad Administrativa que obliga a los elementos de las instituciones de seguridad denunciar
cualquier hecho en que se presuma se ha cometido algtn delito antes las autoridades correspondientes33.

31. Sobre esta recomendacion, el Centro PRODH ha mostrado publicamente su preocupacion
respecto de que el 6rgano de control interno de la Guardia Nacional (Unidad de Asuntos Internos) se encuentre
encabezado por un General de Brigada en retiro. Asimismo, de acuerdo con su estudio sobre las quejas y
denuncias de la labor de la GN entre mayo de 2019 y marzo de 2021, el Centro PRODH encontré que existen
4.867 expedientes de investigacion de los cuales 3483 se encuentran en tramite. De los casos en tramite, la
CIDH observa que 161 se tratan de eventos en los que se hizo uso de la fuerza y armas de fuego, aunque en
ninguno de ellos se concluyo la existencia de excesivo uso de la fuerza o la fuerza letal. Estas cifras resultan
poco convincentes, segun lo calificado por el Centro PRODH 34,

32. Asimismo, la CIDH reitera35 que en el Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs.
México ante la Corte Interamericana, este 6rgano dispuso como medida de reparacién que el Estado mexicano
debia establecer a nivel federal un “observatorio independiente que permita dar seguimiento a la
implementacion de las politicas en materia de rendicion de cuentas y monitoreo del uso de la fuerza de la Policia
Federal y la policia del estado de México, dentro del cual se permita la participaciéon de miembros de la sociedad
civil. Asimismo, dicho observatorio debera generar informacién que permita realizar mejoras institucionales
en la materia. Para tales efectos, el Estado debera generar sistemas de informacién que permitan: (i) evaluar la
efectividad de los mecanismos existentes de supervision y fiscalizacién de los operativos policiales antes,

31 Forbes, AMLO defiende a militares y anuncia que comenzaran a repartir medicamentos, 1 de diciembre de 2021.

32 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pags. 10 - 11.

33 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 10 - 11.

34 Centro PRODH. Poder Militar. La Guardia Nacional y los riesgos del renovado protagonismo castrense, junio de
2021, pags. 166 y 167; Animal Politico, Revés de la Opacidad, 20 de septiembre de 2021.

35 CIDH, Informe Anual. Capitulo V, México, 2020, parr. 36.
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durante y después del uso de la fuerza, y (ii) brindar retroalimentacién sobre las mejoras institucionales que
correspondan de acuerdo con la informacién obtenida por medio del observatorio”36.

33. En funcién de lo anterior, la CIDH da cuenta de que el Estado ha descrito el proceso interno de
control del uso de la fuerza letal segtin lo estipulado en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, pero no aporté
informacién sobre la operacion de estos mecanismos de rendicidon de cuentas. Asimismo, la CIDH también nota
que no se informo sobre el estado de cumplimiento de la recomendacion de la Corte en el caso previamente
indicado. Siendo que el contenido de la recomendacién de la CIDH apunta, no solo a la habilitacién normativa
correspondientes, sino a que la rendicién de cuentas debe ser encabezada por un cuerpo independiente de las
fuerzas de seguridad, precisamente para asegurar la imparcialidad respecto del procesamiento de la
informacién reportada, la Comisién concluye que la recomendacion se encuentra atin en cumplimiento parcial.

34. Respecto de la recomendacién sobre asegurar que, en casos de desaparicion forzada,
ejecuciones extrajudiciales y tortura, las lineas de investigacion no sdlo respondan a la autoria
material, sino que incluya la responsabilidad de la cadena de mando, el Estado indic6 que los
instrumentos normativos sobre las materias objeto de la recomendacién disponen la responsabilidad de la
cadena de mando. Asi, seflalé que para el caso de desapariciones forzadas el articulo 29 de la Ley General en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién cometida por Particulares y el Sistema Nacional
de Busqueda de Personas establece que los superiores jerdrquicos seran considerados autores del delito de
desaparicion forzada de personas en los términos de lo previsto en la legislacion penal correspondiente. Sobre
la tortura, refirié que el articulo 13 de la Ley General para Prevenir, Investigar, Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes sefiala lo mismo que el articulo anterior estableciendo
sanciones para servidores publicos que materialicen la conducta tipica, particulares que intervengan a
cualquier nivel en el acto delictivo y a los servidores publicos que teniendo conocimiento de la comisién de
conductas constitutivas de tortura se abstuviere de denunciar inmediatamente las mismas>7.

35. En cuanto a los casos de ejecuciones extrajudiciales, el Estado reiteré que la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza también establece que los superiores jerarquicos son responsables cuando deban
tener o tengan conocimiento de que los agentes bajo su mando hayan empleado ilicitamente la fuerza, los
instrumentos o armas de fuego a su cargo y no lo impidan o denuncien ante las autoridades38.

36. Por su parte, el Centro PRODH indicé que, en el contexto del caso de la masacre de Tlatlaya de
del 2014, representativo del uso de la fuerza letal en operativos y supuestos enfrentamientos ocurridos entre
el crimen organizado y las fuerzas armadas, se logré la reaprehension de siete agentes de seguridad imputados
en el caso, aunque sigue siendo incierta la fecha de la celebracién de los juicios y el impulso del proceso.
Ademas, inform6 a la CIDH que la responsabilidad de la cadena de mando no es parte de la investigacion3®.

37. Al respecto, la CIDH reitera que el Capitulo XI de la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza sobre
el Régimen de Responsabilidades establece avances en materia de lucha contra la impunidad en la seguridad
publica, regula supuestos bastante acotados al uso de la fuerza publica en operativos oficiales y por agentes
identificados. Sin embargo, hechos de tortura, desaparicién forzada y ejecuciones extrajudiciales pueden ser
cometidos en operativos clandestinos, y en omisién o aquiescencia de agentes estatales, o por terceras

36 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371, parr. 356.

37 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidan de los Derechos Humanos en México”, pags. 11 - 12.

38 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pags. 11 - 12.

39 El Universal, Reaprehenden a militares del caso Tlatlaya, 1 de abril de 2021; El Universal, Reaprehension de
militares en caso Tlatlaya es relevante; falta investigar cadena de mando: Centro Prodh, 1 de abril de 2021.
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personas*?. En dichas oportunidades, la CIDH también ha referido que, seglin la normativa aplicable en materia
de desaparicion forzada, las investigaciones sobre ese delito deben incluir la cadena de mando*.

38. En funcién de las consideraciones anteriores, la CIDH encuentra reiterativa la informaciéon
remitida por el Estado en sus dos dltimos informes sobre la habilitacién normativa que dispone contemple la
incorporacién de la cadena de mando en las lineas de investigacidn en las investigaciones de graves violaciones
a los derechos humanos. Sin embargo, la evidencia proporcionada no muestra avances de la implementaciéon
de esta practica en el plano jurisdiccional*2. En estos términos, la CIDH considera que su recomendacién se
encuentra parcialmente cumplida.

39. La CIDH recibi6é informacion del Estado en relacién con la recomendacién sobre crear
sistemas de informacioén, recopilacion y analisis de datos respecto de la violencia que afecta a mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, personas migrantes, defensoras y defensores de derechos humanos,
operadores de justicia, personas LGBT, pueblos indigenas y personas privadas de libertad. Respecto de
nifias, nifios y adolescentes, el Estado sefialo que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) através de la Procuraduria Federal de proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes (PFPNNA) ha producido
diferentes sistemas de informacién, recopilacién y andlisis de datos de la violencia. Entre ellos, el Estado
menciono el registro y control de informacién de nifias y nifios menores de 3 afios que viven con su madre
privada de libertad en el CEFERESO No.16 “CPS Femenil Morelos”; asf como de sus hijos adolescentes que estan
bajo el cuidado de terceros; el registro de reportes de maltrato a nifias, niflos y adolescentes; y la creacion de
un sistema que almacena y administra informacién de nifias, nifios y adolescentes en contexto de migracion*3.

40. El Estado también informé que durante el 2021 se retom0 el seguimiento para la construccion
del “Sistema Nacional de Informacién de Nifias, Nifios y Adolescentes” en cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes*4.

41. Sobre la informacién de violencia que afecta a personas defensoras, sin perjuicio del
desarrollo especifico en la recomendacién sobre la materia, el Estado informé que hasta abril de 2021 el

40 CIDH, Informe Anual. Capitulo V, México, 2020, parr. 41; CIDH, Informe Anual. Capitulo V, México, 2019,
parr. 42.

41 CIDH, Informe Anual. Capitulo V, México, 2020, parr. 41; CIDH, Informe Anual. Capitulo V, México, 2019,
parr. 43.

42 En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé que en la linea jurisprudencial de la SCJN existe
un pronunciamiento en la materia, en torno a la validez de la norma que prevé que el delito de desaparicion forzada se puede cometer por
una persona servidora publica, independientemente de que haya participado en la detencién legal o ilegal de una o varias personas.
Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pags. 5-6.

43 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 12.

44 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 12. El Estado sefial6 que la informacién ya podia ser
consultada en un enlace web habilitado temporalmente y que contiene informacién sobre la situacién de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, en particular sobre los temas de trabajo infantil, prevalencia delictiva, inseguridad, suicidio,
homicidios de menores de 18 afios de edad, solicitantes de refugio, feminicidio de nifias y adolescentes, poblacion de nifios,
nifios y adolescentes que no asiste a la escuela, niveles de analfabetismo, desnutricion, mortalidad, entre otros.
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Mecanismo de Proteccién para personas defensoras y periodistas contaba con 1.84845 personas beneficiarias,
habiendo detectado la especial vulnerabilidad a la que estan expuestas las personas defensoras ambientales4.

42. La CIDH también da cuenta de que el Estado informé sobre el sistema de informacién de la
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV) cuya base de datos de victimas permite identificar la edad,
sexo, condiciéon migratoria, si es periodista o persona defensora de derechos humanos, pertenencia a
comunidad indigena, entre otras. Agregd que, durante el 2021, se han realizado acciones de mejora en las
bases de datos que recopilan los datos generales de las resoluciones que se emiten en favor de las personas en
su calidad de victimas. Sefialo que la CEAV tom6 en cuenta la situacidn de la emergencia sanitaria por la COVID-
19 ante las complicaciones que pueden encontrar las victimas en la realizacién de tramites, debida diligencia,
entre otros con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en el acceso a la informacion. Asimismo, el Estado
también inform6 que el DIF, a través de la Unidad de Asistencia e Inclusién Social (UAIS), durante el 2021, ha
recopilado trimestralmente informacién estadistica, incluyendo temas de violencia, sobre nifias, niiios,
adolescentes, mujeres, personas adultas mayores, personas migrantes y personas con discapacidad,
aunque no detall6 los resultados de esta informacion#7.

43. La CIDH saluda que el Estado se encuentre conduciendo la Encuesta Nacional sobre
Diversidad Sexual y de Género (INDESEG) 2021 cuya recoleccién de datos concluird en 2022 y cuyo objetivo
busca identificar patrones de discriminacién y violencia a los que esta poblacién se ve expuesta
cotidianamente*8, Respecto de las personas LGBTIQ, la CIDH observa que la tltima encuesta aplicada por el
Estado sobre discriminacién por motivos de orientacidn sexual e identidad de género data de 20184°.

44, En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado sefialé que la periodicidad
en el levantamiento de la ENDOSIG como cualquier otro instrumento estadistico responde tanto a su estructura
metodoldgica como a la complejidad para la recopilacién y andlisis de los datos. El Estado indic6 que el aporte
de la ENDOSIG 2018 es vigente, toda vez que es un ejercicio construido con base en el respeto a los criterios de
libre reconocimiento de la identidad y con enfoque antidiscriminatorio. Asimismo, el Estado informé que desde
agosto de 2021 al 21 de enero de 2022 se realiz6 en hogares de la Republica Mexicana el levantamiento de
informacién de la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG 2021). La Secretaria de
Gobernacion (SEGOB), a través del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), trabaja de
manera conjunta con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para realizar la ENDISEG 2021.
Dicha encuesta, tiene como objetivo identificar de la poblacién de 15 afios o mas la poblacidn con orientaciones
sexuales e identidades de género no convencionales (0 no normativas), sus principales datos
sociodemograficos, antecedentes sobre la infancia y la adolescencia, y conocer los patrones de discriminacion
y violencia a los que se han visto expuestos a lo largo de su vida>°.

45. Ahora bien, la CIDH saluda también que, después de casi cinco afios, el Estado haya aplicado
la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de Libertad (ENPOL 2021). Parala ENPOL 2021, el Estado recogi6

45 En su Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones
contenidas en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México” el Estado report6 (pag. 54-55) que brindaba
proteccién a 1.848 personas beneficiarias. Sin embargo, se consigna en esta seccién la dltima cifra oficial publicada
recientemente por el Estado, indicando que el Mecanismo contaria con 1.506 personas beneficiarias.

46 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 54.

47 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 12.

48 INEGI, Comunicado de Prensa Niim. 492 /21, Inicia levantamiento de informacion de la Encuesta Nacional sobre
Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021, 23 de agosto de 2021.

49 CONAPRED, ENDOSIG 2018.

50 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag. 7.
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informacién de 203 centros penitenciarios de los dmbitos federales y estatales, concluyendo que en México
existen alrededor de 220 mil personas privadas de la libertad (94.3 % hombre y 5.7 % mujeres) siendo que la
Ciudad de México, el estado de México y Jalisco concentran el 74 % de dicha poblacién. Asimismo, respecto de
las variables de vulnerabilidad y exposicién a la violencia, la CIDH toma nota que el 0.5 % de las personas
encuestadas se identific6 como transgénero y 3.9% como bisexual, homosexual o de otro tipo de orientacidon
sexual®l,

46. Al respecto, la CIDH nota con preocupacion que el 49.1 % de los hombres y el 39.8 % de las
mujeres declararon que sufrieron algtn tipo de agresién fisica después de la detencion; el 42 % de la poblacién
penitenciaria fue golpeada o maltratada para autoinculparse o aceptar los hechos imputados y el 51.8 % sefial6
haber sido incomunicada o aislada en agencias del Ministerio Piblico. Ademas, 11 % de las mujeres declaré
haber recibido agresiones sexuales durante su estancia en agencias del Ministerio Publico52.

47. Respecto a informacion sobre sistemas de informacién, recopilaciéon y andlisis de datos
respecto a mujeres, las personas migrantes, personas defensoras de derechos humanos, operadores de justicia,
y pueblos indigenas, el Estado indicé que a iniciativa de la SEGOB en octubre de 2021 se cre6 el Grupo
Interinstitucional de Estrategias contra las Violencias hacia las mujeres, nifias y adolescentes (GIEV), el cual
tiene como objetivo fortalecer y mejorar las acciones contra la impunidad y la violencia contra las mujeres y
las nifias en todo el territorio nacional. En el marco de esta iniciativa, se form6 el Grupo de Trabajo de
Estadisticas C-19, con el propésito de coadyuvar en el analisis de la informacién sobre violencia contra las
mujeres, feminicidios y llamadas al 9-1-1, asi como para atender los requerimientos de informacién urgentes
derivados de la emergencia sanitaria generada por el COVID-19. Asimismo indicé que el 16 de noviembre el
Consejo de la Judicatura Federal (CJF) y la agencia de cooperacién alemana Deutsche Gesellschaft Fiir
Internationale Zusammenarbeit en México (GIZ México) suscribieron un convenio de colaboracién para
ejecutar el proyecto “Fortalecimiento de la Justicia Federal para los Derechos Humanos (FORTAJUS-DH)”, cuyo
objetivo es mejorar las condiciones del Poder Judicial de la Federacion (PJF) para el cumplimiento de las
obligaciones en derechos humanos. Uno de los tres ejes principales del citado convenio contemplada la
creacion de un sistema de indicadores en materia de derechos humanos con el propésito de contar con
informacién estadistica confiable que se requiera en estos temas, y apoye a la toma de decisiones
institucionales para la promocidn, difusién y garantia de los derechos humanos dentro del PJF>33.

48. Asimismo informé que el Programa Institucional del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI) 2020-2024 como el Programa Especial de los Pueblos Indigenas y Afromexicano (PEPIA)
2021-2024, definieron para su Objetivo 1 la meta “Numero de hechos presuntamente violatorios a los derechos
de personas y pueblos indigenas” y el Parametro “Porcentaje de mujeres que recibieron atencién integral en
materia de violencia de género en las Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana”, con frecuencia de medicion
anual y su nivel de desagregacidon es nacional. Asimismo se trabaja en la construccidn de un Sistema Nacional
de Informacién y Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas que contenga un
Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades indigenas y Afromexicanas, con el objetivo de identificar estas
comunidades y sus principales instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, sus tierras,
territorios y recursos. Por otra parte indicé que el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), es una fuente de informacién que permite la elaboraciéon de
estadisticas y diagndsticos de violencia que contribuye a conocer sistematicamente las caracteristicas y
patrones de este fendmeno, con la finalidad de detectar areas geograficas y dmbitos de la sociedad que
impliquen riesgo para las mujeres, asi como las necesidades de servicios para su atencién>4.

51 INEGI, ENPOL 2021, diciembre de 2021.
52 INEGI, ENPOL 2021, diciembre de 2021.
53 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pags. 8-9.

54 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pags. 8-9.
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49. El Estado report6 informacién especifica sobre sus programas de recopilacién de informacién
con indicadores y estadisticas sobre violencia respecto nifios, nifias y adolescentes. De modo declarativo,
aunque sin reportar informacién relevante, el Estado indic6 que recoge informacién sobre personas
defensoras, indigenas y con discapacidad. Por su lado, la CIDH accedié a informacién sobre ejercicios de
sistematizacion de violencia en contra de mujeres, personas LGBTIQ y personas privadas de la libertad. La CIDH
insta al Estado en remitir informacién en la materia que permita evaluar de manera comprehensiva los avances
en la creacion de sistemas informacion en sus préximos reportes. En razén de lo anterior, la Comision considera
que la recomendacion se encuentra en cumplimiento parcial.

50. En relacién con la recomendacién sobre reorientar el abordaje del tema de drogas, el
Estado presento la Estrategia Nacional de prevencion de Adicciones “Juntos por la paz” (ENPA) que impulsa un
cambio de enfoque respecto al problema de adicciones, y con una perspectiva que trate a las personas afectadas
por las adicciones como una poblacién digna de derechos de proteccion, apoyo, inclusién y vinculacién. El
Estado también indic6 que la Direccion General de Prevencion del Delito y Servicios de la FGR, en coadyuvancia
en la implementacién de la ENPA, ha impartido un total de 277 platicas relacionadas con diversas tematicas
referentes a la prevencién del delito, incluyendo el consumo de drogas a diferentes actores de la poblacién en
distintas localidades, entre enero y septiembre de 202155,

51. Asimismo, la CIDH tom6 conocimiento de que la Camara de Diputados el Senado mexicano
aprob6 el 10 de marzo de 2021 un proyecto de ley para regular el uso personal del cannabis, esta iniciativa fue
enviada al Senado, donde segtin el Estado se encuentra en revision. A través de este dictamen se expidid la Ley
General para la Regulacién de la Cannabis que regula el cultivo, 1a produccién, distribucién, venta y consumo,
de la marihuana y que cumplimenta la sentencia de la SCJN que ordend legislar en la materias®. Si bien la
inconstitucionalidad de la prohibicién del uso recreativo de la marihuana de la SCJN quedé ya expedita, ain
persisten algunos vacios relacionados con la comercializacidn, autocultivo, consumo y cantidades de posesion
que deben ser detallados normativamente para evitar lagunas que pudieran generar incertidumbre juridica y
criminalizaciéon>7.

52. De la informacidon remitida, la Comisién observa que el reporte del Estado concentra su
reporte respecto del desincentivo en el uso de sustancias psicoactivas, con un apoyo importante en
dependencias relacionadas con la procuracion de justicia. La informacién aportada contrasta con el reporte
recibido el afio 2020 sobre la implementacion del Programa Nacional de Politicas Integrales y Diferenciadas de
drogas (PNPIDD) 2019-2024 que se centraba en la prevencion del abuso de drogas, de la violencia y otros dafios
asociados por el mercado ilicito, a través de un enfoque calificado por el Estado como sistémico, integral y
equilibrado entre intervenciones de salud publica, politica social e imparticion de justicia, considerando su
gradual proceso de regulacion de determinadas drogas sobre cuya implementaciéon el Estado no presentd
nueva informacién. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado refirié a la Estrategia
Nacional para la Prevencion de Adicciones (ENPA) “Juntos por la paz” de 2019 como un compromiso colectivo
de todala sociedad, los tres Poderes de la Unidn, los tres 6rdenes de gobierno, los sectores social y privado para
cambiar el paradigma tradicional en materia de prevencién de consumo de sustancias psicoactivas, hacia una
perspectiva que no criminalice a los usuarios, que trate a las personas afectadas por las adicciones como una
poblacién digna de derechos de proteccion, apoyo, inclusion y vinculacién, para incorporarse a una vida

55 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 14 - 16. El Estado informd la Direccién de Prevencién
del Delitos también brindé platicas informativas, foros, conferencias y reuniones relacionadas con el tema para servidoras
y servidores publicos que realizan funciones de prevencién del delito en Fiscalia, indicando que estos conocimientos son
multiplicados por el personal que ejecuta los programas de prevencion del delito en centros escolares, comunitarios y
deportivos, entre otras capacitaciones a nivel municipal.

56 The New York Times, México se dispone a legalizar la marihuana y a convertirse en el mayor mercado del
mundo, 20 de marzo de 2021.

57 BBC, Marihuana en México: 5 preguntas sobre qué cambia ahora que la ley no prohibe el consumo lddico de
cannabis, 30 de junio de 2021.
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saludable y productiva en todos los sentidos>8. En estos términos, en funcién de la recomendacién formulada,
no resulta claro el nivel de implementacion de estas politicas. En virtud de lo anterior, la CIDH en cuenta que la
recomendacion se encuentra en cumplimiento parcial.

B.

53.

Desapariciones y desapariciones forzadas

Adoptar una Ley General sobre Desaparicion y Desapariciéon Forzada, y adoptar todas las
medidas necesarias para asegurar que, tanto a nivel federal como estatal, la legislacion y las
practicas se ajusten a los estandares internacionales en la materia.

Establecer mecanismos de busqueda inmediata de personas desaparecidas en todo el
territorio nacional.

Mejorar el Registro Nacional de Personas Desaparecidas como un registro unico de
desapariciones y que ademas permita registrar a una persona como victima de desaparicién
forzada. Una base de datos debe contar con informacion personal de las personas
desaparecidas, la informacion personal que sea necesaria, principalmente genética y muestras
celulares, de los familiares de las personas desaparecidas con su consentimiento, y la
informacién genética y muestras celulares provenientes de los cuerpos de cualquier persona
no identificada que fuera privada de la vida. Dicha informacién personal debera ser protegida
en el portal del Registro de acuerdo a estandares internacionales sobre acceso a la
informacion.

Fortalecer los mecanismos existentes en materia de alerta temprana y busqueda urgente en
casos de desaparicion de mujeres y nifias para asegurar su aplicacion efectiva a nivel federal,
estatal y municipal. Asimismo, fortalecer el Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas para que éste proporcione informacién precisa y confiable sobre
las mujeres y nifias desaparecidas y desaparecidas forzadamente.

Atender las recomendaciones del GIEI conforme las atribuciones conferidas en su mandato,
especificamente su solicitud reiterada de entrevistarse con los integrantes del Ejército, asi
como para visitar el Batallén 27 y continuar con las investigaciones en el caso. Considerar la
utilizacion de mecanismos similares para otros casos de graves violaciones a los derechos
humanos.

En cuanto a la recomendacion relativa a adoptar una Ley General sobre Desaparicion y

Desaparicion Forzada, y adoptar todas las medidas necesarias para asegurar que, tanto a nivel federal
como estatal, la legislacion y las practicas se ajusten a los estindares internacionales en la materia,
como ya ha sido informado por la Comision, el Estado mexicano adoptd la Ley General en materia de
Desaparicion Forzada, Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas
(en adelante la “Ley General”) el 17 de noviembre de 2017, la cual entr6 en vigor el 16 de enero de 201859,
Ademas, el Estado recordé que en diciembre de 2018 reconoci6 a nivel nacional e internacional la existencia
de una crisis humanitaria de desaparicién de personas y una crisis en materia forense en México®. En vista de
lo anterior, el Estado cumplié la primera parte de la recomendacién. La CNDH informé a la CIDH que el
Reglamento de esta Ley no ha sido atin adoptado®?.

58 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag. 8.

59 CIDH, Informe Anual, México, 2020, parr. 59; CIDH, Informe Anual, México, 2019, parr. 57; CIDH, Informe Anual
México, 2018, parr. 40.

60 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 16.

61 CIDH, Reporte de la CNDH ante el SIMORE, 15 de diciembre de 2021.
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54. Por lo que refiere a las demas medidas para asegurar que las practicas se ajusten a los
estdndares internacionales en la materia, el Estado reiteré informacién sobre la publicacién del Protocolo
Homologado de Bisqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas (PHB) en octubre de 2020, e indicé que
su construcciéon se desarrollé en el marco de un amplio proceso participativo¢2. El Estado agregd que el
Protocolo Adicional de Busqueda de Nifias, Nifios y Adolescentes Desaparecidos (PABNNA) fue aprobado por
el Sistema Nacional de Bliisqueda (SNB) en abril de 2021, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15
dejulio de 2021¢3. La CIDH observa que esta herramienta establece metodologias diferenciadas y homologadas
normativamente a nivel nacional a fin de hacer mas eficiente la bisqueda de nifias, nifios y adolescentes
desaparecidos en México®*. En particular, destaca que el disefio y elaboraciéon del PABNNA buscé garantizar el
derecho de familiares y organizaciones de sociedad civil a participar en la construccién de politicas publicas en
materia de busqueda, ademas de que contd con observaciones de personas expertas y organizaciones
internacionales. Sin perjuicio de lo anterior, la Comision observa que la aprobacién del PABNNA no conté con
la anuencia de la FGR ni la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia (CNPJ), autoridades fundamentales
para la busqueda y localizacién de nifias, nifios y adolescentes®s.

55. En la misma linea, la CIDH valora positivamente la creacién de la Mesa Nacional de Bisqueda
de Personas Migrantes Desaparecidas en noviembre de 2021695, y observa que las autoridades del SNB se
encuentran en proceso de redaccion de los Lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior de Bisqueda e
Investigacion con la finalidad de establecer un mecanismo de busqueda transnacional y de acceso a la justicia
a personas migrantes desaparecidas y sus familiares que residen en el extranjero, segin se detalla mas
adelante. La Comisién también destaca la decision de la primera sala de la SCJN de reconocer la obligatoriedad
de las acciones urgentes del Comité de Naciones Unidas contra la Desapariciéon Forzada (CED) para todas las
autoridades mexicanas en el &mbito de sus respectivas competencias “al constituir lineamientos precisos de
busqueda e investigacién y ser consecuencia del efecto util que debe darse a las disposiciones de los tratados y
de la aplicacion del principio pro persona en su interpretacion”¢’. Sumado a lo anterior, la CIDH valora
positivamente la invitacion del Estado mexicano al CED a realizar una visita en noviembre de 2021¢8, y espera

62 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 16 - 17; Diario Oficial de la Federacion, Acuerdo
SNBP/002/2020 por el que se aprueba el Protocolo Homologado para la Bisqueda de Personas Desaparecidas y No

Localizadas, el cual se anexa al presente Acuerdo y forma parte integrante del mismo, 06 de octubre de 2020.
63 CIDH, https://twitter.com/CIDH /status/1383037926066520064?s=20, 16 de abril de 2021; Noveno Informe

del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe “Situacion de
los Derechos Humanos en México”, pags. 17 - 18; Diario Oficial de la Federacién, Acuerdo SNBP/002 /2021 por el que el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas aprueba el Protocolo Adicional para la Bdsqueda de Nifas, Nifios y

Adolescentes, 15 de julio de 2021; CIDH, https://twitter.com/CIDH /status/1415804689493413897?s=20, 15 de julio de
2021.

64 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacion de los Derechos Humanos en México”, pags. 17 - 18.

65 CNB, Primera sesion ordinaria del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas de 2021, 15 de abril de 2021.

66 CIDH, https://twitter.com/CIDH /status/1458462923702128643?s=20, 10 de noviembre de 2021; Secretaria
de Gobernacién, Aprueba SNBP mecanismos de busqueda de personas migrantes desaparecidas, 9 de noviembre de 2021;
CNB, Segunda sesidén ordinaria del Sistema Nacional de Bisqueda 2021, 9 de noviembre de 2021.

67 CIDH, https://twitter.com/CIDH /status/1405663981948309505?s=20, 17 de junio de 2021; SCJN, Primera
Sala, Desaparicion forzada de personas. Las acciones urgentes emitidas por el Comité contra la Desapariciéon Forzada de las
Naciones Unidas son obligatorias para las autoridades encargadas de la bisqueda de las personas desaparecidas. Tesis:
1a./].37/2021 (11a.), 19 de noviembre de 2021.

68 Secretaria de Relaciones Exteriores y Secretaria de Gobernacidn, Comité contra la Desaparicién Forzada de la
Organizacién de las Naciones Unidas realizara visita a México, 30 de agosto de 2021; OACNUDH, Conferencia de prensa tras
la visita del Comité de la ONU contra la Desaparicién Forzada a México, 26 de noviembre de 2021.
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que México adopte las medidas necesarias para implementar las recomendaciones que dicho 6rgano emita en
su momento.

56. Por otro lado, y tomando en consideracién que la identificacién forense tiene impactos
directos en la bisqueda y localizacion de las personas desaparecidas, la Comisién destaca las labores de
incidencia en materia de identificacion humana impulsadas desde la Comisién Nacional de Busqueda (CNB) a
través del fortalecimiento de las capacidades forenses de las entidades federativas con subsidios federales. Al
respecto, el Estado inform6 sobre el impulso de tres Centros de Identificacion Humana: (i) el Centro Regional
de Identificacién Humana ubicado en Coahuila, mismo que se encuentra en operaciones; (ii) el Centro de
Identificacion Humana de San Luis Potosi, el cual estd en proceso de adquisiciéon de equipamiento; y (iii) el
Centro de Identificacion Humana de Tamaulipas, en proceso de construccién. Ademads, la CIDH conoci6
mediante informacion publica sobre la posible construccidn de un cuarto centro en Jalisco®. El Estado agregé
que se ha venido impulsando la construccién de cinco centros de resguardo de cuerpos de personas fallecidas
en Tamaulipas, Michoacan, Jalisco y Veracruz?®. Sin perjuicio de lo anterior, la Comisién observa que estas
acciones no sustituyen las obligaciones en materia de identificaciéon forense que corresponden a las
instituciones de procuracién de justicia y autoridades periciales y médico-forenses tanto federales como
locales.

57. En la misma linea, la CIDH destaca los esfuerzos estatales para la entrada en funciones del
Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense (MEIF). Al respecto, y en virtud de su participaciéon como
invitada permanente en el proceso de implementaciéon del MEIF, la Comision pudo observar un proceso
ampliamente deliberativo para definir los lineamientos de seleccién de las personas integrantes del Grupo
Coordinador, y reconoce los esfuerzos estatales para garantizar la articulacién de mecanismos de participacion
de familiares de personas desaparecidas y de sociedad civil en la seleccién de las personas postuladas. Ademas,
la Comisién valora positivamente las gestiones del Estado para garantizar que la contratacion de las personas
expertas se realizara a través del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA) y la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) con la finalidad de asegurar la independencia del
MEIF. Asi, en agosto de 2021 el Estado presenté publicamente a las personas integrantes del Grupo
Coordinador, y dando inicio oficialmente a las funciones del MEIF71,

58. Enlinea con lo anterior, en su 182 periodo de sesiones, la CIDH convocé una audiencia publica
de oficio sobre los avances y desafios en la implementacién del Mecanismo Extraordinario de Identificacién
Forense. Sobre el particular, las organizaciones de sociedad civil reconocieron la entrada en funciones del
Grupo Coordinador del MEIF, luego de un amplio proceso participativo, publico y transparente. También
subrayaron la relevancia de avanzar en los convenios de colaboracién del MEIF con autoridades de procuraciéon
de justicia y forenses; de crear los registros nacionales forenses previstos en la Ley General de Desaparicidn;
de asegurar la sostenibilidad financiera del MEIF; y de ofrecer las garantias necesarias para el desempefio de
las funciones del MEIF sin riesgos ni represalias. Al respecto, el Estado report6 que la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia (CNPJ) trabajo en el anteproyecto de bases de colaboracién para la elaboracién de un
convenio Unico de coordinacién con el MEIF a fin de dotar de legalidad las diligencias realizadas por el mismo72.

69 Gobierno de Jalisco, Funcionarios del gobierno del estado participaron en la glosa académica del Il Informe de

Gobierno, 29 de noviembre de 2021; El Informador, Proyectan 29.3 MDP para Centro de Identificacién Humana en Jalisco,
2 de noviembre de 2021.

70 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 41.

71 Secretaria de Gobernacién, Se presenta a personas integrantes del Grupo Coordinador del Mecanismo
Extraordinario de Identificacién Forense 30 de agosto de 2021; CIDH,

https://twitter.com/CIDH /status/1432705884673749022?s=20, 31 de agosto de 2021.

72 CIDH, Audiencia Publica, Avances y desafios en la implementacién del Mecanismo Extraordinario de
Identificacién Forense, 182 periodo de sesiones, 15 de diciembre de 2021.

1091


https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/136375
https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/136375
https://www.informador.mx/jalisco/Gobierno-de-Jalisco-Proyectan-29.3-MDP-para-Centro-de-Identificacion-Humana-20211102-0053.html
https://www.gob.mx/segob/prensa/se-presenta-a-personas-integrantes-del-grupo-coordinador-del-mecanismo-extraordinario-de-identificacion-forense?idiom=es
https://www.gob.mx/segob/prensa/se-presenta-a-personas-integrantes-del-grupo-coordinador-del-mecanismo-extraordinario-de-identificacion-forense?idiom=es
https://twitter.com/CIDH/status/1432705884673749022?s=20
http://www.youtube.com/watch?v=8fYDhciXvpU
http://www.youtube.com/watch?v=8fYDhciXvpU

NOSNE 2021 CIDH &2

59. La Comisién valora positivamente que el Grupo Coordinador indicé que en su préximo plan
de trabajo 2022 se pretende conformar el primer equipo de andlisis forense y de datos para determinar el
estatus de la informacidén de las personas desaparecidas, post-mortem, y de las bases datos; y avanzar con la
celebracion de los acuerdos de colaboracidn con la CNPJ y las fiscalias locales. El Grupo Coordinador sefialé que
busca instalar mecanismos de participacion de familias, colectivos y organizaciones acompafiantes en sus
funciones. Ademas, identificdé como retos para sus funciones: lograr un entendimiento comun de la crisis
forense; los altos voliumenes y desarticulacion de datos relacionados a personas fallecidas sin identificar; la
importancia de dignificar las labores del personal forense e impulsar programas universitarios para promover
las capacidades y profesionalizacién en la materia; y la participacion de las familias como elemento
fundamental en las politicas publicas en materia forense73.

60. De cara al seguimiento de las recomendaciones analizadas en este informe, la CIDH considera
que uno de los ejes centrales para la adecuada implementacion de Ley General es la adopcién de medidas
positivas para la creacion de la institucionalidad especializada en buisqueda de personas desaparecidas e
investigacion de delitos en materia de desaparicion, asi como la entrada en funciones de las herramientas sobre
desaparicion de personas. En estos términos, en el presente informe la Comisién revisard el estatus de
implementacién de los érganos que tienen funciones en el Sistema Nacional de Bisqueda de conformidad con
la Ley General:

a. Comisiones Locales de Busqueda (CLB): segin informacion oficial, a inicios de noviembre de 2021
las 32 CLB de las entidades federativas se encuentran legalmente constituidas, instaladas y en
funciones. La CIDH toma nota de que 26 CLB cuentan con persona titular designada de
conformidad con los requerimientos legales, mientras que las CLB de los estados de Guerrero,
Michoacan, Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz y Yucatan adn tienen una persona encargada de
despacho’4. En este sentido, la Comisién espera que México adopte las medidas necesarias para
adelantar los procedimientos de designacion establecidos en su legislaciéon interna a fin de
asegurar que todas CLB cuenten con una persona titular. Por otro lado, la CIDH observa que en
2021 se otorgaron mas de 580 millones de pesos mexicanos en subsidios federales para fortalecer
las capacidades de las comisiones de busqueda, y observa que la mayoria de ellas funcionan a
través de los mismos. La CIDH toma nota de los llamamientos de la CNB a los congresos a fin de
asegurar que las CLB cuenten con las partidas presupuestarias necesarias para un debido
desempefio de sus funciones. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
indic6 que si bien el Estado reconoce los retos en materia de recursos financieros y humanos para
su operacion, se precisa que tanto el Gobierno federal, a través de la Comision Nacional de
Busqueda de Personas (CNBP), y el Sistema Nacional de Busqueda de SNB, han reiterado alas y los
gobernadores de las entidades federativas su obligaciéon en la construccidn, fortalecimiento y
mantenimiento de las CLB75. En estos términos, la Comision llama al Estado a tomar las medidas
necesarias de conformidad con su normativa interna para garantizar que las CLB cuenten con
recursos humanos, financieros, técnicos y cientificos adecuados sin importar el orden de gobierno
al que pertenezcan.

b. Fiscalias Especializadas para la investigaciéon de delitos de desaparicién: El Estado reiterd
informacion sefialando la creaciéon de la Fiscalia Especializada en investigacién de Delitos de
Desaparicion Forzada en 2018, la cual se encuentra adscrita a la FGR76. A pesar de lo anterior, la
CIDH no cuenta con informacidn oficial actualizada sobre el estatus de creacién y funcionamiento

73 CIDH, Audiencia Publica, Avances y desafios en la implementacién del Mecanismo Extraordinario de
Identificacién Forense, 182 periodo de sesiones, 15 de diciembre de 2021.

74 CNB, Segunda sesién del Sistema Nacional de Bisqueda 2021, 9 de noviembre de 2021.

75 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag. 10.

76 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 18.
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de las Fiscalias Especializadas en investigacién de delitos de desaparicién en las entidades
federativas, y espera que el Estado mexicano reporte en sus proximos informes a este respecto.

c. Consejo Nacional Ciudadano: En su informe de seguimiento de 2020, 1a CIDH sefialé que el plazo
legal en el encargo de las personas integrantes del Consejo Nacional Ciudadano venceria en abril
de 202177. Al respecto, la Comisioén observa que el Senado de la Republica designé a las nuevas
personas integrantes oportunamente en marzo de 2021, las cuales estaran en funciones por un
periodo de tres afios’s.

d. Grupos de buisqueda: En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé
que la CNBP se encuentra en el proceso de disefiar los lineamientos que permitan a cada orden de
gobierno determinar el nimero de integrantes que conformaran los Grupos de Busqueda. No
obstante, se destaca que las acciones de blisqueda son dinamicas, es decir que cada accién es
particular de acuerdo con las necesidades del terreno y del propio caso, asi, se determinaran los
recursos humanos y materiales para el tipo de bisqueda a desarrollar de manera terrestre,
acuatica, aérea, entre otras. Asimismo indicé que desde el 8 de febrero de 2019 al 04 de noviembre
de 2021, la CNB ha implementado 2,260 jornadas de buisqueda en campo, en 28 entidades
federativas y 314 municipios; de dichas jornadas, 18 han sido en contextos acuaticos”®. Para el
emprendimiento de estas acciones, la CNB integra grupos de busqueda®®.

e. Programa Nacional de Exhumaciones e Identificaciéon: El Estado indic6 que la Fiscalia
Especializada en Derechos Humanos y la Coordinacion General de Servicios Periciales han
adoptado medidas para la elaboracidn del programa en mencion, en concreto, la elaboracién de un
diagnéstico de la situacion de los servicios forenses y periciales del pais, y 1a realizacién de mesas
de trabajo con personas expertas forenses de organizaciones internacionales y académicas para la
definicidn de lineas estratégicas y de acciénB8l. Sin perjuicio de lo anterior, la Comisién recoge los
llamamientos del Consejo Nacional Ciudadano a la FGR a fin de garantizar mecanismos de
participacidn para familiares de personas desaparecidas y organizaciones de sociedad civil en el
disefio y elaboracion del Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion de conformidad con
el articulo 134, fraccion XII, de la Ley General®2,

f.  Programa Nacional de Busqueda: La CIDH observa que la CNB inicié el proceso de disefio y
elaboracién del Programa Nacional de Blisqueda en octubre de 2021, y toma nota de que su
construccion se desarrollard en 9 etapas que se implementaran hasta agosto de 2022. La CNB
informé que dentro de estas fases se han previsto distintos mecanismos de participacién para
recoger necesidades y propuestas de familiares y organizaciones de la sociedad®3. De manera
simultanea, la Comisién observa avances en la elaboracién de los Planes Regionales de Busqueda

77 CIDH, Informe Anual, México, 2020, parr. 70.

78 Senado de la Republica, Designa Senado a integrantes del Consejo Ciudadano del Sistema Nacional de Bisqueda
de Personas, 17 de marzo de 2021.

79 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag. 10.

80 Secretaria de Gobernacion, Primera visita del Comité contra la Desaparicién Forzada de la ONU, 15 de
noviembre de 2021.

81 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 22.

82 CNB, Segunda sesién del Sistema Nacional de Buisqueda 2021, 9 de noviembre de 2021; Consejo Nacional
Ciudadano, https://twitter.com/CCiudadanoSNB/status/1464264317600251919?s=20, 26 de noviembre de 2021.

83 CNB, Segunda sesién ordinaria del Sistema Nacional de Busqueda 2021, 9 de noviembre de 2021.
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del Noroeste84 y del Noroeste85, mismos que contarian con primeras propuestas en marzo y julio
de 2022, respectivamente 86,

61. Respecto de las herramientas para la gestion de la informacién dispuestas por la Ley General,
la Comisién observa lo siguiente:

a. Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO): En sus informes de
seguimiento, la CIDH reconocid la creaciéon del RNPDNO, misma que cuenta con una version
publica que permite a la ciudadania consultar en tiempo real el nimero de reportes y denuncias
de personas desaparecidas o no localizadas, asi como una herramienta para realizar reportes de
desaparicion, incluso de manera anénima y sin presentar denuncia®’. La CIDH observa que en
noviembre de 2021 el Sistema Nacional de Blisqueda acordé la creacién del Comité del Sistema
Unico de Informacién Tecnolégica e Informatica (SUITI) a fin de asegurar la coordinacién
interinstitucional en la toma de decisiones relativas a la interoperabilidad del RNPDNO con otras
bases de datos relevantes de investigacion, busqueda e identificacién de personas desaparecidas®s.

b. Banco Nacional de Datos Forenses: El Estado mexicano informé que, en virtud de la cooperacién
bilateral con el Gobierno de Estados Unidos, se firmé un acuerdo para la donacién del Sistema
indice Combinado de ADN (CODIS, por sus siglas en inglés) y su implementacién en todos los
laboratorios forenses de las fiscalias y laboratorios gubernamentales vinculados con la
procuracién de justicia en México®8°. Asimismo, México indic6 que se encuentra trabajando en un
sistema informatico nacional interoperable que permita el intercambio de informacién entre la
Base de datos ante mortem/post mortem, el Banco Nacional de Datos Forenses, el Registro Nacional
de Personas Fallecidas, No identificadas y No Reclamadas, asi como el Registro Nacional de Fosas
en las fases de implementacién que van desde 2021 a 2024°9.

c. Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas: El Estado informé
sobre la adopcién de medidas para la implementacion del Registro Nacional de Personas Fallecidas
No Identificadas y No Reclamadas en distintas fases de implementacion que van desde 2021 hasta
el 202491,

d. Registro Nacional de Fosas: El Estado informé sobre la adopcién de medidas para la
implementacién del Registro Nacional de Fosas en distintas fases de implementacién que van
desde 2021 hasta el 202492. Ademas, indic6 sobre esfuerzos por parte de la CNB para concentrar

84 E] Plan Regional de Busqueda del Noreste sera aplicable en los estados de Coahuila, Durango, Nuevo Leén y
Tamaulipas.

85 E] Plan Regional de Busqueda del Noreste tendra vigencia en las entidades federativas de Baja California, Baja
California Sur, Chihuahua, Sinaloa y Sonora.

86 CNB, Segunda sesion ordinaria del Sistema Nacional de Bisqueda 2021, 9 de noviembre de 2021
87 CIDH, Informe Anual, México, 2020, parr. 71; CIDH, Informe Anual, México, 2019, parr. 64.

88 CNB, Segunda sesion del Sistema Nacional de Busqueda 2021, 9 de noviembre de 2021.

89 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 22.

90 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cuamplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 22.

91 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 22.

92 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 22.
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un registro de contextos de hallazgo y cuerpos, asi como el levantamiento de informacién sobre
las inhumaciones en fosas comunes de panteones municipales, e indicé que dicha informacién
deberd alimentar el Registro Nacional de Fosas®3. Sin perjuicio de lo anterior, la CIDH observa que
el establecimiento de la base de datos en mencién atiin no se encuentra en funcionamiento, segiin
se detalla mas adelante en el informe,

e. Registro Administrativo de Detenciones: La Comision tom6 conocimiento sobre la plena entrada
en funciones del Registro Nacional de Detenciones el 1 de abril de 2021, mismo que cuenta con
una versién publica que permite conocer si una persona ha sido detenida y, en su caso, ubicar el
lugar donde se encuentra®*. Pese lo anterior, la CIDH nota que la accién de inconstitucionalidad
planteada por la CNDH ante la SC]N el 26 de junio de 2019 atin no se resuelve pudiendo presentan
desafios enla pronta puesta a disposicidn de las personas detenidas, segin se detalla mas adelante.

f.  Alerta AMBER: El Estado sefial6 que la Alerta AMBER tiene retos relacionados con la falta de
verdadera capacidad para la busqueda de nifias, nifios y adolescentes®. En sus observaciones al
proyecto del presente informe, el Estado indicé que durante el 2021, la CNB, con el apoyo de
organizaciones especializadas en el tema de la nifiez, y la participacién activa de nifias, nifios y
adolescentes, elabor6 el Proyecto de Protocolo Adicional de Busqueda para Nifias, Nifios y
Adolescentes (PABNNA), el cual fue aprobado por el Sistema Nacional en abril y publicado en
agosto del 2021. El PABNNA debe ser aplicado de manera conjunta con el PHB?6,

g. Protocolo Homologado de Busqueda: En su informe de seguimiento de 2020, la Comision saludé
la publicacion del PHB en octubre de 2020, y destacd que esta herramienta prevé un mecanismo
de busqueda inmediata y las metodologias diferenciadas para la busqueda de personas
desaparecidas?’. Por otro lado, la CIDH celebra la adopcién y publicaciéon del PABNNA como
herramienta diferenciada para la bisqueda de nifiez desaparecida, y reitera sus observaciones
consignadas en el presente informe.

h. Protocolo Homologado de Investigacion: El Estado reiteré informacién sobre la adopcién y
publicacion del Protocolo Homologado de Investigacion en 201898, Al respecto, la CIDH reitera sus
observaciones consignadas en sus informes de seguimiento de 2019 y 2020 en relacion con las
deficiencias para garantizar el derecho de familiares y sociedad civil a participar en su disefio y
elaboracion??,

62. Sin perjuicio de lo anterior, la Comisién observa con preocupacion que las desapariciones y
desapariciones forzadas contintan constituyendo un alarmante fenémeno que afecta gravemente la situacion
de derechos humanos en México. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado reitera que
el Gobierno de México ha reconocido, desde diciembre de 2018, que enfrenta retos significativos en materia
forense y de desapariciéon. A partir de entonces, desde la CNBP y la SEGOB se ha comenzado a construir el

93 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacion de los Derechos Humanos en México”, pags. 40 - 41.

94 Secretaria de Gobernacidn, El primero de abril inicia Registro Nacional de Detenciones por faltas
administrativas, 31 de marzo de 2021.

95 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 18.

96 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag. 10.

97 CIDH, Informe Anual, México, 2020, parr. 71.

98 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 19 - 20.

99 CIDH, Informe Anual, México, 2020, parr. 71; CIDH, Informe Anual, México, 2019, parr. 67.
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andamiaje institucional de bisqueda desde el Estado%0. Segtin informacién oficial, al diciembre de 2021 se
registraron mas de 95.000 reportes y denuncias de personas desaparecidas?!, mientras que en 2020 se
registraron un poco mas de 82.0001%2, Para la Comision la plena implementacién de la Ley General y el efectivo
funcionamiento del andamiaje institucional especializado en biisqueda de personas e investigacion de delitos
de desaparicién resulta indispensable no sélo para atender las desapariciones y desapariciones forzadas ya
ocurridas, sino que también debe estar orientado a la adopcién de las medidas necesarias para la prevencion
de futuras violaciones, de conformidad con las obligaciones internacionales asumidas por México.

63. En resumen, la Comisién valora positivamente que México continde adoptando medidas
tendientes a la plena implementacién de la Ley General de Desaparicién, en concreto, la instalacién y
funcionamiento de la totalidad de las Comisiones Locales de Busqueda, la creaciéon de la Mesa Nacional de
Busqueda de Personas Migrantes Desaparecidas, asi como la publicacién del PABNNA. Sumado a lo anterior, la
CIDH reconoce la toma de medidas de extraordinarias para el fortalecimiento de las capacidades forenses de
las distintas entidades federativas a través de la construccion infraestructura para el desarrollo de actividades
forenses, asi como la entrada en funciones del MEIF. Asimismo, la Comisién toma nota de avances para la
elaboracion del Programa Nacional de Blsqueda y del Programa Nacional de Exhumacién e Identificacion, asi
como para la puesta en marcha del Banco Nacional de Datos Forenses, Registro Nacional de Personas Fallecidas
No [dentificadas, y el Registro Nacional de Fosas. Sin perjuicio de lo anterior, la CIDH observa que los programas
y bases de datos antes mencionadas atin no han sido creados, por lo que llama al Estado redoblar sus esfuerzos
a fin de lograr cumplir cabalmente con sus obligaciones programaticas y normativas en materia de
desaparicion. En consideraciéon de lo anterior, la Comisién encuentra que la recomendacion se mantiene con
cumplimiento parcial sustancial.

64. En lo relativo a la recomendacion de establecer mecanismos de bisqueda inmediata de
personas desaparecidas, el Estado reiteré informacién indicando que el PHB establece un mecanismo de
busqueda inmediata para la blisqueda y localizaciéon de personas desaparecidas sin importar que exista la
presuncion de la probable comisién de un delito en su contra o no. Ademas, el Estado reporté que el PHB
determina las acciones que deben realizar las distintas autoridades, clasificadas en primarias, transmisoras,
informadas, difusoras, entre otras; realiza un énfasis especial, atendiendo al enfoque diferenciado, enfoque de
género y el enfoque de derechos humanos, resaltando que “las autoridades tienen un deber reforzado de
diligencia cuando exista violencia de género, el cual aplica, en este Protocolo, cuando se trate de la desaparicién
de una persona por su condicién o identidad de género, en especifico, mujeres (nifias, adolescentes o adultas)
y personas pertenecientes a la poblacion de la diversidad sexual (...)"103.

65. Al respecto, la Comision reitera sus observaciones relacionadas con la adopcién del Protocolo
Homologado de Busqueda en el sentido de que se prevé un mecanismo de bisqueda inmediata. Sin perjuicio
de lo anterior, la Comisién continla recibiendo denuncias sobre obstaculos en la coordinacion
interinstitucional para la implementacién del PHB, en especial respecto de las autoridades de procuracién de
justicia. Estos desafios se observan, por ejemplo, en la ausencia de la CNP] en la Comisién de Implementacién,
Monitoreo, Evaluacién y Actualizacién del PHB en la mayoria de sus sesiones celebradas en 2021, hasta la
designacién de una persona representante en diciembre de 2021104 Por tales motivos, la CIDH considera
importante continuar dando seguimiento a la implementaciéon del PHB durante el afio préximo, en particular
respecto de las acciones de biisqueda inmediata desplegadas por las autoridades obligadas en el ambito de sus

100 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pags. 10.

101 CNB, https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Index, fecha de consulta 9 de diciembre de

2021.
10z CIDH, Informe Anual, Capitulo IV.A, 2020, parr. 544.

103 Diario Oficial de la Federacion, Acuerdo SNBP/002/2020 por el que se aprueba el Protocolo Homologado para

la Bisqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, el cual se anexa al presente Acuerdo y forma parte integrante del
mismo, 6 de octubre de 2020.

104 CNB, Segunda sesion del Sistema Nacional de Bisqueda 2021, 9 de noviembre de 2021.
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competencias, y espera que el Estado reporte en su siguiente informe las medidas adoptadas a este respecto.
En virtud de lo anterior, la CIDH considera que la recomendacién se encuentra en cumplimiento parcial
sustancial.

66. En cuanto alarecomendacién de mejorar el Registro Nacional de Personas Desaparecidas
como un registro unico de desapariciones con informacién genética y protegida, el Estado reiterd que la
CNB ha venido implementando una estrategia tecnolégica para la incorporacion de informacién al RNPDNO
desde 2019 hasta la actualidad, y agregé que dicho registro cuenta con un sistema de interoperabilidad con
otras bases de datos de autoridades estatales de diferentes érdenes de gobierno. Adicionalmente, el Estado
indic6 que el RNPDNO cuenta con herramientas tecnoldgicas para la carga masiva de denuncias y reportes de
personas desaparecidas, ademas de que cuenta con herramientas para realizar reportes de personas
desaparecidas y no localizadas en una pagina web publica y una versién publica que permite la consulta de
informacién sobre personas desaparecidas y no localizadas en México en tiempo real0s,

67. A pesar de lo anterior, el Estado subrayé que, no sélo por la naturaleza misma de este tipo de
registros, los datos son dindmicos, sino que, ademas, la informacién proporcionada se vera modificada tan
pronto las fiscalias faltantes aporten la informacién en su posesidn1%. En este sentido, la Comisién considera
importante continuar supervisando los avances y desafios en la alimentacién del RNPDNO por parte de las
autoridades obligadas a fin de consolidar un registro tinico de desapariciones con datos mas sélidos. Por otro
lado, 1a CIDH toma nota de la creacién del Comité del Sistema Unico de Informacién Tecnolégica e Informatica,
cuyo objeto es la coordinacion de las distintas autoridades del SNB para la implementacion del SUITI que
permitira la interoperabilidad del RNPDNO con otras bases de datos relevantes de investigacion, busqueda e
identificacion de personas desaparecidas?7.

68. La Comisién valora positivamente los avances antes reportados, aunque entiende que la
presente recomendacidn estd dirigida a la integracién de la informacién genética y protegida con el RNPDNO,
tal como lo prevé la Ley General con la implementaciéon de un sistema de interoperabilidad con el Banco
Nacional de Datos Forenses y el Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas.
Sin embargo, como se detall6 anteriormente, estas herramientas ain no estan en funcionamiento. En estos
términos, la CIDH advierte entonces la falta de un registro nacional, unificado, actualizado e integrado con el
Banco de Datos Forenses y su correspondiente Registro Nacional de Personas Fallecidas No identificadas y No
reclamadas. En atencién a esta situacion, la CIDH entiende que la recomendacién se encuentra en cumplimiento
parcial.

69. En cuanto alarecomendacion de fortalecer los mecanismos existentes de alerta temprana
y bisqueda urgente en casos de desaparicion de mujeres y niiias, y fortalecer el Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas para que proporcione informacion precisa y confiable
sobre mujeres y nifas, el Estado record6 que se cuenta con una versién publica del RNPDNO, cuyas
herramientas tecnolégicas permiten desagregar la informacion sobre personas desaparecidas, no localizadas y
localizadas por condicién de género y edad, entre otros. Agregd que el PABNNA toma en consideracién las
condiciones de vulnerabilidad de nifias y mujeres adolescentes dando un especial énfasis al analisis de
contexto, en particular la hipétesis de trata con fines de explotacién sexual, aunado a que en todos los casos de
desaparicion de nifias y mujeres adolescentes las autoridades estan obligadas a desplegar todos los

105 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 24 - 25.

106 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 24 - 25

107 CNB, Segunda sesion del Sistema Nacional de Bisqueda 2021, 9 de noviembre de 2021.
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mecanismos para su busqueda e iniciar una carpeta de investigaciéon desde el momento en que tengan
conocimiento de los hechos1%8,

70. La CNDH informé a la Comisién que su rograma Especial de Personas Desaparecidas, adscrito
a la Primera Visitaduria General, realizé 100 acompafamientos a familias y personas buscadoras en campo, y
que brind¢ atencién directa a 1.325 familiares y allegados de personas victimas de desaparicidn. Asimismo, se
prest6 530 asesorias juridicas a familiares y allegados de personas desaparecidas0°.

71. En relacion con las desapariciones de mujeres, la Comisién recibié informacion estatal
indicando que el PHB establece un enfoque diferenciado para la bisqueda de nifias, mujeres adolescentes y
mujeres, tales como la activacién complementaria del Protocolo Alba, asi como la consideracién de que la
desaparicion pudo tener motivaciones por razones de género en las hipdtesis de blisqueda. El Estado agregé
que la CNB y la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM)
acordaron iniciar conjuntamente un proceso de armonizacion de los Protocolos Alba en el pais. Al respecto, la
CIDH toma nota de la instalacion de una Comisién Nacional Técnica para la Armonizacién de Protocolos Alba
en agosto 2021, la cual se integra por 64 enlaces a nivel nacional, uno por cada CLB y otro por cada fiscalia de
las distintas Entidades Federativas110,

72. La CIDH saluda que el PABNNA contemple metodologias diferenciadas para la bisqueda de
nifias y mujeres adolescentes desaparecidas con especial énfasis en el andlisis de contexto, y destaca las
medidas estatales encaminadas a la actualizacién y homologacidn de los Protocolos Alba a nivel nacional, por
lo que considera relevante continuar dando seguimiento a estas acciones. Ademas, reitera sus observaciones
sobre la importancia de que el PHB cuente con disposiciones especializadas, diferenciadas y con perspectiva
de género para casos de desaparicion de mujeres, mujeres adolescentes y niiias, las cuales fueron consignadas
en su informe de 2020111, En sus observaciones al proyecto del presente informe el Estado informé que la CNB,
junto con la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, (CONAVIM), inici6 en
2021 un proceso de implementacién del Programa Nacional de Armonizacién y Aplicacién del Protocolo Alba
a fin de alinear este mecanismo de reacciéon inmediata y coordinacién para la busqueda e investigacion de casos
de desaparicion de mujeres, niflas y adolescentes. En agosto de 2021, se instal6é la Coordinadora Nacional
Técnica para la Armonizacién de Protocolos Alba, integrada por enlaces de las CLB y FE de las 32 entidades
federativas, con el objetivo de trabajar en conjunto el documento de criterios minimos. Este proceso es apoyado
por ONU Mujeres!12, Sin perjuicio de lo anterior, la CIDH observa con preocupacion que, al 7 de diciembre de
2021, mas de 23.500 nifias, mujeres adolescentes y mujeres estan reportadas como desaparecidas en México,
de las cuales méas del 50 % se encontraria en el rango de 10 a 24 afios de edad!13.

73. En vista de lo anteriormente expuesto, la CIDH considera que la presente recomendacion se
mantiene en cumplimiento parcial sustancial, y continuara dando seguimiento a la implementacién de las

108 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacion de los Derechos Humanos en México”, pags. 25 - 27.

109 CIDH, Informe de la CNDH en el SIMORE, 15 de julio de 2021.

110 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacion de los Derechos Humanos en México”, pags. 25 - 27.

111 CIDH, Informe Anual, México, 2020, parr. 81.

112 E] Estado asimismo afirmé que el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) conformé un Grupo de
Trabajo Interinstitucional integrado por seis instituciones locales y federales, para disefiar e implementar un programa de
capacitacién dirigido al personal que realiza acciones de blisqueda e imparticién de justicia en casos de desapariciéon y
violencia contra las mujeres. Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag. 11.

113 CNB, Version Publica del RNPDNO, fecha de consulta 7 de diciembre de 2021; Karla Quintana Osuna,
https://twitter.com/kiquinta/status/1463944328791875589?s=20, 25 de noviembre de 2021.
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acciones de biisqueda contempladas en el PHB y el PABNNA, ademdas de que monitoreara los avances en la
homologacion de los Protocolos Alba a nivel nacional.

Seguimiento al Asunto Ayotzinapa

74. Durante 2021, la CIDH contintio supervisando el cuamplimiento de la Medida Cautelar 409/14,
asi como de las recomendaciones formuladas por el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
(GIEI) y por el Mecanismo Especial de Seguimiento al asunto Ayotzinapa (MESA) en sus respectivos informes.
Para ello, el MESA continu6 ejecutando su plan de trabajo 2020, y adopt6 un nuevo plan de trabajo 2021-2022
acordado con Estado en el marco de su visita de trabajo de septiembre de 2021114, En estos términos, el nuevo
plan de trabajo tiene por objetivo fortalecer el seguimiento y el acompafiamiento técnico en la implementacion
de la medida cautelar, a través de la asistencia técnica al Estado para fortalecer las capacidades de la Unidad
Especial de Investigacion y Litigacion para el Caso Ayotzinapa (UEILCA) y la elaboracién de un informe de
seguimiento con recomendaciones.

75. Sumado a lo anterior, la Comision y el Estado, a solicitud de las madres y padres de los
estudiantes desaparecidos, realizaron gestiones para prorrogar el mandato del GIEI hasta diciembre de 2021,
y adoptaron las medidas necesarias para extender nuevamente su mandato por un periodo de tres meses. En
estos términos, el funcionamiento simultdneo del MESA y del GIEI permite a la CIDH realizar el
acompafiamiento profundo que el caso amerita, tal como manifestaron las familias de los estudiantes y sus
representantes legales en su momento?15.

76. En relacién con los avances de la investigacidn penal, el Estado inform6 que la UEILCA trabaja
en lineas de investigacion para establecer responsabilidades penales por desaparicion forzada en contra de
personas detenidas en la investigacién, asi como para determinar irregularidades en las investigaciones
impulsadas por la entonces Procuraduria General de la Republica (PGR) y que concluyeron en la llamada
“Verdad Histoérica”. Ademas, sefialé que se investigan los posibles hechos de tortura cometidos por servidores
publicos como medio generalizado y sistematico de investigacion. En virtud de estas labores de investigacion,
la UEILCA ha podido plantear que el contexto en el que ocurrié la desaparicién forzada de los estudiantes
normalistas fue posible debido a la colusiéon de un grupo de la delincuencia organizada trasnacional
denominada Guerreros Unidos con autoridades municipales, estatales y federales!16,

77. En materia de judicializacién del caso, el Estado report6 la obtenciéon de 85 6rdenes de
aprehensién, de las cuales 55 han sido ejecutadas y cuentan con auto de formal prisién o de vinculacién a
proceso!17. Al respecto, la Comisién observa que multiples 6rdenes de aprehensién han sido emitidas en contra

114 CIDH, Comunicado de prensa 241/21, CIDH concluye visita de trabajo a México sobre el Mecanismo Especial
de Seguimiento al asunto Ayotzinapa, Washington, D.C., 16 de septiembre de 2021.

115 Centro de Derechos Humanos de la Montana Tlachinollan, Centro Regional de Defensa de los Derechos
Humanos José Maria Morelos y Pavén, A.C., Red Guerrerense de Organismos Civiles de Derechos Humanos, Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, A.C. (Centro Prodh), Respuesta de larepresentaciéon legal al sexto
cuestionario formulado por el Mecanismo Especial de Seguimiento al asunto Ayotzinapa 12 de agosto de 2021, pags. 1 - 2.

116 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacion de los Derechos Humanos en México”, pags. 28 - 31.

117En cuanto al estado de las 6rdenes de aprehension libradas, México informé lo siguiente: (i) 34 6rdenes de
aprehension en contra de policias municipales de Iguala, de las cuales 27 cuentan con autos de formal prisién; (ii) 25
ordenes de aprehensién en contra de diversas personas, entre ellas un militar y tres policias federales, de las cuales se han
obtenido 18 autos de formal prision; (iii) nueve érdenes de aprehension en contra de seis policias municipales de Cocula y
tres policias municipales de Iguala, de las cuales tres cuentan con autos de prision formal; (iv) ocho érdenes de aprehension
en contra elementos de Policia Federal Ministerial por el delito de tortura, de las cuales se han obtenido seis autos de formal
prisién; (v) una orden de aprehensién en contra de un elemento de la Secretaria de Marina por el delito de tortura, asi como
auto de formal prision; (vi) tres drdenes de aprehension contra personas exfuncionarios de la SEIDO por el delito de tortura,

1099


http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/241.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/241.asp

INFORME 2021

de policias municipales de Iguala, policias de municipales de Cocula, agentes de la extinta Policia Federal,
agentes de la Policia Federal Ministerial, agentes ministeriales de la Subprocuraduria Especializada en
Investigacién de Delincuencia Organizada (SEIDO) adscrita a la antigua PGR, e incluso en contra de un agente
de la Secretaria de Marina (SEMAR) y de un elemento de la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA). En
particular, el Estado mexicano destaco las 6rdenes de aprehension libradas en contra del extitular de la Agencia
de Investigacion Criminal, quien se encontraria en Israel, y en contra del extitular de la Policia Federal
Ministerial, quienes fueron altos mandos de la extinta PGR.

78. Aunado a lo anterior, el Estado indicé que la UEILCA tiene el mandato para investigar las
denuncias de hechos posiblemente constitutivos de los delitos de tortura, asi como de delitos contra la
administracién de la justicia probablemente relacionados con los hechos del caso Ayotzinapa!!8. Sobre el
particular, la CIDH tiene conocimiento de la vinculacién a proceso de dos exfuncionarios de la Coordinacion
General de Servicios Periciales de la antigua PGR por su presunta participacién en la manipulacién de evidencia
enla escena del Rio San Juan!19, Por otro lado, el Estado report6 el inicio de dos causas penales!2? por los delitos
de tortura en las que se obtuvieron dos autos de prisién formal en contra de cuatro servidores publicos y en
contra de tres servidores publicos, respectivamente 21,

79. La Comisioén observa positivamente que el Estado ha procurado el flujo de informacién por
parte de sus instituciones logrando el acceso a informacién de inteligencia que no habia sido aportada en la
primera fase de la investigacion. En particular, la CIDH toma nota de que, en el marco de las actividades de la
COVA]J, se han cumplimentado algunos requerimientos realizados por el GIEI para acceder a documentos e
informacion relacionados con los hechos del caso de distintas instituciones de seguridad e inteligencia.

80. Por otro lado, la CIDH observa que el Estado divulgé documentos que darfan cuenta de
comunicaciones interceptadas por SEDENA en 2014 y que estarian relacionadas con los hechos del caso
Ayotzinapal22. La Comisién toma nota del pronunciamiento de las familias y de la representacién legal de los
beneficiarios de la medida cautelar manifestando que, siendo integrantes de la COVA]J, no participaron de la
decision de publicar los documentos difundidos, calificando de riesgosa su propagacion. A solicitud de la parte
representante, se iniciaron actos de investigacion respecto de SEDENA para conocer el origen y mayores datos
de los documentos divulgados que podrian llevar al establecimiento de responsabilidades penales y a la
determinacion del paradero de los estudiantes desaparecidos.

81. En estos términos, la Comision reitera la importancia de que el Estado continte desplegando
el maximo de sus esfuerzos para asegurar la ejecucion de las 6rdenes de aprehensién y, bajo el tramite regular,
se dicten los autos de formal prisién respectivos, con respeto de las garantias procesales de las personas
puestas a disposicion de la justicia. En particular, resultan de especial relevancia los esfuerzos estatales para la

pendientes de ejecutar; (vii) tres drdenes de aprehension contra de exfuncionarios de la Policia Federal por el delito de
tortura, pendientes de ejecutar; (viii) una orden de aprehensién contra un agente de la SEIDO por delitos contra la
administracion de justicia, desaparicion forzada y tortura; y (ix) una orden de aprehension en contra del extitular de la
Agencia de Investigacion Criminal de la entonces PGR, por delitos contra la administracion de justicia, desaparicion forzada
y tortura.

118 Diario Oficial de la Federacion, Acuerdo A/010/19 por el que se crea la Unidad Especial de Investigacién y
Litigacién para el caso Ayotzinapa, 26 de junio de 2019; Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y

seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”,
pags. 28 - 31.

119 Aristegui Noticias, Dos peritos del caso Ayotzinapa son vinculados a proceso, 13 de octubre de 2021.

120 Causa Penal 1/2020 del Noveno Juzgado de Distrito, con residencia en Iguala; y Causa Penal 8/2020.

121 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 28 - 31.

122 Proceso, Tras criticas por opacidad, Encinas publica “informacién relevante” sobre caso Ayotzinapa, 1 de
octubre de 2021.
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vinculacién de funcionarios militares en la investigacién del caso Ayotzinapa, de modo consistente con lo
sefialado en las recomendaciones consignadas en los informes del GIEI y el MESA. La CIDH llama al Estado a
continuar adelantando las investigaciones y judicializaciones por el delito de desaparicién forzada, como fuera
recomendado por el GIEI y el MESA, y manteniendo el cuidado debido de las garantias judiciales de las personas
procesadas. También, encuentra prioritario que se adopten medidas para compatibilizar el derecho de acceso
a la informacion en relacion con los aspectos de interés publico que el caso Ayotzinapa genera, sin que estas
expectativas se transformen en actos de obstruccién de la justicia a partir de informaciéon sensible, y
protegiendo la integridad de la investigacion.

82. En cuanto a la bisqueda de los 43 estudiantes normalistas desaparecidos, el Estado informé
que las acciones de busqueda en campo se trabajan de manera coordinada con la representacién de los
beneficiarios de la medida cautelar y el Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF), el cual asesora
técnicamente a las familias de los estudiantes desaparecidos. También indicé que las diligencias basqueda
forense son desarrolladas por personal pericial y ministerial bajo la direccidon de la UEILCA, ademas de que
cuentan con el acompafamiento de autoridades de la COVA]J. La CIDH recibi6 informacién estatal indicando la
realizacién de un total de 47 ejercicios de bisqueda desde su creacion, respecto de los cuales se han obtenido
resultados positivos en 10 de ellos23.

83. En febrero de 2021, el titular de la UEILCA realiz6 la diligencia de traslado de restos dseos al
Laboratorio de la Universidad de Innsbruck, Austria, misma que fue acompafiada por la CIDH, autoridades de
la COVA]J e integrantes del EAAF124, En junio de 2021, la UEILCA recibié los resultados de la identificacion
genética de los estudiantes Jhosivani Guerrero de la Cruz y la reasociacién positiva de Christian Alfonso
Rodriguez Telumbre. La CIDH valora positivamente que, una vez confirmados los resultados por el EAAF, la
notificacién sobre la identificacién positiva fue realizada a la familia Guerrero Cruz de manera digna por un
equipo conformado por el titular de la UIELCA, autoridades de la COVA], organizaciones representantes de los
beneficiarios de la medida cautelar y del EAAF125, A mas de siete afios de la desapariciéon forzada de los 43
normalistas de Ayotzinapa, su paradero y el esclarecimiento de los hechos en torno a su desaparicién continda
siendo desconocido. La CIDH considera fundamental que el Estado redoble sus esfuerzos y continte
priorizando la busqueda de los estudiantes.

84, En relacién con la atencién a las victimas, 1a CIDH valora positivamente la continuacién de los
servicios de atencién médica para familiares de los estudiantes desaparecidos en las instituciones publicas de
salud federales y estatales, segtn los lineamientos establecidos en los protocolos adoptados en coordinacién
con las familias y sus representantes. En particular, la Comision destaca los esfuerzos estatales para garantizar
la atencién médica a familiares que han contraido COVID-19. Sin embargo, la CIDH toma nota de
inconformidades manifestadas por desabasto de medicamentos y falta de sensibilidad de las autoridades de
salud publica de Guerrero 12,

123 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacion de los Derechos Humanos en México”, pags. 31 - 32.

124 Animal Politico, México envia a Innsbruck 16 restos mas relacionados al caso Ayotzinapa, 18 de febrero de

2021; Reporte fndigo, Caso Ayotzinapa: envian 16 restos humanos a Universidad de Innsbruck para andlisis, 18 de febrero
de 2021.

125 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 32; Secretaria de Gobernacién, Comisién Presidencial

para el caso Ayotzinapa confirma hallazgos de restos de normalistas obtenidos en Barranca de la Carniceria, 15 de junio de
2021; CIDH, https://twitter.com/CIDH/status/1404972382930997248?s=20, 15 de junio de 2021.

126 Centro de Derechos Humanos de la Montaifia Tlachinollan, Centro Regional de Defensa de los Derechos
Humanos José Maria Morelos y Pavon, A.C, Red Guerrerense de Organismos Civiles de Derechos Humanos, Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, A.C. (Centro Prodh), Respuesta de larepresentacién legal al sexto
cuestionario formulado por el Mecanismo Especial de Seguimiento al asunto Ayotzinapa 12 de agosto de 2021, pag. 38.
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85. Asimismo, en reunion de trabajo realizada durante su 179 periodo de sesiones, la CIDH recibi6
preocupante informacién sobre omisiones y demoras injustificadas por parte de la Comisién Ejecutiva de
Atencién a Victimas (CEAV) en el procesamiento de los pagos para el mantenimiento del equipo biomédico y
del lugar en el que Aldo Gutiérrez Solano recibe atencién médical?’. Mas tarde, la Comisién fue informada de
que la CEAV habia realizado gestiones para el mantenimiento del ventilador de Aldo y para el procesamiento
de los pagos pendientes hasta marzo de 2021, aunque volviendo a caer en demoras en los meses
subsiguientes128, Para la CIDH resulta fundamental garantizar un mecanismo sostenible y oportuno en los
pagos de las medidas de asistencia otorgadas a favor de Aldo, asi como el mantenimiento peri6édico del equipo
biomédico para su atencién.

86. Por otro lado, la CIDH observa que en 2019 se determinaron protocolos para garantizar la
rehabilitacién de Edgar Andrés Vargas. Sin embargo, la Comisién recibié informacién indicando que, a
consecuencia de la emergencia sanitaria, los esquemas de atencion debieron ser suspendidos, y toma nota de
que, a principios de 2021, se reanud6 su atenciéon médical??. En estos términos, la CIDH llama al Estado a
adelantar las gestiones necesarias para otorgar el tratamiento, proétesis y rehabilitacién correspondientes.

87. Respecto de las medidas estructurales para evitar la repeticién de los hechos de Ayotzinapa,
la CIDH observa positivamente que la labor del Comité de Seguimiento del MEIF ha sido efectiva y que el Grupo
Coordinador fue contratado, aunado a que se encuentra ya en funciones. Asimismo, la Comisién destaca que el
Estado continua con el proceso de protocolizacion de las labores de bisqueda de personas desaparecidas y que
el SNB adopté tanto el Protocolo Adicional para la Busqueda de Nifias, Nifios y Adolescentes Desaparecidas!3?
como el acuerdo de creacidn de la Mesa Nacional de Bisqueda de Personas Migrantes Desaparecidas, ademas
de que los Lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior para la Busqueda e Investigacién se encuentran en
proceso de elaboracién?31. La CIDH ha dado seguimiento a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Sistema
Nacional de Bisqueda de 2021, y observa positivamente la profundizacién de las acciones destinadas a abordar
el problema de la desaparicién y desaparicion forzada en México de acuerdo con las recomendaciones del GIEI
y el MESA.

88. La CIDH continuara participando y desplegando sus funciones de monitoreo y asistencia
técnica respecto de las labores de busqueda, investigacidn, asistencia a victimas y el establecimiento de
medidas estructurales de no repeticién, en virtud de la medida cautelar a favor de los 43 estudiantes
desaparecidos y sus familias, y sus mandatos convencionales. Respecto de la recomendacién bajo andlisis, la
CIDH considera que existen avances importantes tales como la identificacién positiva de dos estudiantes
normalistas. Sin embargo, continta siendo fundamental la profundizacién de las lineas de investigacién para el
esclarecimiento de los hechos y la determinacion de las responsabilidades correspondientes, incluyendo a las
victimas en las acciones orientadas a la determinacion de la justicia, por lo que considera que la recomendacion

127 Reunidn de Trabajo respecto de la medida cautelar 409/14, 179 periodo de sesiones, 26 de marzo de 2021.

128 Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, Centro Regional de Defensa de los Derechos
Humanos José Maria Morelos y Pavén, A.C., Red Guerrerense de Organismos Civiles de Derechos Humanos, Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, A.C. (Centro Prodh), Respuesta de larepresentacion legal al sexto
cuestionario formulado por el Mecanismo Especial de Seguimiento al asunto Ayotzinapa 12 de agosto de 2021,
pags. 38 - 39.

129 Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, Centro Regional de Defensa de los Derechos
Humanos José Maria Morelos y Pavén, A.C.,, Red Guerrerense de Organismos Civiles de Derechos Humanos, Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, A.C. (Centro Prodh), Respuesta de larepresentacién legal al sexto
cuestionario formulado por el Mecanismo Especial de Seguimiento al asunto Ayotzinapa 12 de agosto de 2021, pag. 38.

130 CIDH, Observaciones al Proyecto del Protocolo Adicional para la Busqueda de Niiias, Nifios y Adolescentes
Desaparecidos, Comunicaciéon 127-21/CIDH/SE/MPCT-MISC, 22 de marzo de 2021.

131 CIDH, Observaciones a los lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqueda e Investigacion y la
Mesa de Busqueda de Personas Migrantes Desaparecidas, Comunicacién 478-21/CIDH/SE/MPCT-MISC, 15 de septiembre
de 2021.
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se encuentra en cumplimiento parcial. Por tltimo, la Comisién reitera que se encuentra elaborando un informe
de seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones de la medida cautelar, asi como del GIEI y del MESA.

C. Tortura

° Adoptar una Ley General sobre Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes y adoptar todas las medidas necesarias para asegurar que, tanto a nivel federal
como estatal, la legislacién y las practicas se ajusten a los estandares internacionales en la
materia, en particular en la Convencioén Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

° En particular, asegurar que la Ley General sobre Tortura excluya “pruebas” y “confesiones”
obtenidas mediante tortura del proceso penal de la persona torturada y de otras personas
implicadas en dichas confesiones. Establecer claramente en la ley que la parte acusadora tiene
la carga de la prueba para demostrar la licitud de cualquier prueba impugnada.

° Crear un Registro Unico Nacional de personas detenidas y asegurar que dichas personas sean
puestas a disposicion inmediata de un juez bajo riesgo de sancion.
° Investigar casos en los que los jueces no han ordenado una investigacion cuando existan

denuncias o indicios de tortura o malos tratos. Asegurar que se aplique el Protocolo de
Estambul a nivel nacional por autoridades competentes e independientes en forma expedita
y bajo riesgo de sancidn.

° Establecer el uso obligatorio de cdmaras y otros protocolos de seguridad durante los
interrogatorios y en las patrullas como medida preventiva de la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes.

° Establecer lineamientos de aplicacién federal y estatal sobre la recopilaciéon de estadisticas
uniformes en graves violaciones a los derechos humanos. En particular, el Estado debe
mejorar el sistema de recopilaciéon de informacién de forma desagregada, con una
metodologia consistente y transparente.

° Eliminar el arraigo y la flagrancia equiparada del ordenamiento juridico mexicano.

89. Enrelacién con larecomendacidon de adoptar una Ley General sobre Torturay de asegurar
que las practicas en la materia se ajusten a los estandares internacionales, la Comision destaca que la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (en lo sucesivo la “Ley General sobre Tortura”) fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de junio de 2017. En virtud de lo anterior, el Estado ha cumplido la primera parte de la recomendacién32.

90. Por su parte, el Estado destaco el Acuerdo A/006/18 de 2018 que establecié la creacion de la
Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de Tortura, que sustituyé a la Unidad Especializada en
Investigacion del Delito de Tortura y que desde 2019, en virtud del Acuerdo A/013/19, es parte de la Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos Humanos. Respeto del Programa Nacional de Prevencion de la Tortura,
el Estado inform6 que contintia siendo implementado y el personal de la Fiscalia para tortura continda
capacitdndose a través de la Direccién de Promocién de la Cultura en Derechos Humanos de la Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos Humanos?33.

91. La CNDH informé a la CIDH que a partir del estudio “Armonizaciéon Legislativa en materia de
Prevencion, Investigacidn y Sancion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”
del afio 2020, durante el 2021 tomé contacto para comenzar a trabajar los ajustes necesarios de las
legislaciones en la materia en los estados de Querétaro, Quintana Roo, Michoacan, Tabasco y Oaxacal34.

132 CIDH, Informe Anual, México, 2019, parr. 95; CIDH, Informe Anual, México, 2018, parr. 71.

133 Octavo Informe del Estado mexicano sobre el cuamplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 16.

134 CIDH, Informe de la CNDH en el SIMORE, 15 de diciembre de 2021.
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92. Por su parte, la Comisiéon observa con preocupacién que, de acuerdo con informacién
disponible, el Estado atin no ha creado un programa nacional de prevencién de la tortura, como asf tampoco un
registro nacional de este delito. En particular, la oficina de Naciones Unidas en México destacéd que aun se
encuentra pendiente la publicacién del Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Tortura. En el mismo
comunicado, indic6é que, mediante el Observatorio contra la Tortura, ha podido constatar que diversas
autoridades nacionales no tienen sistematizada la informaciéon que deberian poseer sobre la incidencia de la
tortura y las medidas para erradicarlal3s. [gualmente, a través de un pronunciamiento del 26 de junio, la
Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCM) inst6 al Estado concluir el proceso de
elaboracion, publicacién e implementacién del Programa Nacional de Prevencién y Sancién de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes 136,

93. Respecto al registro, la Comisién toma nota de que Naciones Unidas se expres6 acerca del
incumplimiento de la obligacidn del Estado de crear y operar el Registro Nacional del Delito de Tortura37. En
adicion, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon mediante sentencia de 20 de octubre,
resolvié ampliar una demanda de amparo indirecto por la omisién de crear y operar el Registro Nacional del
Delito de Tortura (Renadet). En este sentido, la Corte precisé que la omisién de crear este registro representa
una omisién de la obligaciéon del ministerio publico de investigar diligentemente la tortura!3s., En sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé que el Registro Nacional del Delito de
Tortura (RENADET) ya se encuentra en funcionamiento, el cual puede ser consultado en linea.2 Asi mismo, el
15 de diciembre de 2021 se publicaron en el Diario Oficial de 1a Federacion (DOF) los lineamientos de operacion
del Registro Nacional del Delito de Tortural3?.

94. En atencién a lo anterior, la CIDH concluye que la presente recomendacién ha sido
parcialmente cumplida, y reitera su llamado al Estado mexicano a adoptar las medidas necesarias para
garantizar que tanto a nivel local como nacional las practicas se ajusten a la Ley General sobre Tortura y los
estandares internacionales en la materia.

95. Acerca de larecomendacion de asegurar que la Ley General sobre Tortura excluya pruebas
y confesiones obtenidas mediante tortura y que la parte acusadora debe probar la licitud de la prueba
impugnada, el Estado indicé que, de conformidad con el articulo 50 de la Ley General de para Prevenir,
Investigar, y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, se excluyen o
anulan, todas las pruebas obtenidas directamente a través de actos de tortura y de cualquier otra violacién a
derechos humanos o fundamentales, asi como las pruebas obtenidas por medios legales pero derivadas de
dichos actos, por carecer de valor probatorio. Adicionalmente, el Estado indico que el articulo 52 de la citada
Ley también establece que cuando se hayan excluido medios de prueba por haber sido obtenidos mediante una
violacion a los derechos humanos o fundamentales y a juicio del Ministerio Publico los medios de prueba

135 Naciones Unidas - México, El Estado debe garantizar el derecho a la verdad sobre la incidencia de la tortura:
ONU-DH, 26 de julio de 2021.

136 CDHCM, México, Boletin No.118/2021 - En el marco del Dia Internacional de Apoyo a las Victimas de la Tortura
la CDHCM insta a que se publique e implemente el Programa Nacional, 26 de junio de 2021. Ver ademds: OMCT Red SOS-
Tortura y Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos, México: La Tortura Y La Impunidad Se Agudizan En

Tiempos De Pandemia, Julio de 2021; y Animal Politico. ;Es suficiente un decreto para erradicar la tortura en México? 23
de septiembre de 2021.

137 Naciones Unidas - México, El Estado debe garantizar el derecho a la verdad sobre la incidencia de la tortura:
ONU-DH, 26 de julio de 2021.

138 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, Comunicado de Prensa No. 322/2021 - La omisién de crear el
registro nacional del delito de tortura representa una omisién de la obligacién del ministerio publico de investigar
diligentemente este delito: Primera Sala, 21 de octubre de 2021. Ver ademas: OMCT Red SOS-Tortura y Red Nacional de
Organismos Civiles de Derechos Humanos, México: La Tortura Y La Impunidad Se Agudizan En Tiempos De Pandemia, Julio
de 2021; y Animal Politico. ;Es suficiente un decreto para erradicar la tortura en México? 23 de septiembre de 2021.

139 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag. 12.
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admitidos no fueran suficientes para fundar la acusacion, solicitara el sobreseimiento de la causa. En ese caso,
el Juez de Control hara cesar las medidas cautelares que se hubieren impuesto y, en su caso, ordenara la
inmediata libertad de la persona procesada. La Comisién en 2020 calific6 la presente recomendacién como en
estado de cumplimiento total 140

96. En la ENPOL 2021 el 18.2% de las personas privadas de la libertad encuestadas sefialé que
rindi6 o firmé su declaracién porque recibi6 presiones o amenazasy el 20% indicé que fue agredida fisicamente
para declararse culpable. La CIDH manifiesta su preocupacion respecto de que en la ENPOL 2016, las personas
encuestadas declararon que fueron objeto de agresiones en un 16.4% lo que supone un incremento que
contradice el contenido de la recomendacidn bajo analisis 41

97. Sin perjuicio de lo anterior, organizaciones de la sociedad civil continian documentando que
el poder judicial admitiria pruebas ilicitas bajo el argumento de que la victima no ha probado la tortura, es
decir, manteniendo la exigencia y carga de prueba en las personas imputadas, quienes deben presentar una
pericial médica-psicoldgica para acreditar el acto de tortura de manera “incontrovertible”142, Ello, a pesar de
que la legislacién nacional y las normas internacionales exigen su descarte y establecen la carga de comprobar
lalicitud de la prueba al Ministerio Piblico43. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
indic6 que en noviembre de 2021, la SCJN present6 la versién actualizada del Protocolo para Juzgar Casos de
Tortura y Malos Tratos. Dicho documento se realiz6 a partir de los ultimos avances jurisprudenciales y del
desarrollo de estandares internacionales. El nuevo Protocolo brinda a las personas juzgadoras instrumentos
mas actualizados para enfrentar eficazmente los retos implicados en el combate a la tortura y los malos tratos
en sede judicial, con rigor metodolégico y reconociendo la severidad del problemat#4 La CIDH continuara
monitoreando la aplicacién de la regla de exclusion en funcién del cumplimiento de la presente recomendacion.

98. En relacién con la recomendacién de crear un Registro Unico Nacional de Personas
Detenidas y asegurar que éstas sean puestas a disposicion de un juez en forma inmediata, el Estado
reiteré que los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion cuentan con claves de acceso otorgadas para el
registro ante el Registro Nacional de Detenciones (RND)45. Por su parte, la CIDH toma nota del inicio de la
tercera y ultima fase del RND en abril para incorporar los datos de las personas detenidas por faltas
administrativas o comisién de alguna infraccién contenida en reglamentos municipales y de justicia civica,
completando asf el registro de todas las personas detenidas en el territorio nacional 146. Asimismo, la Comisién
valora que el RND posee una plataforma publica en internet que permite saber si un familiar o conocido esta
detenido y, en su caso, ubicar dénde se encuentral4’. Sumado a ello, el gobierno de San Luis Potosf llevé a cabo
el taller en linea “RND Faltas Administrativas” mediante el cual capacité en la materia a mas de 400 personas

140 CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V “México”, parr. 105.
141 INEGI, ENPOL 2021, diciembre de 2021.

142 OMCT Red SOS-Tortura y Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos, México: La Tortura Y La
Impunidad Se Agudizan En Tiempos De Pandemia, Julio de 2021, pag. 5.

143 En este sentido, ver CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V “México”, parr. 105.

144 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag. 12.

145 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento de las recomendaciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos emitidas en su informe sobre la “Situacién de los Derechos Humanos en México”,
octubre de 2021, pag. 34. Ver ademas: CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo V “México”, parr. 110.

146 Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, México, Boletin No. 048/2021 - El primero de abril inicia
Registro Nacional de Detenciones por faltas administrativas. 31 de marzo de 2021.

147 En este sentido, Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, México, Consulta, 2021.
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entre ellas, miembros de la Guardia Nacional, agentes de corporaciones municipales, jueces, sindicos y personal
de los municipios148.

99. Por otro lado, a partir de informacidn disponible, la Comisidn observa que continia pendiente
de resolucidn la accién de inconstitucionalidad presentada por la CNDH ante la SCJN el 26 de junio de 2019,
que reclama la invalidez del articulo transitorio quinto con relacién al articulo 19, que parecerian eximir a las
Fuerzas Armadas del deber de avisar a la autoridad policial competente de alimentar el Registro sobre las
detenciones que las primeras practiquen4®. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
indic6 que el personal naval que participa en operaciones de apoyo a la seguridad publica, en coadyuvancia al
mantenimiento del Estado de Derecho y en funciones de Guardia Costera, si alimenta el Registro de las
Detenciones de los presuntos infractores de la ley que son detenidos en Flagrancia durante la comisién de un
ilicito, de conformidad con lo previsto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 21 de la LNUF y el 17 de la Ley Nacional del Registro de
Detenciones150,

100. En cuanto a la obligacién de garantizar que las personas detenidas sean puestas a disposicién
de un juez en forma inmediata, es de preocupacidn para la Comisién que, conforme un informe de sociedad
civil, el periodo tiempo durante el cual las personas son privadas de su libertad antes de ser inscritas en el
registro y presentadas ante autoridad competente, seria incierto. En particular, el informe indica que no
existirian limites de tiempo claros ni formas transparentes y fiables de controlarlos51. Al respecto, la tltima
ENPOL 2021, senal6 que el 52.5% de la poblacién privada de la libertad fue presentada ante el Ministerio
Publico o con un Juez de lo penal en un lapso de cuatro horas o menos, mientras que el 8.4% fue presentada
después de haber transcurrido 48 horas?152,

101. Con base en lo desarrollado, a pesar de que la CIDH valora que se haya completado el proceso
de incorporacién de datos al Registro Nacional de Detenciones, nota que la accién de inconstitucionalidad
continua sin ser resuelta y que atin se presentan desafios en la pronta puesta a disposiciéon de las personas
detenidas. En atencion a ello, la Comision concluye que la presente recomendacion se encuentra parcialmente
cumplida.

102. En cuanto a la recomendacién de asegurar que personal capacitado aplique el Protocolo
de Estambul e investigar casos en que los jueces no ordenen investigar denuncias o indicios de tortura,
el Estado sefialé6 que la Ley sobre tortura dispone que, en la realizacién de cualquier dictamen médico-
psicoldgico, se deben observar las directrices sefialadas en esa Ley General y en el Protocolo de Estambul; asi
como el cumplimiento de los mas altos estandares internacionales de la materia. Asimismo, las victimas tienen
derecho a ser examinadas por médicos especializados y/o psic6logos de su eleccién. Segun lo informado por el
Estado, la norma también sefiala que en caso de que el médico legista o facultativo designado por la persona
detenida encuentre indicios de tortura, debera solicitar, mediante el procedimiento legal correspondiente, que
un perito especializado realice el dictamen médico-psicolégico conforme lo establece el Protocolo de Estambul

148 Gobierno del Estado - San Luis Potosi, México, SECESP fortalece la capacitacién sobre el Registro Nacional de
Detenciones en SLP, 24 de abril de 2021.

149 CNDH, México, Accion de inconstitucionalidad 63/2019,2021. Ver ademas: CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo
V “México”, parr. 111.

150 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag. 13.

151 OMCT Red SOS-Tortura y Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos, México: La Tortura Y La
Impunidad Se Agudizan En Tiempos De Pandemia, Julio de 2021, pag. 5.

152 INEGI, ENPOL 2021, diciembre de 2021.
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y deberd avisar de inmediato a las autoridades competentes para el inicio de las investigaciones de
conformidad con la presente Ley153.

103.  Tal como fue sefialado por el Estado, el dictamen médico-psicolégico debe ser agregado a la
carpeta de investigacion de la Fiscalia Especializada que conoce el caso y una copia expedida a la victima o a la
persona que la defienda. El Estado también sefialé que la norma dispone la distincién en la aplicacion del
dictamen médico-psicolégico basado en el Protocolo de Estambul la situacién de la victima de mujer, nifia, nifio
o adolescente. Asimismo, segun lo informado, el dictamen, que contenga la informacién sobre antecedentes,
estado de salud, resultados y descripcién de lesiones y conclusiones, se integra como medio de prueba en la
carpeta de investigacion.

104. La CNDH informé de la imparticién del programa de capacitaciéon “Documentaciéon e
investigacion de tortura y otros tratos crueles inhumanos y/o degradantes, aplicaciéon de los principios y
directrices del Protocolo de Estambul” que fue replicado por las comisiones estatales de derechos humanos
Baja California, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Queretaro, San Luis Potosi, Veracruz y Yucatan.

105. La CIDH toma nota de las disposiciones normativas que obligan a las autoridades involucradas
en la procuracién de justicia de aplicar e integrar en las carpetas de investigacidn, y de ser el caso, iniciar por
impulso procesal propio, la investigaciéon correspondiente. Sin embargo, la recomendacién presenta dos
componentes. El primer se dirige a la verificacién de casos en que las personas operadoras de justicia no
ordenaron ex-officio una investigacion por tortura cuando existan indicios o denuncias al respecto. Sobre este
fragmento de la recomendacién, el Estado no aporté informaciéon que permita distinguir este tipo de
mediciones que demuestren una tendencia a la disminucidon o erradicacion de esta falta de diligencia por parte
de autoridades judiciales. Al respecto, en la ENPOL 2021, la CIDH observa que entre 2016 y 2021 los actos que
podrian haber desencadenado investigaciones por tortura o tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes
disminuyeron, aunque aun persisten. Por ejemplo, en 2021 el 45.8% de las personas encuestadas indic6 que
fue aislada o incomunicada, siendo que, en 2016, el 58.3% de los encuestados respondi6 positivamente a la
misma pregunta. Asimismo, el 30.7% y el 28.8% indic6 que le vendaron los ojos o cubrieron la cabeza
respectivamente en la ENPOL 2021, frente a un 39.2% y 46.2% respecto de las mismas preguntas en la ENPOL
de 2016. Ahora bien, esta disminucién de actos violentos no proporciona informacién de la activacion de las
obligaciones estatales para perseguir de oficio la tortura, en funcién de lo requerido por la recomendacién de
la CIDH.

106. El segundo fragmento de la recomendacién estd orientado a asegurar que se aplique el
Protocolo de Estambul. Pese a ello, el Estado no aportd informacién que permita observar una evaluacion
cuantitativa o cualitativa, que permita evaluar que México esta asegurandose de que el Protocolo de Estambul
se estan aplicando a nivel nacional por autoridades competentes e independientes, sin riesgo a represalias, tal
como lo dispone la recomendacion de la Comision, mas alla de reiterar lo que esta dispuesto en la Ley sobre la
materia. Al respecto, la CIDH retoma la informacién aportada en su dltima audiencia publica sobre tortura en
México, segin la cual la FGR conducia mas de 5.000 investigaciones iniciadas por tortura, sin embargo, el Estado
no ha indicado en cuantas de ellas se habria practicado el Protocolo de Estambul correspondiente 154,

107. En su ultima entrega, el Estado cometi6 las mismas omisiones informativas, pese a ello la CIDH
mantuvo la calificaciéon del cumplimiento de la recomendacién en cumplimiento parcial. Sin embargo,
considerando la informacién presentada y la celebraciéon de una audiencia tematica al respecto en diciembre
de 2020, asf como por tratarse de una recomendacién sobre una grave violaciéon de derechos humanos, la
Comisién considera que la recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento.

153 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento de las recomendaciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos emitidas en su informe sobre la “Situacién de los Derechos Humanos en México”,
octubre de 2021, pag. 34.

154 CIDH, Audiencia Publica — Combate a la Tortura en México, 178 periodo de sesiones, 04 de diciembre de 2020.
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108. Sobre la recomendacion de establecer el uso obligatorio de camaras durante
interrogatorios y patrullas, el Estado sefialé que el articulo 37 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
establece que los vehiculos que se utilicen en el ejercicio del uso de la fuerza contardn con mecanismos
tecnolégicos para vigilar la seguridad de los agentes y de las personas alrededor. Asimismo, indic6é que el
articulo 38 de la misma norma sefiala que el material audiovisual sera accesible para investigaciones y
procedimientos judiciales!55. Por su parte, la CNDH informo6 a la CIDH que, a partir de la firma de un convenio
de cooperacion, el Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura de Argentina remitié a la Direcciéon
Ejecutiva del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura el documento “Uso de videocamaras, sistemas
de videovigilancia y grabacién en los lugares de detencién”, el que establece el uso de cdmaras, de manera
obligatoria y protocolizada en interrogatorios, patrullas y otros lugares de privacién de la libertad, a efecto de
salvaguardar los derechos humanos y como manera preventiva de la tortura y otros tratos crueles inhumanos
y degradante156,

109. La CIDH encuentra que esta informacion no permite analizar el nivel de avance en el
cumplimiento de la recomendacidn, con lo cual concluye que la recomendacién se encuentra incumplida.

110.  Acerca de la recomendacién de asegurar estadisticas uniformes y mejorar el sistema de
recopilacion de informacion, el Estado informé que la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza dispone que
siempre que los miembros de las instituciones de seguridad utilicen la fuerza en cumplimiento de sus funciones
deberan realizar un reporte pormenorizado a su superior jerarquico inmediato, una copia de este se integrara
al expediente del agente al mando del operativo y en lo conducente de cada uno de los participantes. Los
superiores jerarquicos seran responsables cuando deban tener o tengan conocimiento de que los agentes bajo
su mando hayan empleado ilicitamente la fuerza, los instrumentos o armas de fuego a su cargo y no lo impidan
o no lo denuncien ante las autoridades correspondientes?>7.

111.  Asimismo, tal como ya se ha sefialado en este informe, la CIDH observa positivamente que este
afio se aplic6 nuevamente la ENPOL 2021. Dicho instrumento resulta fundamental para observar los avances
del Estado en la erradicacion de la tortura, trato o penas crueles, inhumanas o degradantes, de las personas que
son detenidas, procesadas y privadas de la libertad 158,

112. De otro lado, la CIDH reitera lo ya indicado en este informe, en relacién con el Renadet y el
incumplimiento de la obligacion del Estado de crear y operar el registro del delito de torturals°.

113. En estos términos, la CIDH encuentra positivo que, casi después de cinco afios, se haya
aplicado la ENPOL, y alienta al Estado a que a partir de dicho instrumento se adopten politicas basadas en
evidencia que contribuyan en el cumplimiento de sus compromisos internacionales en relaciéon con la
erradicacion de la tortura y tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. La CIDH estima que el Estado ha
retomado el cumplimiento de la presente recomendacidn, sin embargo, sigue siendo preocupante la falta de
implementacién del Registro del Delito de Tortura, dispuesto por mandato legal en 2017. En virtud de las
consideraciones anteriores, la CIDH estima que la presente recomendacién esta pendiente de cumplimiento.

114. En cuanto a la recomendacion de eliminar el arraigo y la flagrancia equiparada, la CIDH ha
dado cuenta anteriormente de que la flagrancia equiparada fue declarada inconstitucional desde el afio 2015

155 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 36.

156 CIDH, Informe de la CNDH al SIMORE, 15 de diciembre de 2021.

157 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 36 - 37.

158 INEGI, ENPOL 2021, diciembre de 2021.

159 Naciones Unidas - México, El Estado debe garantizar el derecho a la verdad sobre la incidencia de la tortura:
ONU-DH, 26 de julio de 2021, Diario Juridico, México - Registro nacional del delito de tortura, 23 de octubre de 2021.
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por la SC]N, por lo cual esa parte de la recomendacion se considera en cumplimiento total. Por lo que refiere a
la figura de arraigo, el Estado informé que desde 2019 existen dos iniciativas en el Senado para derogar el
parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucién de México, que reconoce el arraigo 160,

115. La CIDH continuard monitoreando el avance de las propuestas legislativas que buscan
eliminar el arraigo del texto constitucional. Sin embargo, en consideracién de que el arraigo contintia vigente
en el texto constitucional, la CIDH concluye que la presente recomendacién se mantiene en cumplimiento
parcial.

D. Ejecuciones extrajudiciales

° En cualquier acto en donde haya privaciéon de la vida por integrantes de las fuerzas de
seguridad, realizar una averiguacion e investigacion exhaustiva conforme a los estandares
internacionales, que las investigaciones desde la escena del crimen sean procedidas por
peritos no integrantes de organismos policiales o militares.

° Asegurar que las Fuerzas Armadas registren las cifras sobre personas muertas y heridas en
sus operaciones y que se abran las investigaciones correspondientes cuando corresponda.
° Establecer un registro nacional sobre la localizacion de restos no identificados inhumados en

panteones de todo el pais con causa de muerte violenta. Asimismo, se recomienda la busqueda
de fosas clandestinas en estados que han registrado altos niveles de violencia.

° Crear una institucion nacional auténoma de servicios forenses que cuente con infraestructura
adecuada, suficientes recursos humanos y financieros, y protocolos estandarizados aplicables
a nivel nacional.

° Realizar todos los procesos de exhumacion e identificaciéon de restos con apego estricto al
trato digno de los familiares de las victimas por parte de las autoridades de todos los niveles
de gobierno involucradas en el proceso.

° Continuar y profundizar el trabajo de la Comisién Forense para la Identificacién de Restos en
los casos que se encuentren en las rutas de migrantes. Adoptar las medidas que sean
necesarias para la creacion del Mecanismo Transnacional de Acceso a la Justicia para
Migrantes y sus Familias, asi como la creacidon de una Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra Personas Migrantes a nivel federal.

° Implementar un mecanismo nacional que facilite el intercambio de informacidn forense sobre
restos no identificados de personas mexicanas y centroamericanas desaparecidas en México
con los bancos forenses de migrantes desaparecidos que se han desarrollado en la region.

116. En cuanto a la recomendaciéon de realizar una investigacion conforme estandares
internacionales en los casos en que haya privaciéon de la vida por integrantes de las fuerzas de
seguridad con peritos que no pertenezcan a estas fuerzas, el Estado indicé que en operativos que requieran
y autoricen desde la planeacidén el uso de la fuerza letal podran ser registrados audiovisualmente a fin de
verificar el desarrollo de los mismos, ademas de que el material audiovisual sera accesible para investigaciones
y procedimientos judiciales. El Estado indic6é que las instituciones de seguridad deben presentar informes
publicos anuales que permitan conocer el desarrollo de las actividades que involucren el uso de la fuerza,
ademas de que los agentes de instituciones de seguridad publica deberan realizar un informe pormenorizado
a su superior jerarquico cuando hagan uso de la fuerza?61.

160 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 38.

161 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 38 - 39.
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117. La CIDH recibié informacién de sociedad civil sefialando ineficacia de los controles internos y
externos de la Guardia Nacional. En particular, el Centro PRODH subrayé demoras en la presentacién del
informe anual 2020 de la Guardia Nacional ante el Senado de la Republica e indicé un escaso escrutinio por
parte del Senado que aprobé el informe en noviembre de 2021162,

118.  Ante la falta de informacion actualizada remitida por el Estado, y los cuestionamientos
respecto de los mecanismos de fiscalizacion sobre los operativos que involucran el uso de la fuerza,
especialmente en el caso de las Fuerzas Armadas, la CIDH considera que esta recomendacion se encuentra ain
pendiente de cumplimiento.

1109. Sobre la recomendaciéon de asegurar que las fuerzas armadas registren las cifras de
personas muertas y heridas en sus operaciones y abran las investigaciones pertinentes, el Estado reiter6
que los agentes estatales de instituciones de seguridad que utilicen la fuerza en cumplimiento de sus funciones
debe realizar un informe pormenorizado a su superior jerarquico reportando: (i) los datos de identificacion del
agente; (ii) el nivel de fuerza utilizado; (iii) las circunstancias de modo, tiempo, lugar y razones que motivaron
el uso de la fuerza; y en su caso (iv) indicar la utilizacién de armas letales.

120. Respecto de esta recomendacidn, la CIDH reitera sus observaciones respecto de los problemas
relacionados con la elaboracién de informes sobre operaciones en las que se emplea el uso de la fuerza letal
seguln lo establecido en la Ley Nacional sobre el uso de la Fuerza. Sumado a lo anterior, la Comisién encuentra
que el Estado ha brindado informacidon sobre la parte de las recomendaciones relacionada con el registro, pero
no aporto informacién relacionada con la apertura de investigaciones en materia de ejecuciones extrajudiciales
o de algtn indice sobre apertura de investigaciones y judicializaciéon de casos que permita evaluar en qué
sentido el Estado estd cumpliendo con esta recomendacién. En estos términos, la CIDH encuentra que la
recomendacion se mantiene en cumplimiento parcial sustancial.

121. En relacion con la recomendacion de establecer un registro nacional sobre localizaciones
de restos no identificados y biisqueda de fosas clandestinas, la CIDH observa que la CNB concentra un
registro de contextos de hallazgo y cuerpos exhumados con la finalidad de tener un diagnéstico que incida en
la bisqueda de personas, y cuya informacién debera ser alimentada en el Registro Nacional de Fosas de
conformidad con la Ley General de Desaparicion, cuando se encuentre en funcionamiento. Ademas, el Estado
indic6 que la CNB viene sistematizando los registros de inhumacién en fosas comunes de panteones
municipales en una base de datos homologada nacional denominada Mé6dulo de Fosas Comunes. Al respecto, la
CIDH toma nota del levantamiento de 15.000 registros que han sido confrontados con el RNPDNO. De este
universo de registros, la CNB ha podido confirmar que al menos el 38% de los cuerpos de personas fallecidas
en fosas comunes no han sido identificadas163.

122. Aunado a lo anterior, la Comisién reitera las observaciones consignadas en el presente
informe relativas a la adopcién de medidas estatales para implementar el Registro Nacional de Fosas y el
Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas previstas en la Ley General de
Desaparicion. En particular, la CIDH observa que su establecimiento se encuentra proyectado en distintas fases
ejecucién hasta su pleno funcionamiento previsto en 2024, ademdas de que se trabaja en un sistema para
garantizar su interoperabilidad.

123. Sin perjuicio de lo anterior, segin un informe del Movimiento Nacional por Nuestros
Desaparecidos en México publicado en agosto de 2021, hasta antes del 30 de agosto de 2020, al menos 52.000
cuerpos, cadaveres u osamentas de personas fallecidas sin identificar y un nimero atn desconocido de

162 Excélsior, Senado hara sugerencias en materia de seguridad publica; se reunird con el gabinete, 29 de
noviembre de 2021.

163 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 40 - 41.
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fragmentos 6seos se encontrarian bajo resguardo de las autoridades estatales en el paisi¢4. La CIDH observa
que las deficiencias en el tratamiento, identificacién, resguardo, trazabilidad y restitucién de restos humanos,
aunado a la magnitud de personas fallecidas sin identificar urgen la pronta instalacién tanto del Registro
Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas, asf como del Registro Nacional de Fosas, asi
como garantizar su interoperabilidad con otras bases de datos previstas en la Ley General de Desaparicién.

124. En estos términos, la CIDH valora los esfuerzos emprendidos por la CNB para recopilar
informacion sobre contextos de hallazgos y fosas comunes, y reitera sus observaciones en relaciéon con la
adopcion de medidas para la puesta en marcha de los registros antes mencionados. Considerando la adopcién
de medidas para el establecimiento de estas bases de datos, pero bajo la légica de que alin no se encuentran en
operacion, la Comisién considera que esta recomendacién se encuentra en cumplimiento parcial.

125.  Sobre las recomendaciones de crear una institucion nacional auténoma de servicios
forenses y realizar exhumacion e identificacion de restos con apego estricto al trato digno de los
familiares de las victimas, el Estado record6 las medidas adoptadas para el fortalecimiento de las capacidades
forenses de las entidades federativas relativas a la construcciéon de centros de identificacién humana y
resguardo forense. En particular, sefialé que el Centro Regional de Identificacién Humana en Coahuila esta
destinado a la identificacion de personas desaparecidas con enfoque masivo, implementado con el
asesoramiento técnico de la Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala. Por otro lado, el Estado reiter6
que ha reconocido oficialmente la crisis forense que atraviesa México, aunado a que adoptd las medidas
necesarias —en coordinacién con familiares y sociedad civil— para lograr la efectiva instalacién y entrada en
funciones del MEIF durante el presente afio 165, Respecto de este asunto, la CIDH se remite a sus observaciones
sobre los avances para el inicio de funciones del MEIF, y el fortalecimiento de las capacidades forenses a nivel
nacional,

126. La CIDH celebra los esfuerzos estatales para impulsar el funcionamiento del MEIF, asi como la
construccion de infraestructura y equipamiento necesario para atender la crisis de identificacién forense en
México. Sin embargo, la Comisién observa que el mandato del MEIF es de caracter extraordinario y temporal,
por lo que no representa la creacién de una institucién nacional auténoma para las labores forenses incluidas
en las dos recomendaciones bajo analisis. Al respecto, en su informe de 2015, la CIDH observé que la
dependencia de las instituciones periciales y forenses a los érganos de procuracion de justicia representaba un
problema estructural que dificulta la busqueda de personas y el desarrollo de investigaciones exhaustivas,
oportunas e imparciales166. En estos términos, la Comisién entiende que el cumplimiento de la recomendacion
en cuestion implicaria la creacién de una institucién nacional de servicios forenses independiente de los
organos de procuracion de justicia y de administraciéon de justicia y, en su caso, la creacion de las instituciones
homadlogas en el ambito estatal. En virtud de lo anterior, la CIDH considera que ambas recomendaciones se
encuentran pendientes de cumplimiento.

127. Enrelacion con la continuacién y profundizacion del trabajo de la Comision Forense para
la Identificacion de Restos encontrados en las rutas migratorias y adoptar medidas para la creacion del
Mecanismo Transnacional de Acceso a la Justicia para la Migrantes y sus Familias el Estado reiter¢ la
informacién remitida en afios anteriores, manifestando que el convenio de creacién de la Comisiéon Forense
seguiria vigente en virtud de que ninguna de las partes ha manifestado su voluntad de darlo por concluido,

164 Movimiento Nacional por Nuestros Desaparecidos en México, La Crisis Forense en México: mas de 52.000
personas fallecidas sin identificar, agosto de 2021, pag. 7.

165 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 41 - 45.

166 CIDH, Situacién de Derechos Humanos en México, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 44 /15, 31 de diciembre de 2015, parr.
134y 490.
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ademads que el objeto del convenio subsistel6?. Por otro lado, la Comisién reitera su preocupacién respecto de
que, durante 2015, defensoras de derechos humanos y periodistas fueron objeto de investigaciones
promovidas por la PGR en razén de su labor en la defensa en el caso de la masacre de San Fernando relacionada
con la desapariciéon de personas migrantes de paso en territorio mexicano, tal como se detalla mas adelante,

128. Por su parte, la CIDH tiene conocimiento de que el Estado mexicano se encuentra en proceso
de redaccidn de los Lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqueda e Investigacién (MAEBI), los
cuales delimitaran directrices normativas para la coordinacién interinstitucional y cooperacién internacional
en la investigaciéon de delitos cometidos en contra de personas migrantes, asi como para la busqueda
transnacional de personas migrantes y otras personas en contexto de movilidad humana desaparecidas. Sobre
este tema, a peticion del Estado mexicano, la Comisidn emitié una opinién técnica con sus observaciones de
conformidad con los estandares interamericanos de derechos humanos, y espera que sus recomendaciones
sean oportunamente atendidas e incorporadas a los Lineamientos del MAEBI 168,

129. Considerando la falta de informacion actualizada sobre las labores de las Comisién Forense,
aunado a que los Lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqueda e Investigacién alin se
encuentran pendientes de elaboracion, aprobaciéon e implementacién, la CIDH considera que la presente
recomendacion se encuentra parcialmente cumplida.

130. Respecto de la recomendacién relativa a implementar un mecanismo nacional que facilite
el intercambio de informaciéon forense sobre restos no identificados de personas migrantes y
centroamericanas desaparecidas en México con los bancos forenses de migrantes desaparecidos que
se han generado en la region, el Estado sefialé que el PHB establece mecanismos de busqueda con enfoque
masivo, entre ellos la confrontacién de informacién genética masiva con la finalidad de dar con la suerte o
paradero de las personas. Agreg6 que la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes de la FGR
remite muestras genéticas obtenidas de victimas indirectas a la Coordinacién General de Servicios Periciales
para su incorporacién y confrontacidn a la Base Nacional de Informacién Genética6°.

131. Por su parte, la CIDH saludé el acuerdo de creacion de la Mesa Nacional de Busqueda de
Personas Migrantes Desaparecidas adoptado en el marco del SNB el 9 de noviembre de 2021170, Al respecto, la
Comision observa que este 6rgano integra actores ciudadanos y estatales tanto nacionales como extranjeros
para la coordinacién e intercambio de informacién en la bisqueda, localizaciéon e identificaciéon de personas
migrantes desaparecidas en México, y reconoce los esfuerzos estatales en el desarrollo de mecanismos que
permitan la integracién regional de distintos actores para la bisqueda e identificacién de personas migrantes
desaparecidas en concordancia con sus recomendaciones. Paralelamente, la CIDH retoma sus observaciones
sobre los Lineamientos del MAEBI consignadas previamente en su informe.

132. La Comision valora positivamente la creaciéon de la Mesa Nacional para la Busqueda de
Personas Migrantes Desaparecidas, asi como los avances estatales en relaciéon con la elaboracién de los
lineamientos del MAEBI. Sobre este dltimo tema, la CIDH espera su pronta adopcién e implementacién como
una medida para garantizar el acceso efectivo a la justicia a personas migrantes agraviadas y a sus familias y

167 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 45.

168 CIDH, Observaciones a los lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqueda e Investigacion y la
Mesa de Busqueda de Personas Migrantes Desaparecidas, Comunicacién 478-21/CIDH/SE/MPCT-MISC, 15 de septiembre
de 2021.

169 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 46.

170 Secretaria de Gobernacion, Aprueba SNBP mecanismos de biisqueda de personas migrantes desaparecidas, 9
de noviembre de 2021; CNB, Segunda sesién ordinaria del Sistema Nacional de Bisqueda 2021, 9 de noviembre de 2021;
CIDH, https://twitter.com/CIDH /status/1458462923702128643?s=20, 10 de noviembre de 2021.
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para la bisqueda de personas migrantes desaparecidas de manera consistente con sus recomendaciones. En
estos términos, la Comisién considera que esta recomendacién se mantiene en cumplimiento parcial sustancial.

E. Acceso a la justicia

° Fortalecer a las procuradurias del pais en materia de capacitacion técnica e independencia,
con el fin de garantizar una debida investigacidon.

° Establecer un plan coherente sobre la cooperaciéon entre las autoridades de procuracion de

justicia a nivel federal y estatal en la investigacion de graves violaciones de derechos humanos,
con una vision integral, protocolos especificos y la adopcidn de criterios técnico-profesionales,
y no politicos, en la atraccién de investigaciones por la federacion.

° Adoptar medidas de proteccién especificas para las victimas, sus familiares, representantes,
testigos, peritos y defensores y defensoras que participen en la investigacion o busqueda de
justicia cuando estén en riesgo. Garantizar el acceso a los expedientes a las y los familiares y
representantes legales. Imponer sanciones adecuadas en casos de represalias en contra de
cualquiera de estas personas.

° Adoptar medidas de proteccidn especificas para operadores de justicia de acuerdo a sus
necesidades particulares y en consulta con ellos.
° Asegurar la implementacién de la Ley General de Victimas y el funcionamiento de la Comisién

Ejecutiva de Atenci6n a Victimas a nivel federal y estatal. En consulta con organizaciones de la
sociedad civil y con las victimas, analizar y abordar concretamente las barreras que limiten su
efectiva implementacion y eliminarlas.

° Asumir la responsabilidad histdrica de rendir cuentas sobre las graves violaciones a los
derechos humanos. Investigar, esclarecer y sancionar los hechos cometidos durante la época
de la llamada Guerra Sucia.

° Fortalecer el Mecanismo de proteccion de defensoras y defensores de derechos humanos y
periodistas, garantizando su sostenibilidad econémica en el largo plazo y dotdndolo de mayor
autonomia administrativa y exhortando a las entidades federativas a colaborar con el mismo.
Al Mecanismo, en tanto, se le recomienda realizar la evaluacion y adopcion de medidas de
proteccion diferenciadas teniendo en cuenta género, lideres indigenas y defensores del medio
ambiente, realizar mediciones sobre la efectividad de las medidas implementadas, fomentar
la articulacién y cooperacién institucional con la PGR, asi como incrementar la transparencia
de todo lo actuado para incrementar la confianza de los beneficiarios. Lo anterior debera
acompaiiarse del desarrollo de una politica de prevencion y de participacion de la poblacion
objetivo.

° Reformar el Cdodigo de Justicia Militar para disponer que cuando un elemento de las fuerzas
armadas cometa actos que pudieran constituir una violacion a los derechos humanos, dichos
actos sean juzgados por tribunales de jurisdiccion civil, independientemente de si la victima
es civil o militar.

° Monitorear la entrada en vigencia del nuevo sistema de justicia penal, asi como la efectividad
de las capacitaciones. Incluir a defensores ptblicos en las capacitaciones.
° Evaluar la efectiva implementacion del nuevo sistema de justicia penal, asi como las areas en

las que se requerira un acompafiamiento mas cercano, con capacitacion adecuada y recursos
necesarios. Incluir capacitacion permanente a operadores de justicia y defensores publicos
sobre control de convencionalidad.

133. Respecto a las recomendaciones relativas a fortalecer las procuradurias y establecer un
plan de cooperacién entre autoridades de procuracion de justicia a nivel federal y estatal, el Estado
indicd, en términos generales, que continud, a nivel nacional, con la capacitaciéon de servidores publicos que
realizan funciones relacionadas con la procuracion de justicia, como el personal de SEDENA, SEMAR, SSPC y del
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social de la SEGOB, de las procuradurias y
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fiscalias generales de justicia, asi como de las secretarias de seguridad publica de las entidades federativas, en
los tres niveles de gobierno!71. El Estado no aporté detalles sobre estas capacitaciones.

134. En relacién con la recomendacidn referida al establecimiento de un plan de cooperacién entre
autoridades de procuracidn de justicia, el Estado reiteré la CIDH que la cooperacidn existente entre autoridades
de procuracion de justicia a nivel federal y estatal en investigaciones de violaciones graves a derechos humanos
se rige mediante la aplicacién de las leyes en materia de desapariciéon de personas, trata de personas y
tortural’Z, El Estado no aporté detalles sobre el funcionamiento de estos mecanismos de cooperacién entre
autoridades judiciales de diferentes niveles de gobierno.

135. En noviembre y diciembre de 2021 la Comisién tuvo conocimiento de que la abogada Ana
Lorena Delgadillo, la perita forense Mercedes Doretti y la periodista Marcela Turati fueron objeto de
investigaciones por su labor en la defensa de los derechos humanos en el caso de la masacre de San Fernando
relacionada con la desaparicion de personas migrantes de paso en territorio mexicano durante el afio 2015. La
CIDH observa con preocupacion que la inclusiéon de las implicadas en la investigacién, en un caso que se
adelanta por el delito de crimen organizado y desaparicién de personas, ha sido calificada por agentes
estatales’3 y organizaciones de sociedad como una forma de criminalizacién. De cara a la recomendacion
relacionada con la capacitacién técnica del personal de procuradurias y fiscalias para que conduzcan
investigaciones independientes, la Comisién encuentra preocupante que, pese a la vigencia de esta
recomendacion desde el afio 2015, el Estado no haya identificado este tipo de investigaciones dirigidas en
contra de personas defensoras de derechos humanos y que se traducen serios cuestionamientos en torno a la
superacion de los vicios de parcialidad y falta de objetividad en las investigaciones. Un diagndstico adecuado
orientado a las necesidades de capacitacion priorizando los érganos de investigacién con mayores deficiencias
resulta necesario para el cumplimiento estratégico de la presente recomendacién. En sus observaciones al
proyecto del presente informe, el Estado indicéd que Ana Lorena Delgadillo presenté denuncia ante la Fiscalia
de Asuntos Internos de la FGR. En tal sentido, la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes
(UIDPM) ha brindado las facilidades necesarias a dicha Fiscalia, para realizar la consulta del expediente iniciada
con motivo de la denuncia Por otra parte, se proporcion6 a Marcela Turati versiéon publica de Dictamen de
Grafoscopia Forense de fecha 1 de marzo de 2016, emitido por perito en grafoscopia y documentoscopia,
adscrito a la Coordinacién General de Servicios Periciales de la entonces Procuraduria General de la Republica.
En atencién a solicitud de acceso a la informacién presentada a esa Fiscalia. De igual manera, se ha
proporcionado copia de la totalidad del expediente y la informacién digital contenida en el mismo a Ana Lorena
Delgadillo para garantizar el Derecho a la Verdad y a la Justicia de las victimas. Finalmente, informé que de
acuerdo a la FGR no existe investigacion en curso por los delitos de delincuencia organizada o desapariciéon
forzada, en las que se investigue a las defensoras de Derechos Humano citadas74.

136. La Comisidn saluda la inclusién de las personas afectadas en el mecanismo de proteccién de
personas defensoras y periodistas, y recalca la necesidad de que el Estado identifique las necesidades de
capacitacién en torno a este tipo de investigaciones dirigidas a comprometer la defensoria de casos sobre
violaciones a los derechos humanos, sin perjuicio de las investigaciones administrativas y penales,

171 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 47.

172 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 47.

173 Proceso, ONU-DH condena persecuciéon de Estado contra Marcela Turati, Ana Lorena Delgadillo y Mercedes
Doretti, 8 de diciembre de 2021. La Lista, ‘Violencia y corrupcidn hacen que personas sigan desapareciendo en México’:

Encinas, 6 de diciembre de 2021; El Economista, El Inai permitid la vigilancia telefénica; tres investigadoras de la masacre
de San Fernando fueron espiadas, 5 de diciembre de 2021.

174 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag. 14.
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correspondientes. En funcién de las consideraciones anteriores y la falta de informacién especifica aportada
por el Estado, la CIDH concluye que la recomendacién bajo andlisis se encuentra en cumplimiento parcial.

137. De otro lado, respecto de la recomendacién sobre el establecimiento de un plan coherente
para la cooperacién de autoridades estatales y federales para la investigacién de graves violaciones a los
derechos humanos el Estado no brindé informacién sobre la implementacion de las normas que aporté como
medidas adoptadas para el cumplimiento de la recomendacion por lo que esta recomendacion se encuentra
incumplida.

138. Sobre la recomendacion de adoptar medidas de proteccion para quienes participen en la
busqueda de justicia cuando estén en riesgo, garantizar el acceso a los expedientes e imponer sanciones
en caso de represalias, el Estado indic6 que la Direccién General de la Asesoria Juridica Federal de la CEAV,
mediante las diversas direcciones especializadas presta seguimiento oportuno y representacion legal desde la
integracion de la carpeta de investigacidn, hasta el procedimiento penal. Asimismo, sefialé que, garantiza el
acceso ala justicia y los derechos de las victimas a través de la implementacion de sus normas nacionales y los
tratados internacionales. El Estado no presenté informacién mas especifica respecto de esta recomendacion,
aunque en otras secciones de su informe alude a la cobertura brindada por su Mecanismo de Proteccion de
Personas Defensoras y Periodistas7>.

139. La CIDH repudié publicamente respecto del asesinato de Javier Barajas, (integrante de la
organizacién “Mariposas Destellando, Buscando Corazones y Justicia”, hoy llamada “Angeles de Pie por Ti”) en
circunstancias no esclarecidas'’6. Al respeto, el Centro PRODH, indicé que Javier Barajas era hermano de
Guadalupe Barajas, quien desapareci6 en febrero de 2020 y desde ese momento, tanto Javier, como sus padres,
se abocaron a su busqueda, hallando diversas fosas clandestinas, hasta que finalmente en febrero de 2021
identificaron el cuerpo de Guadalupe en la fosa clandestina de Salvatierra, Guanajuato, junto con otros 80
cuerpos. Asimismo, se comunicé a la CIDH que el sefior Barajas trabaj6 en la Comisién Estatal de Busqueda de
Guanajuato y junto con su familia tuvo una participacion con los colectivos de familiares en las btisquedas
realizadas en dicho estado. Segtin lo informado, desde el hallazgo de la fosa de Salvatierra se incrementaron las
amenazas y seguimientos en su contra, hasta su asesinato, actualmente se encuentran detenidas y procesadas
por homicidio dos personas. Actualmente la familia se encuentra desplazada por seguridad. A este asesinato se
sumaron diversos incidentes de seguridad y amenazas contra familiares que realizan las buisquedas en
Guanajuato, al menos cuatro familiares refieren recibir amenazas derivadas de su papel en la biisqueda de sus
familiares77.

140. Por otro lado, la CIDH ha conocido a partir de informaciéon publica de las dificultades y
necesidad de iniciar procesos judiciales y administrativos, en algunos casos de hasta siete afios, para poder
acceder a expedientes de investigacidn, en casos de desaparicion de migrantes78 y corrupcionl??,

141. Al respecto, si bien el Estado ha sehalado de modo general que alberga mecanismos y
protocolos para viabilizar esta recomendacién, para la CIDH resulta poco claro el despliegue de las acciones de
proteccién y apoyos brindados a través de la CEAV y las acciones tomadas para garantizar el acceso a las
victimas a los expedientes de investigacion. Por otro lado, la recomendacién también incluye dos componentes

175 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 48.

176 CIDH, https://twitter.com/cidh/status/1400139116340260866, 2 de junio de 2021.

177 Centro PRODH, Informe de seguimiento al Informe “Situacién de los derechos humanos en México” 2015,
octubre de 2021, pag. 10.

178 Milenio, Acusan que PGR investigd a perito, abogada y periodista por masacre en San Fernando, 24 de
noviembre de 2021.

179 PODER Latam, Los expedientes ocultos de la FGR sobre el caso Odebrecht son sélo seis contratos, 23 de
noviembre de 2021.
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adicionales, uno relacionado con el acceso a expedientes por parte de las personas que buscan justica y el otro
con la imposicién de sanciones respecto de represalias, respecto de los cuales el Estado no aport6 informacion
que permita analizar el nivel de avance en el cumplimiento. En virtud de las consideraciones anteriores, la CIDH
considera que esta recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento.

142. En relaciéon con la recomendacion para adoptar medidas de proteccién especificas para
operadores de justicia de acuerdo a sus necesidades particulares y en consulta con ellos, el Estado
inform6 que, con base en el “Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal” que regula la
Asignacién, Empleo y Retiro de Medidas de Seguridad a Servidores Publicos del Poder Judicial de 1a Federacién,
al 28 de septiembre de 2021 se emitieron 81 evaluaciones de riesgo a favor de personas funcionarias judiciales
a través de las cuales se proponen medidas de seguridad y su temporalidad, y se sugiere la asignacion,
continuidad, modificaciéon o conclusion de las mismas, en términos del Acuerdo citado189,

143.  Ensu Informe del 2020, la CIDH dio seguimiento al asesinato del juez federal Uriel Villegas y
de su esposa Verdnica Barajas!8l, Al respecto, la Comision toma nota del pronunciamiento de la Asociacién
Nacional de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacidn, que reclamé que,
a un afio de los hechos, no se ha castigado a las personas responsables, que solo una persona estaba vinculada
a proceso y que el Estado no brindaba las seguridades necesarias para la labor de imparticién de justicials2.

144. La Comisién llama la atencion del Estado en relacidn con el esclarecimiento del asesinato del
juez Villegas y la sefiora Barajas y sus obligaciones respecto de la garantia de las labores de los operadores de
justicia. Sin restar importancia a lo anterior, la Comision observa que en el presente periodo de reporte se han
adoptado medidas de proteccién para las personas operadoras de justicia. En consideracion de lo anterior, la
CIDH considera que la recomendacién se mantiene en cumplimiento parcial.

145. En relacion con la recomendacion sobre la implementacion de la Ley General de Victimas
y el funcionamiento de la Comisién Ejecutiva de Atencidon a Victimas el Estado indicé que la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la CEAV firmé convenios de colaboracién interinstitucional con las comisiones
ejecutivas estatales de atencion a victimas de Chiapas, Guanajuato, Sonora y Puebla, asi como con el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, el Instituto Nacional de Desarrollo Social, la Comisiéon Nacional de Viviendal83.

146.  Alrespecto, la CIDH reitera su preocupacion en relacién con el financiamiento de la CEAV de
cara a la informacién publica que da cuenta de que la CEAV operaria el afio 2022 con un déficit presupuestal de
1600 millones de pesos mexicanos que se estiman serian necesarios para el pago de reparaciones de casi 3 mil
victimas y los sueldos de alrededor de 150 funcionarios!8% En sus observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado indic6 que para el ejercicio 2021 la CEAV contd con una asignacion original del presupuesto
para subsidios (en el cual se concentran los recursos para las medidas de ayuda asistencia y reparacion
integral) de $430,704,811.00 y durante el ejercicio se realizaron adecuaciones presupuestales de economias
que existian en otros capitulos de gasto, y se obtuvieron recursos adicionales de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) con lo que al final del afio se ejercieron $783,620,929.24. Para el ejercicio 2022 la
asignacion original para subsidios es de $530,713,021.00 mas de cien millones que la asignacién original del
ejercicio anterior, asi mismo la Direccién General de Administracion y Finanzas de la CEAV tiene programado

180 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacion de los Derechos Humanos en México”, pags. 48 - 49.

181 CIDH, Informe Anual, México, 2020, parr. 81.
182 Milenio, Jueces y magistrados ven impunidad en asesinato de Uriel Villegas Ortiz, 17 de junio de 2021.

183 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 49 - 51.

184 Animal Politico, CEAV operara en 2022 con déficit de mas de mil 600 millones; peligran pagos y contrataciones,
8 de diciembre de 2021.
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canalizar todos los recursos que se tengan por economias en otros capitulos de gasto al capitulo de subsidios,
la SHCP ha manifestado que en todo momento respaldara a la CEAV para que cuente con los recursos
adicionales que sean necesarios para garantizar los apoyos a las victimas8. Por otro lado, la CIDH valora
positivamente que el 9 de diciembre el Senado confirmé a la nueva titular de la CEAV, después de un afio de
vacancia de dicho cargo18e.

147. Para la CIDH es positivo la suscripciéon de convenios interinstitucionales para mejorar la
protecciéon a victimas mandato de la CEAV. Sin perjuicio de lo anterior, la CIDH también observa con
preocupacién que los puntos que componen la supervision de la presente recomendacién siguen siendo objeto
de incertidumbre. El presupuesto asignado a la CEAV nuevamente se enfrenta a cuestionamientos para el
ejercicio del afio 2022 dado que el monto designado seria insuficiente, comprometiendo la operacién completa
de la CEAV y el cumplimiento de los compromisos de México respecto de los derechos de las victimas de
violaciones a los derechos humanos. Asimismo, la ausencia de un liderazgo visible en la CEAV, debido a la larga
vacancia del cargo titular, result6 nocivo para la generacion de institucionalidad de dicha Comisién y su trabajo
coordinado con las Comisiones Estatales. La CIDH encuentra que la situacién en torno a la institucionalizacién
de la CEAV y su rectoria frente a la defensa y proteccion de las victimas a los derechos ha sufrido un deterioro
respecto de afios anteriores. En este sentido, la Comisién considera que la recomendacién ya no se encuentra
en situaciéon de cumplimiento parcial, sino que se encuentra pendiente de cumplimiento.

148. Por lo que se refiere a la recomendacion concerniente a la rendicion de cuentas sobre las
graves violaciones a los derechos humanos e investigar y sancionar los hechos de la época de lallamada
Guerra Sucia, el Estado inform6 que el 6 de octubre de 2021 se publicé el decreto por el que se creala Comision
para el Acceso a la Verdad, el Esclarecimiento Histdrico y el Impulso a la Justicia de las violaciones graves a los
derechos humanos cometidas de 1965 a 1990187, Segiin lo informado, dicha Comisién de la Verdad se
constituye como grupo de trabajo especial para cumplir las funciones de investigacién, seguimiento,
fiscalizacidon, proposicion y emision de informes relacionados con los hechos de violaciones graves de derechos
humanos en el periodo de violencia politica de 1965 a 1990, para que se realicen las acciones necesarias para
el esclarecimiento de la verdad, el impulso a la justicia, la reparacion integral y el derecho a la memoria dentro
de la competencia de la Administracion Publica Federal, y en su caso, dar vista a las autoridades ministeriales,
judiciales, de atencién a victimas o aquellas que resulten competentes para su atencién. La Comisién de la
Verdad ya fue conformada y esta préxima a su entrada en funciones88,

149. Por su lado, Justicia Transicional en México ha puesto de relieve la importancia de que la
mencionada Comision de la Verdad escuche de primera mano las voces de las victimas y que los lineamientos
que determinaran su funcionamiento sean explicitos respecto del financiamiento y el personal con el que
contara para su operacion!8, En esta misma linea, el Centro PRODH puso de manifiesto que se omitié incluir
en el articulado del Decreto la obligacién de todas las dependencias de la Administracién Publica Federal de
entregar toda la informacién en un plazo concreto, a pesar de que esta habria sido incluida en decretos
similares; y por el otro, se gener6 un esquema de votacién en el que mayoritariamente tiene voz los integrantes
de instituciones gubernamentales; asi como se establecié una temporalidad apegada a los tiempos de una
administracion publica federal y no a un plan concreto respecto a los objetivos del Decreto y sus alcances. El
Centro PRODH transmitié a la CIDH la relevancia de que la SEDENA colabore activamente con las acciones de

185 Qbservaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag.15.

186 La Jornada, Colectivos y familiares urgen al Senado a que nombre titular de CEAV, 3 de octubre de 2021; Senado
de la Republica, Proponen aumentar requisitos para presidir la CEAV, 11 de febrero de 2021.

187 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se crea la Comisién para el Acceso a la Verdad, el

Esclarecimiento Histérico y el Impulso a la Justicia de las violaciones graves a los derechos humanos cometidas de 1965 a
1990, 6 de octubre de 2021.

188 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 52 - 54.

189 Animal Politico, El mecanismo extraordinario para la “Guerra Sucia”: luces y sombras, 28 de octubre de 2021.
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la Comisién de la Verdad, entregando los archivos que tienen en su poder y permitiendo el acceso a sus
instalaciones con fines de bisqueda90.

150. La CIDH valora positivamente la iniciativa de creacién e instalaciéon de la Comisién por el
Acceso a la Verdad y el Esclarecimiento Histérico y Justicia a las Violaciones graves a los Derechos Humanos
cometidos entre los aflos 1965-1990, que impulsara las acciones y condiciones necesarias desde el poder
ejecutivo federal para garantizar los derechos a la verdad, justicia, reparacién y memoria respecto de las graves
violaciones cometidas durante el periodo conocido como Guerra Sucia. Para ello, se implementaran
mecanismos y politicas de verdad, justicia, busqueda, reparacién integral, memoria y garantias de no
repeticion19l. Al respecto, la CIDH reconoce esta iniciativa como un importante paso hacia la rendicién de
cuentas sobre las violaciones de derechos humanos enmarcadas en la época de la llamada Guerra Sucia, por lo
que concluye que la recomendacién se encuentra en situaciéon de cumplimiento parcial sustancial.

151. Con respecto a la recomendacion relativa a fortalecer el mecanismo de proteccion de
personas defensoras de derechos humanos y periodistas, garantizando su sostenibilidad econémica a
largo plazo y su autonomia, asi como adoptar medidas para la evaluacion y proteccion diferenciada de
los beneficiarios, el Estado informé que desde el 2012 cuenta con la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas que dio origen al Mecanismo de Proteccién objeto de
supervision de la presente recomendacién, que para abril de 2021 contaba con 1,848 personas beneficiarias,
de las cuales 691 son periodistas y 1157 son personas defensoras de derechos humanos!92, El Estado también
informé sobre acuerdos de cooperacion internacional, para fortalecer el Mecanismo, suscritos en 2019 y sobre
el énfasis de la proteccion de personas defensoras ambientales desde la suscripcion del Acuerdo de Escazi en
2020.

152. Al respecto, la CIDH toma con preocupacién el sefialamiento por parte de personas
funcionarias publicas de que el Mecanismo ha quedado rebasado y es insuficiente para combatir las agresiones
y violencia que enfrentan las personas defensoras de derechos humanos y periodistas. La CIDH saluda el
anuncio de la propuesta de reforma del Mecanismo por parte del poder ejecutivo al poder legislativo con el
objetivo de fortalecerlo y dotarlo de mayores capacidades?. En sus observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado informé6 que se han implementado acciones de capacitacidn al personal analista incluso
también al personal titular de la Direccién General del mismo. De igual forma, se ha dado inicio a un proceso de
seleccion de perfiles capacitados para integrarse al Mecanismo, aplicando estdndares que prioricen la
excelencia y profesionalismo194.

153.  Ahora bien, la CIDH pone de relieve que la recomendacién apunta a la adopcidn de decisiones
que favorezcan el funcionamiento efectivo del Mecanismo a nivel interno (presupuesto, independencia
funcional, sostenibilidad) y externo (prestacion efectiva del servicio de proteccion de acuerdo con las
necesidades de la poblacién a la que se dirige). Asimismo, ante el anuncio de una posible reforma del mismo, la
CIDH considera necesario que las modificaciones normativas sean participativas e incluyan las opiniones y
propuestas de las organizaciones de la sociedad civil, asi como de las personas beneficiarias de medidas de
proteccion. Al respecto la CIDH no encuentra que el Estado haya aportado informacién que permita analizar si
la configuracién actual del Mecanismo garantiza un nivel adecuado de personal formado para recibir

190 Centro PRODH, Informe de seguimiento al Informe “Situacién de los derechos humanos en México” 2015,
octubre de 2021, pag. 17.

191 Secretaria de Gobernacion, Se crea comision para acceso a la verdad vy justicia por violaciones graves a derechos
humanos durante Guerra Sucia, 7 de octubre de 2021.

192 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 54 - 55.

193 Excélsior, Mecanismo de proteccién a periodistas estd rebasado y es insuficiente: Encinas, 1 de diciembre de
2021.

194 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag 15.
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solicitudes de proteccidn, realizar andlisis de riesgo, adoptar medidas de proteccién y su aplicacién, y realizar
monitoreo para asegurar que la implementacién del Mecanismo es la adecuada, ni sobre las posibles soluciones
para que el Mecanismo, luego de su reforma, sea una entidad con mayor capacidad de operacién.

154.  Asi pues, la CIDH ha sefialado que el Estado debe proveer los recursos presupuestarios y
logisticos necesarios para asegurar que las medidas de protecciéon pueden permanecer en efecto mientras
subsista el riesgo, por lo cual es fundamental que México aporte la informacién suficiente que permita
determinar las garantias necesarias que aseguren la operacidon independiente, continua y efectiva de los
servicios del Mecanismo de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Por tales
motivos, y debido a la falta de avances, la CIDH estima que la presente recomendacién mantiene su calificacion
de cumplimiento parcial.

155. En relacién con la recomendacion sobre la reforma al Cédigo de Justicia Militar, el Estado
reiterd que el Codigo de Justicia Militar, del Cédigo Federal de Procedimientos Penalesy de la Ley que Establece
las Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de Sentenciados restringe la jurisdicciéon militar y asegura que
los casos de violaciones a los derechos humanos cometidos por militares en contra de civiles, sean juzgados
por tribunales civiles, lo que permitiria armonizar la legislacién nacional con los estdndares internacionales en
la materia. El Estado también indicé que las normas precitadas establecen las reglas de enjuiciamiento de
integrantes de las fuerzas armadas frente a estos delitos. El Estado manifest6 a la CIDH que consideraba
cumplida la recomendacion 9.

156. Sin perjuicio de lo anterior, la CIDH advierte que la accién de inconstitucionalidad 46/2016
relativa a la legalidad de las reformas al Cddigo de Justicia Militar y la publicacién del Cédigo Militar de
Procedimientos Penales se encuentra pendiente de resolucién por parte de la SCJN. En opinién del Centro
PRODH la falta de modificaciéon también desconoce las sentencias de la Corte Interamericana frente a esta
materia9e.

157. La Comision recuerda que desde el Informe Anual 2017197 sefial6 que estaba pendiente dicha
modificaciéon al Coédigo, pues la actual legislaciéon contintia sin adaptarse cabalmente a los estandares
interamericanos, observacién que ha compartido la Corte IDH en la supervisiéon de cumplimiento de algunas
sentencias contra México19. Tomando en consideracion lo anterior, la Comision reitera la necesidad de que el
Estado cumpla con dicha recomendacién que atn sigue pendiente de cumplimiento para que se reconozca que
la jurisdiccién penal militar no aplica para violaciones de derechos humanos, sea el sujeto pasivo civil o militar.

158. Con respecto a las recomendaciones sobre monitorear la vigencia del nuevo sistema de
justicia penal y evaluar su efectiva implementacion, el Estado sefialé que la Unidad de Consolidacion del
Nuevo Sistema de Justicia Penal (UCNS]JP) es el area administrativa dependiente de la Secretaria General de la
Presidencia del Consejo de la Judicatura Federal, encargada del estudio, analisis y propuesta del disefio,
planeacion, ejecucién y evaluacién de los planes, programas y acciones necesarias para la consolidacién del
Nuevo Sistema de Justicia Penal, asi como de la coordinacién de las diversas dreas administrativas involucradas
en estos procesos; entre otras tareas. Respecto de las capacitaciones, el Estado sefialé que la Escuela Federal
de Formacién Judicial (EFF]) impartié materias relacionadas con el sistema penal acusatorio y diversos

195 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 56; CIDH, Informe Anual, México 2020, parr. 156; CIDH,
Informe Anual, México, 2019, parr. 150.

196 Centro PRODH, Informe de seguimiento al Informe “Situacién de los derechos humanos en México” 2015, 27
de octubre de 2020, pag. 12.

197 CIDH, Informe Anual, México, 2017, parr. 129.

198 Corte IDH, Supervisién de Cumplimiento de Sentencia, Casos Radilla Pacheco, Fernandez Ortega y otros,
Rosendo Cantd y otros vs. México, 17 de abril de 2015, parr. 20; Corte IDH, Supervisién de Cumplimiento de Sentencia, Caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, 24 de junio de 2020, parr. 1.
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programas académicos dirigidos a las personas servidoras publicas del CJF, incluidas las pertenecientes al
Instituto Federal de Defensoria Publica. Del 1 de junio al 5 de agosto de 2021 el Estado imparti6 el curso
“Razonamiento probatorio en la funcién de la defensa ptiblica en el proceso penal acusatorio”19°.

159. En cuanto a la evaluacién efectiva en la implementacién del NSJP, el Estado sefialé que la
UCNS]JP desplegé acciones transversales de politica judicial para la mejor atencién del conjunto de los casos
judicializables, como parte de los esfuerzos para la consolidacion del nuevo sistema de justicia federal en tres
aspectos principales: (a) armonizacion de pautas de actuacion en distintos aspectos del enjuiciamiento penal -
gufas judiciales de conduccién de audiencia, de valoracién judicial de la prueba cientifica, y para la
individualizacién de sanciones a partir del uso de un asistente tecnolégico; (b) garantizar la continuidad e
incremento de las capacidades institucionales para brindar un eficaz servicio de imparticién de justicia -cambio
en el esquema de administracion de los Centros de Justicia Penal Federal (CJPF) para transitar de jueces de
Distrito en funciones de administracién a administradores profesionales, cambio en el esquema de gestion
judicial de los CJPF (juez-causa), y buscador de sentencias especializado en el Sistema de Justicia Penal
Adversarial; y (c) capacitacién del personal para perfeccionar su dominio del sistema adversarial y de aspectos
especialmente relevantes para la valoracién de este tipo de hechos?2%0,

160. La Comisién Interamericana observa positivamente la informaciéon remitida en torno al
fortalecimiento de capacidades de las personas operadoras de justicia en torno a laimplementacién del sistema
penal acusatorio en México. Sin embargo, la informacion remitida respecto de la Unidad de Consolidacién del
Nuevo Sistema de Justicia Penal es solo declarativa y no contempla datos sustantivos sobre la implementacién
en los diferentes 6rdenes de gobierno y no sélo a nivel federal, con especial énfasis en la capacitacion de las
personas servidoras publicas en materia de derechos humanos, perspectiva de género y atencién a diferentes
grupos vulnerables20l, Por tales motivos, la CIDH considera que las presentes recomendaciones se encuentran
con cumplimiento parcial.

F. Afectacion de grupos particulares

1. Personas LGBT

199 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 57 - 58.

200 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 57-58. Entre los cursos y programa de capacitacion
reportados por el Estado se mencionan los siguientes: “Maestria en Justicia Adversarial”’, “Programa de formacién
permanente sobre Derechos Humanos y Proceso penal”, “Diplomado dirigido a secretarios de drganos jurisdiccionales
competencia en el nuevo sistema de justicia penal”, “Especialidad en Justicia para Adolescentes”, “Conversatorio
Interinstitucional Prospectivas para la Prevencién, Combate e Imparticion de Justicia del Delito de Operaciones con
Recursos de Procedencia Ilicita”, “Curso de Derechos Humanos y Prueba en el Proceso Penal” y “Curso sobre el Protocolo
de Estambul y su interaccion con el Poder Judicial de la Federacion”. El Estado también informé a la CIDH la realizacién de
los siguientes cursos bajo la conduccion de la Escuela Federal de Formacién Judicial: “Curso de induccién para
Administradores y Administradoras de los Centros de Justicia Penal Federal”, “Curso el razonamiento probatorio en la
funcion de la defensa publica en el proceso penal acusatorio” y “Diplomado Destrezas para la conduccién y decision en
audiencias”.

201 En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado refirié a 11 informes semestrales que dan
cuenta al Congreso de la Unién, en los que se puede acceder en este enlace: https://www.cjf.gob.mx/sjpa/ En dichos
informes se pueden consultar datos cuantitativos y cualitativos sobre estas dos fases, tales como: (i) el niumero de Centros
de Justicia Penal Federal (CJPF) por entidad federativa; (ii) salas de audiencias por CJPF; (iii) numero de jueces en funciones
de control, enjuiciamiento y ejecucidn; (iv) fortalecimiento de la infraestructura de los CJPF; (v) uso efectivo de salas de
audiencia; (vi) cargas de trabajo por causas penales; (vii) asuntos en tramite por entidad federativa a nivel federal; (viii)
acciones sustantivas de frente a la consolidacién; (ix) datos en torno a la operacién de los CJPF y de las personas imputadas,
entre otros. Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag 16.
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° Adoptar las medidas necesarias para investigar, sancionar y reparar actos de violencia contra
personas LGBT, de acuerdo con estdndares de debida diligencia. Las investigaciones en casos
de violencia contra personas LGBT deben estar libres de nociones estereotipadas de las
personas LGBT y deben incluir la determinacién de si estos actos fueron cometidos por la
orientacidn sexual o identidad de género de las victimas.

° Adoptar medidas necesarias en materia de prevencion de la violencia, incluyendo medidas
legislativas y en politicas publicas en miras hacia la erradicacion de la discriminacién social que
existe hacia personas LGBT, la cual potencia y refuerza la violencia basada en prejuicio.

161. Sobre la recomendacién de investigar, sancionar y reparar actos de violencia contra
personas LGBT?202, e] Estado aporté informacidn sobre las quejas por discriminacién recibidas y tramitadas
por CONAPRED. El Estado indicé que, durante 2021, CONAPRED inici6 25 expedientes de quejas por actos de
discriminacion contra personas LGBTI, de las cuales, 21 fueron atribuidas a particulares y 4 a personas con
cargos publicos203. La CNDH informé de la realizaciéon de diversas actividades de difusiéon del Protocolo
nacional de actuacién para el personal de las instancias de procuracién de justicia del pais, en casos que
involucren la orientacidn sexual o la identidad de género con érganos de procuracion de justicia204.

162. La Comision reconoce el trabajo que realiza CONAPRED como institucién rectora para
promover politicas y medidas para la inclusion social y la igualdad. Asimismo, la CIDH valora la existencia de
protocolos nacionales para garantizar el acceso a la justicia en casos relacionados con discriminaciéon basada
en orientacion sexual, identidad y expresion de género205 y la incorporacion del elemento de odio como
agravante por orientacion sexual, identidad y expresion de género en el delito de homicidio en Quintana Roo?20.
Ademas, 1a CIDH saluda el acto de pedido de perddn realizado por la Fiscalia de la Ciudad de México ante las
deficiencias en las investigaciones del transfemicidio de Paola Buenrostro, ocurrido en 2016207,

163. Sin embargo, la informacién remitida por el Estado no incluye informacién especifica relativa
a medidas adoptadas durante 2021 para la garantia de la debida diligencia en las investigaciones, sanciones y
reparaciones por actos de violencia contra las personas LGBTI y quienes son percibidas como tales en el pais
los cuales, segin la informacién disponible, continlian reportandose con caracteristicas alarmantes.

164. A partir de informacién publica, la Comisién Interamericana advierte un contexto desafiante
en el que los derechos a la vida e integridad personal, seguridad personal y acceso a la justicia de las personas
LGBTI se ven amenazados. Al respecto, segiin informacién de sociedad civil, entre enero y octubre de 2021 se
reportaron al menos 374 incidentes de violencia y discriminacion cometidos contra personas LGBTI208,

202 Sj bien en el informe de 2015 se utilizé la expresién “LGBT” para referirse al grupo de personas conformadas
por lesbianas, gays, bisexuales y transgénero. La CIDH deja constancia que en desarrollos posteriores la CIDH se referido al

grupo “LGBTI” reconociendo en la letra “i” a las personas intersexuales. Tomando en consideracién que el Estado también
ha utilizado las siglas “LGBTI”, en adelante se utilizara en este informe las siglas “LGBTIL.

203 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacion de los Derechos Humanos en México”, pags. 58 - 59.

204 CIDH, Informe de la CNDH al SIMORE, 17 de diciembre de 2021.

205 Incluyendo el Protocolo Nacional de Actuacién para el Personal de las Instancias de Procuracién de Justicia, en
casos que involucren la Orientacion Sexual o la Identidad de Género, aprobado por la Procuraduria General de la Republica
en 2017.

206 Estamos Aqui MX Crimenes de odio se castigardn en Quintana Roo. Congreso aprueba reformas al Cédigo Penal,
4 de septiembre de 2021.

207 Proceso, Fiscal ofrece disculpa ptblica por el transfeminicidio de Paola Buenrostro en CDMX, 1 de octubre de

2021.

208 Amicus DH AC, Plataforma Visible, estadisticas de enero a diciembre de 2021.
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incluyendo 68 asesinatos que estarian motivados por el prejuicio2?, con un niimero preocupante de casos que,
debido a la existencia de indicios preliminares y el contexto en el que se cometieron, podrian calificarse como
asesinatos por prejuicios contra las identidades y expresiones de género de mujeres trans o transfemicidios?219.
Esto, refleja la continua necesidad de que el Estado tome medidas urgentes para actuar bajo el deber de la
debida diligencia en la investigacion, sancion y reparacion de actos de violencia contra las personas LGBTI de
una manera libre de estereotipos, asi como acciones para la prevencioén a la luz de la siguiente recomendacion
contenida en esta seccion.

165. La CIDH recibi6 reportes de la ocurrencia de homicidios y transfeminicidios en Baja
California?!!, Colima?!2, Ciudad de México?!3, Estado de México?!4, Guanajuato?!s, Jalisco216, Puebla2!?,
Quintana Roo?218, Veracruz2!? y Yucatan?20. Ademas, la Comisién tuvo conocimiento de agresiones fisicas
sufridas en el marco de protestas sociales22! en Ciudad de México y de agresiones sufridas por personas muxes
en Oaxaca?222,

166. Si bien la informacién remitida evidencia practicas positivas tales como el juzgamiento de
algunos de los casos con perspectiva de género, la CIDH no cuenta con informacién completa que permita
evaluar tendencias sobre la adopcién de medidas para la investigacion, sancién y reparacion de la violencia con
la debida diligencia. Aunado a lo anterior, la CIDH observa elementos desafiantes en esta materia siendo el
2021 un afo particularmente violento para las personas LGBTI. En sus observaciones al proyecto del presente

209 Fundacion Arcoiris, Observatorio Nacional de crimenes de odio contra personas LGBT, fecha de consulta: 1 de
noviembre de 2021.

210 Al respecto, la Comision nota con preocupacion ocho reportes de asesinatos de mujeres trans ocurridos en el
mes de julio en el pais, segin informacién de Agencia Presentes, Seis transfeminicidios en 12 dias en México: una mujer
trans asesinada cada 48 horas, 13 de julio de 2021 y En México marchan por transfeminicidios de Aline y Fabiola, 26 de
julio de 2021.

211 El Imparcial, En Hacienda los Laureles se encuentra sin vida a Kendra Medina Mujer Trans, 9 de julio de 2021;
Agencia Presentes, Mujeres trans en Ensenada le temen a transfeminicidas libres, 26 de noviembre de 2021; El Imparcial,

Comunidad LGBT exige justicia para “Tita, 5 de noviembre de 2021; Agencia Presentes, Mujeres trans en Ensenada le temen
a transfeminicidas libres, 26 de noviembre de 2021.

212 Animal Politico En una semana, matan a tres mujeres trans en Colima, Tijuana y CDMX, 8 de julio de 2021,
Agencia Presentes, Transfeminicidio en Colima: Valeria fue asesinada en su casa y tenia signos de tortura 9 de julio de 2021.

213 Agencia Presentes, Transfeminicidio en CDMX: Ivonne fue asesinada en su estética, 6 de julio de 2021.

214 Presentes, Asesinan a dos activistas trans en México: sus comunidades exigen justicia en medio de la violencia,
9 de septiembre de 2021.

215 Agencia Presentes, Asesinan a dos activistas trans en México: sus comunidades exigen justicia en medio de la
violencia, 9 de septiembre de 2021.

216 UDG TV, Asesinan a cinco mujeres trans en un mes en México; dos de ella de El Salto y Tonal4, 11 de julio de
2021.

217 Anodis, Por crimenes de odio en Puebla, comunidad LGBT exige remocién de funcionaria, 21 de agosto de 2021.

218 Agencia Presentes, Crimen de odio a joven que vivia con VIH: los activismos mexicanos alzan la voz y exigen
justicia, 14 de junio de 2021.

219 Agencia Presentes, Otro crimen de odio en Veracruz: joven chef y emprendedor social asesinado de 20
pufialadas, 25 de octubre de 2021.

220 Politica, Yucatan: fiscalia indaga el posible homicidio de un joven por parte de policias, 7 de agosto de 2021.

221 E] Popular, Comerciantes agreden con palos a integrantes de la comunidad LGBT+ que trabajan en un tianguis
disidente de la CDMX, 23 de septiembre de 2021; Agencia Presentes, Atacan a comerciantes LGBT+ en CDMX: “Nos

agredieron a palazos y con navajas”, 23 de septiembre de 2021.

222 Plumas Atémicas, Muxes fueron golpeadas en las calles de Oaxaca, 17 de mayo de 2021.
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http://www.fundacionarcoiris.org.mx/agresiones/panel
https://agenciapresentes.org/2021/07/13/seis-transfemicidios-en-12-dias-en-mexico-una-trans-asesinada-cada-48-horas/
https://agenciapresentes.org/2021/07/13/seis-transfemicidios-en-12-dias-en-mexico-una-trans-asesinada-cada-48-horas/
https://agenciapresentes.org/2021/07/26/en-mexico-exigen-justicia-por-transfeminicidios-de-aline-y-fabiola/
https://www.elimparcial.com/tijuana/policiaca/En-Hacienda-los-Laureles-se-encuentra-sin-vida-a-Kendra-Medina-Mujer-Trans--20210708-0030.html
https://agenciapresentes.org/2021/11/26/mujeres-trans-en-ensenada-le-temen-a-transfeminicidas-libres/
https://www.elimparcial.com/tijuana/ensenada/Comunidad-LGBT-exige-justicia-para-Tita--20211105-0022.html
https://agenciapresentes.org/2021/11/26/mujeres-trans-en-ensenada-le-temen-a-transfeminicidas-libres/
https://agenciapresentes.org/2021/11/26/mujeres-trans-en-ensenada-le-temen-a-transfeminicidas-libres/
https://www.animalpolitico.com/2021/07/matan-tres-mujeres-trans-una-semana-valeria-kendra-ivonne/
https://agenciapresentes.org/2021/07/09/transfeminicidio-en-colima-valeria-fue-asesinada-en-su-casa-y-tenia-signos-de-tortura/
https://agenciapresentes.org/2021/07/06/transfeminicidio-en-cdmx-ivonne-fue-asesinada-en-su-estetica/
https://agenciapresentes.org/2021/09/09/asesinan-a-dos-activistas-trans-en-mexico-sus-comunidades-exigen-justicia-en-medio-de-la-violencia/
https://agenciapresentes.org/2021/09/09/asesinan-a-dos-activistas-trans-en-mexico-sus-comunidades-exigen-justicia-en-medio-de-la-violencia/
https://agenciapresentes.org/2021/09/09/asesinan-a-dos-activistas-trans-en-mexico-sus-comunidades-exigen-justicia-en-medio-de-la-violencia/
http://udgtv.com/noticias/asesinan-cinco-mujeres-trans-mes-mexico-dos-salto-tonala/
https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/por-crimenes-de-odio-en-puebla-comunidad-lgbt-exige-remocion-de-funcionaria-7034942.html
https://agenciapresentes.org/2021/06/14/crimen-de-odio-a-joven-que-vivia-con-vih-los-activismos-mexicanos-alzan-la-voz-y-exigen-justicia/
https://agenciapresentes.org/2021/06/14/crimen-de-odio-a-joven-que-vivia-con-vih-los-activismos-mexicanos-alzan-la-voz-y-exigen-justicia/
https://agenciapresentes.org/2021/10/25/otro-crimen-de-odio-en-veracruz-joven-chef-y-emprendedor-social-asesinado-de-20-punaladas/
https://agenciapresentes.org/2021/10/25/otro-crimen-de-odio-en-veracruz-joven-chef-y-emprendedor-social-asesinado-de-20-punaladas/
https://politica.expansion.mx/estados/2021/08/07/yucatan-fiscalia-indaga-el-posible-homicidio-de-un-joven-por-parte-de-policias
https://elpopular.mx/comunidad/2021/09/23/comerciantes-agreden-con-palos-a-integrantes-de-la-comunidad-lgbt-que-trabajan-en-un-tianguis-disidente-de-la-cdmx
https://elpopular.mx/comunidad/2021/09/23/comerciantes-agreden-con-palos-a-integrantes-de-la-comunidad-lgbt-que-trabajan-en-un-tianguis-disidente-de-la-cdmx
https://agenciapresentes.org/2021/09/23/atacan-a-comerciantes-lgbt-en-cdmx-nos-agredieron-a-palazos-y-con-navajas/
https://agenciapresentes.org/2021/09/23/atacan-a-comerciantes-lgbt-en-cdmx-nos-agredieron-a-palazos-y-con-navajas/
https://plumasatomicas.com/noticias/mexico/lgbt-muxes-fueron-golpeados-en-las-calles-de-oaxaca/
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informe, el Estado indic6 que la FGR actualmente esta desarrollando el Protocolo Nacional de Investigacion de
Delitos cometidos contra personas LGBTI+, que se espera sea emitido por la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia, para aplicacién en todas las instancias de procuracién de justicia en el pais. Asiismo,
informé que el Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren la orientacion
sexual o la identidad de género de la SC]N, publicado en 2015, se encuentra sujeto a un cuidadoso proceso de
actualizacion?23, Tomando en cuenta lo anterior y considerando que la Comisién no cuenta con informacion
estatal que permita concluir avances en el cumplimiento de la recomendacién, la misma continia en
cumplimiento parcial.

167. En cuanto a la recomendacién de prevencion de la violencia, el Estado resalté el Programa
Nacional parala Igualdad y No Discriminaciéon 2021- 2024 (PRONAIND), que, en linea con el Programa Nacional
de Desarrollo (PND) 2019-2024, tendra el propo6sito de contrarrestar las practicas discriminatorias y favorecer
el ejercicio de los derechos humanos en la educacion, la salud, el trabajo, la seguridad social, la seguridad y
justicia, entre otras areas. El Estado resaltd la realizacién de un foro para la elaboracién de dicho Programa, el
cual incluy6 a personas LGBTI Segiin informé el Estado, dicho Programa se encuentra en proceso de
publicacién?24. La CNDH indic6 que sostuv 61 reuniones de vinculacion relacionadas con los derechos de las
poblaciones LGBTTTIQ+ con instituciones publicas y sociedad civil organizada?2>.

168. La Comision saluda avances en el reconocimiento de derechos de las personas LGBTI en
México, incluyendo el derecho al matrimonio igualitario y a la identidad de género. La CIDH destaca que estas
medidas permiten la construccién de una sociedad mas igualitaria y progresivamente libre de violencia basada
en el prejuicio, tomando en cuenta que la vulnerabilidad agudizada de las personas LGBTI ante la violencia y la
discriminacién se produce en un contexto de discriminacién social y falta de reconocimiento de sus derechos
humanos?226,

169. En ese orden, la Comision celebra la aprobaciéon de una ley en Quintana Roo que obligaria a
los cabildos a crear divisiones de la diversidad sexual con el fin de generar politicas publicas para la inclusién
social de las personas LGBTI32. Ademas, la CIDH saluda el reconocimiento del matrimonio igualitario en Baja
California, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Yucatan y Zacatecas??’. Asimismo, la Comisién saluda avances en el
reconocimiento del derecho a la identidad de género en Baja California Sur, Puebla, Estado de México y
Morelos228, incluyendo el reconocimiento identidad de género de infancias trans en Oaxaca??’. La
CIDH tambiénla prohibicion de procedimientos que intentan modificar, desviar o suprimir la

223 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag 16.

224 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacion de los Derechos Humanos en México”, pags. 58 - 59.

225 CIDH, Informe de la CNDH al SIMORE, 17 de diciembre de 2021.

226 CIDH, Violencia contra las personas LGBTI en las Américas, OEA/Ser.L/V/IL. Rev.2.Doc. 36 (2015), parr. 16.

227 CIDH, https://twitter.com/CIDH /status/1441405408791334914?s=20, 24 de septiembre de 2021;

CIDH, https://twitter.com/CIDH /status/1431265577419649029?s=20, 27 de agosto de 2021; Congreso de
Sinaloa, Sinaloa dice si al matrimonio igualitario Extiende Congreso del Estado matrimonio y concubinato a personas del
mismo sexo, 15 de junio de 2021; Animal Politico, Congreso de Baja California también aprueba reforma para reconocer el
matrimonio igualitario, 16 de junio de 2021; El Pais, El conservador Estado de Querétaro aprueba el matrimonio
homosexual, 22 de septiembre de 2021; Expansion Politica, E1 Congreso de Sonora le dice "Si" al matrimonio igualitario, 23
de septiembre de 2021; Expansion Politica, El Congreso de Yucatdn aprueba el matrimonio igualitario, 25 de agosto de
2021; Infobae, Zacatecas se convirtié en el estado nimero 25 en reconocer el matrimonio igualitario, 14 de diciembre de
2021.

228 E] Financiero, Congreso de Puebla avala 'Ley Agnes', que reconoce identidad de género autopercibida, 25 de
febrero de 2021; El Heraldo de México, BCS aprueba ‘ley trans’y tipifica como delito las ‘terapias de conversién’, 29 de junio
de 2021; Animal Politico, Congreso del Edomex aprueba ley trans por el derecho al cambio de identidad de género, 20 de
julio de 2021; Morelos 24, Aprueban Ley de Identidad de Género en Congreso de Morelos, 9 de septiembre de 2021.

229 Expansion Politica, Oaxaca aprueba que menores de edad elijan su identidad de género, 5 de octubre de 2021.
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https://www.oas.org/ext/en/human-rights/simore/Recommendations/Details/rid/388
https://twitter.com/CIDH/status/1441405408791334914?s=20
https://twitter.com/CIDH/status/1431265577419649029?s=20
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https://www.congresosinaloa.gob.mx/comunicados/sinaloa-dice-si-al-matrimonio-igualitario-extiende-congreso-del-estado-matrimonio-y-concubinato-a-personas-del-mismo-sexo/
https://www.animalpolitico.com/2021/06/baja-california-matrimonio-igualitario-congreso/
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https://elpais.com/mexico/2021-09-23/el-conservador-estado-de-queretaro-aprueba-el-matrimonio-homosexual.html
https://elpais.com/mexico/2021-09-23/el-conservador-estado-de-queretaro-aprueba-el-matrimonio-homosexual.html
https://politica.expansion.mx/estados/2021/09/23/el-congreso-de-sonora-le-dice-si-al-matrimonio-igualitario
https://politica.expansion.mx/estados/2021/08/25/el-congreso-de-yucatan-aprueba-el-matrimonio-igualitario
https://www.infobae.com/america/mexico/2021/12/15/zacatecas-se-convirtio-en-el-estado-numero-25-en-reconocer-el-matrimonio-igualitario/
https://www.elfinanciero.com.mx/estados/congreso-de-puebla-aprueba-en-lo-general-ley-agnes-para-reconocer-identidad-de-genero-autopercibida/
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2021/6/29/bcs-aprueba-ley-trans-tipifica-como-delito-las-terapias-de-conversion-311334.html
https://www.animalpolitico.com/2021/07/congreso-edomex-ley-trans-identidad/
https://www.24morelos.com/aprueban-ley-de-identidad-de-genero-en-congreso-de-morelos/
https://politica.expansion.mx/estados/2021/10/05/oaxaca-aprueba-ley-de-identidad-de-genero
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identidad/expresion de género y orientacién sexual de las personas (también conocidas como “terapias de
conversién”) y su tipificacibon como delito en Baja California Sur, Colima, Tlaxcala, Yucatin y
Zacatecas?230. Asimismo, la Comisién toma nota de la presentacién de una iniciativa para garantizar la inclusién
laboral de las personas trans y travestis en el sector publico de la Ciudad de México?231

170. Con base en lo anterior,la CIDH concluye que la recomendacién contintia en estado
de cumplimiento parcial. En este sentido, la CIDH recuerda la importancia de que los avances en materia de
derechos humanos se produzcan desde el nivel federal, garantizando su alcance nacional. Al respecto, la
Comisién saluda la préxima publicaciéon del PRONAIND como una medida positiva para la erradicacion de la
discriminacién contra las personas LGBTI.

2. Mujeres

° Implementar y fortalecer medidas, incorporando la perspectiva de género, para cumplir con
el deber de actuar con debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia y
discriminaciéon contra las mujeres, incluyendo esfuerzos concretos para cumplir con las
obligaciones de prevencidn, investigacion, sancién y reparacion de violaciones de los derechos
humanos de las mujeres; ello comprende la capacitaciéon y monitoreo de las autoridades
encargadas desde la investigacidn, incluyendo los servicios de salud y en el ambito de la
justicia.

° Adoptar las medidas necesarias para prevenir, castigar y erradicar hechos de violencia sexual
y otras formas de violencia, tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes por parte de
las fuerzas de seguridad en contra de las mujeres, especialmente aquellas privadas de libertad.

° Implementar protocolos homologados por parte de las autoridades de procuracién de justicia
para los delitos relacionados con violencia contra las mujeres, asi como una debida
supervision sobre su implementacion.

° Adoptar politicas publicas destinadas a reestructurar los estereotipos sobre el rol de las
mujeres en la sociedad y promover la erradicacion de patrones socioculturales
discriminatorios que impiden su acceso a la justicia, incluyendo programas de capacitacion y
politicas integrales de prevencidon de la violencia contra las mujeres.

° Disefiar e implementar politicas culturalmente adecuadas con la participacién de mujeres
indigenas, aplicando un enfoque comprehensivo y holistico, cuyo objetivo sea la prevencidn,
investigacion, sancién y reparacion de actos de violencia y discriminaciéon cometidos en su
contra.

171. En lo relativo a implementar y fortalecer medidas, incorporando la perspectiva de
género, para cumplir con el deber de actuar con debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia y discriminaciéon contra las mujeres, incluyendo esfuerzos concretos para tal fin, el Estado
report6 que durante el transcurso de 2021 la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (en adelante la “CONAVIM”) emitié la convocatoria del Sistema de Integridad Institucional (en
adelante “SII”) para seleccionar las postulaciones de los Centros de Justicia para las Mujeres (en adelante
“CJM”), a fin de obtener la certificacion 2021232; indicando que de enero a julio de 2021 se certificaron ocho y

230 E] Heraldo de México, BCS aprueba ‘ley trans’ y tipifica como delito las ‘terapias de conversién’, 29 de junio de
2021; Expansion Politica, E1 Congreso de Yucatdn aprueba el matrimonio igualitario, 25 de agosto de 2021;
CIDH, https://twitter.com/CIDH/status/1431265577419649029?s=20, 27 de agosto de 2021; La Tertulia, Zacatecas
prohibe las terapias de conversion o los ecosig, 30 de agosto de 2021; Contramuro, Legisla Colima contra las terapias de

conversion, 28 de septiembre de 2021; Infobae, Congreso de Tlaxcala aprobé castigar con carcel las terapias de conversion,
19 de octubre de 2021;

231 Anodis, Presenta Diputada del PRI iniciativa sobre cupo laboral trans en CDMX, 2 de diciembre de 2021.

232 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 61.
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se recertificaron once CJM en el SII233. Asimismo, el Estado informé que de enero a julio de 2021 se crearon seis
CJM, ubicados en Escarcega, Campeche; San Luis Rio Colorado, Sonora; Gémez Palacio, Durango; Ciudad
Cuauhtémoc, Chihuahua; Tlaxcala; y la Magdalena Contreras, Ciudad de México; ademas, se fortalecieron cinco
mas en Torredn, Saltillo, Piedras Negras y Ciudad Acufia, en Coahuila, y en Culiacan, Sinaloa 234. Adicionalmente,
se toma nota de la inauguracion de dos CJM mas en San Luis Potosi, SLP235y en Uruapan, Michoacan?236. La CIDH
observa que los CJM son espacios donde se concentrar servicios especializados, integrales e interinstitucionales
para atender a victimas de violencia de género237, y toma nota de la informacién presentada por el Estado
indicando que los procesos de certificacién permiten monitorear la operatividad, calidad y eficiencia de los
servicios que ofrecen los CJM, ademas de favorecer la coordinacién con las autoridades estatales para los
programas de prevencién y atencidn?38,

172. Por otra parte, el Estado inform6 que durante el primer semestre de 2021 se asignaron
recursos via subsidio a las entidades federativas para la debida implementacion del Mecanismo de Alertas de
Violencia de Género contra las Mujeres23° (en adelante “AVGM”), los cuales fueron destinados al Disefio de
Planes Emergentes en sus cuatro modalidades: modalidad 1, para la prevencién de los feminicidios con la
identificacidn, atencion y canalizacién a las mujeres victimas de lesiones dolosas y tentativa de feminicidio (28
proyectos); modalidad 2, para el acceso a la justicia con acciones para abatir el rezago de las carpetas de
investigacion en los delitos de violacién simple y equiparada, lesiones dolosas, abuso sexual, violencia contra
la mujer, tentativa de feminicidio, feminicidio y homicidio doloso de mujeres y nifias (13 proyectos); modalidad
3, para la atencién, monitoreo y seguimiento a las mujeres y nifias indigenas y afro mexicanas que viven
violencia (7 proyectos) y; modalidad 4, para el disefio e implementaciéon de una metodologia de seguimiento y
monitoreo a las modalidades 1, 2y 3 (6 proyectos) 249,

173. Asimismo, el Estado indicé que al mes de agosto de 2021 se mantienen activas 25 AVGM en
22 entidades federativas24l. En particular, informé que el 25 de junio de 2021 se emiti6 nueva declaratoria de
AVGM para el Estado de Baja California por violencia feminicida, y en el mes de agosto de 2021 se emitieron
nuevas declaratorias para los Estados de Chihuahua, Tlaxcala y Sonora por violencia feminicida, y una nueva
resolucion por alerta ya declarada para el Estado de Oaxaca, también por violencia feminicida242, Por su parte,
la Comision Nacional de Derechos Humanos (en adelante la “CNDH”) informé que durante el 2021 ha dado

233 Estado mexicano, Informe del Estado mexicano para el Informe Anual 2021 de la CIDH, 17 de septiembre de
2021, remitido mediante Nota Diplomatica OEA304 Exp. 4.8.0.1.,, 18 de septiembre de 2021. [En adelante “Informe del
Estado mexicano. Capitulo IV. 18 de septiembre de 2021"].

234 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 18 de septiembre de 2021, parr. 127.

235 Secretaria de Gobernacion, Inaugura Gobernacidn Centro de Justicia para las Mujeres en San Luis Potosi, 15 de
julio de 2021.

236 CONAVIM. Se inaugura Centro de Justicia Integral para las Mujeres en Uruapan, Michoacdn, 15 de octubre de
2021.

237 Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México._Centros de Justicia para las Mujeres, consultado el 2 de
diciembre de 2021.

238 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 61.

239 La Comision advierte que el mecanismo de AVGM es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la
propia comunidad. Congreso General de los estados Unidos Mexicanos. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, art. 22

240 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 18 de septiembre de 2021, parr. 131.
241 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 18 de septiembre de 2021, parr. 131.

242 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 18 de septiembre de 2021, parr. 130.
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seguimiento a 27 procedimientos de AVGM, de los cuales 22 corresponden a declaratorias de AVGM y 5 a
solicitudes que estan por resolverseZ43,

174. El Estado también informé acerca de la continuacién en la implementacién de la “Estrategia
para la transversalizacion e institucionalizacién de género” al interior del Consejo de la Judicatura Federal
(CJF), iniciada en el afio 2019, a partir de una politica integral que comprende tres lineas de accién: 1) juzgary
defender con perspectiva de género; 2) conciliacién personal, familiar y laboral, y 3) consolidar una cultura de
igualdad de género. En el marco de dicha estrategia, el Estado reporta haber realizado acciones institucionales
para alcanzar la paridad de género; prevenir y atender casos de acoso sexual y cualquier otra forma de violencia
de género en el CJF; capacitar y formar en materia de género para el desarrollo de habilidad y competencias del
personal del CJF; fortalecer la incorporacién de la perspectiva de género en el Instituto de la Defensoria Publica;
y, fortalecer la estrategia de comunicacion de la igualdad de género del CJF244,

175. Asimismo, el Estado inform6 que, con el objetivo de fortalecer la integracion de la perspectiva
de género en las investigaciones de delitos federales, la FGR colabord durante el 2021 con distintas areas
ministeriales para emitir opiniones técnicas expertas respecto a tres carpetas de investigacion, utilizando la
metodologia para la aplicacién de la perspectiva de género establecida en el Protocolo de la SCJN en la
materia?4s,

176. El Estado report6246 también una serie de actividades especificas para prevenir y eliminar el
feminicidio en México, asi como otras formas de violencia contra mujeres, nifias y adolescentes en materia de
derechos de las mujeres y violencia de género?+7.

177. La Comision toma nota de la adopcién de medidas legislativas relacionadas con la prevencion
y sancion de la violencia contra las mujeres. En particular, observa que en marzo de 2021 se reformé la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para fortalecer las 6rdenes de proteccién a
victimas de violencia e integrar la violencia digital y mediatica como una modalidad de la violencia contra las
mujeres248; y el Cédigo Penal Federal en junio de 2021 para integrar el tipo penal de violacién a la intimidad

243 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 18 de septiembre de 2021, parr. 257.

244 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situaciéon de los Derechos Humanos en México”, pag. 62.

245 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 18 de septiembre de 2021, parr. 148.
246 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 18 de septiembre de 2021, parr. 122.

247 El Estado informé que el marco de la Iniciativa Spotlight México, en conjunto con la Organizacion de las
Naciones Unidas en México y la Sociedad Civil Organizada - se realizaron acciones incluyendo la evaluacién de las AVGM; la
publicacién de un manual para periodistas con perspectiva de género; la implementacién del Programa Alojamiento Seguro
para involucrar hoteles en el resguardo de mujeres victimas de violencia y sus hijos e hijas; la asesoria para el
fortalecimiento del Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres; la capacitacion a
personas primeras respondientes, personas funcionarias publicas y organizaciones de la sociedad civil y; el
acompafiamiento al Congreso de la Uni6én y al Congreso del estado de Chihuahua en iniciativas de reformas legislativas para
eliminar disposiciones juridicas discriminatorias contra mujeres y nifias

248 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 18 de marzo de 2021; Diario Oficial de la Federacion,
DECRETO por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y al Cddigo Penal Federal, 1 de junio de 2021.
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sexual?49. Asimismo, la CIDH tuvo conocimiento de la modificacién del Cédigo Penal de Chihuahua en mayo de
2021 para declarar el delito de feminicidio como imprescriptible 250,

178. Sin embargo, la CIDH advierte con extrema preocupacién la persistencia de altas tasas de
violencia de género contra las mujeres en México, particularmente violencia feminicida, sexual y doméstica.
Segun informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de enero a octubre
de 2021 se registraron a nivel nacional en el fuero comin 809 casos de feminicidio; 58,489 agresiones contra
la libertad y seguridad sexual, incluyendo abuso, acoso, hostigamiento, violacién simple y equiparada, incesto
y otros delitos sexuales; y 214,277 casos de violencia familiar2s1. En la misma temporalidad se registraron 581,
849 llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia familiar252. La Comisién reitera la
importancia de garantizar que la investigacion, sancién y reparacién de actos de violencia basada en género
contra las mujeres sean llevadas a cabo con la debida diligencia estricta, integrando la perspectiva de género y
enfoque interseccional, con el objetivo de disminuir los niveles de impunidad y prevenir la repeticion de la
violencia233.

179. Asimismo, la CIDH fue informada acerca de hechos de violencia de género y uso excesivo de la
fuerza contra mujeres en el marco de las protestas feministas y en contra de la violencia de género, destacando
que dichas protestas han sido estigmatizadas como violentas a través de discursos oficiales254. En sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé que se realizé6 acompafnamiento a victimas
de represion policial en el marco de las manifestaciones del 9 de noviembre. Asi mismo, se envié6 un
pronunciamiento a todas y todos los gobernadores de las 32 entidades federativas, a las y los secretarios de
Seguridad Publica, con el firme propdsito de coadyuvar con las autoridades en la capacitacion de sus elementos
para prevenir la violencia contra las mujeres en las manifestaciones?55. En virtud de lo anterior la CIDH
considera que la recomendacién se encuentra cumplimiento parcial.

180. En cuanto a los esfuerzos de capacitacion y monitoreo de las autoridades encargadas de
la investigacién, incluyendo los servicios de salud y en el ambito de la justicia, el Estado informé que se
ha desarrollado el Programa Anual de Capacitaciéon Jurisdiccional para el desarrollo de habilidades y
competencias para juzgar y defender con perspectiva de género, asi como diversas acciones de sensibilizacion

249 Diario Oficial de la Federacion, DECRETO por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y al Cédigo Penal Federal, 1 de junio de 2021.

250 Congreso del Estado de Chihuahua. Integra Congreso de Chihuahua el feminicidio a delitos que son
imprescriptibles, 8 de abril de 2021.

251 Secretaria de Seguridad Ciudadana. Incidencia Delictiva del Fuero Comun 2021, Instrumento para el Registro,

Clasificacién y Reporte de Delitos y las Victimas CNSP/38/15, 20 de noviembre de 2021.

252 Secretaria de Seguridad Ciudadana. Informacién sobre violencia contra las mujeres. Informacién con corte al
31 de octubre de 2021.

253 En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado hizo referencia a la elaboracién del Programa
Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2021-2024 (PIPASEVM), publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de 2021. Analogamente, se destiné para el ejercicio fiscal 2021, 121
millones de pesos, con el objetivo de apoyar a las entidades federativas y municipios que tienen Declaracion de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres, a través de acciones de coadyuvancia en justicia, seguridad y prevencidn.
Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag 18.

254 CIDH. Audiencia sobre la situacién de los derechos humanos de mujeres y nifias en el contexto de las protestas
en México, Periodo de Sesiones No0.181, 27 de octubre de 2021; Amnistia Internacional, CE]JIL, Circulo Feminista de Analisis
Juridico, Espacio OSC, Front Line Defenders, Instituto de Justicia Procesal Penal, Luchadoras, RNDDHMX, Solicitud de
audiencia tematica sobre la represion de la protesta social y la libre expresién de mujeres en México, Periodo de Sesién No.
180. Pagina 3. En archivo de la CIDH; Milenio, Video muestra detencién de mujer con bebé en brazos en Jalisco; sale libre
horas después, 10 de julio de 2021; Animal Politico. Movimiento feminista busca perjudicarme, es conservador, dice Amlo,
29 de septiembre de 2021.

255 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag 18.
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y fortalecimiento de capacidades técnicas del personal para incorporar sistemadtica y transversalmente la
perspectiva de género en el Consejo de la Judicatura Federal?56. Asimismo, inform6 que el CJF, a través de
distintos organismos que lo integran, y la SCJN capacitaron y sensibilizaron al funcionariado publico del Poder
Judicial de la Federacion y de los Poderes Judiciales Locales en materia de igualdad de género y derechos
humanos a través de distintas actividades de formacion, incluyendo conversatorios, congresos, seminarios,
mesas de discusion, difusion de efemérides y boletines jurisprudenciales?>7. También informé de la aprobacién
en marzo de 2021, por parte del Pleno del CJF, de los “Lineamientos para el registro de sentencias en el
Buscador de Sentencias Especializado en el Sistema de Justicia Penal Adversarial”, el cual permitira contar con
una base de datos en materia de victimas, incluyendo casos en que se hubiera juzgado con perspectiva de
género y de grupos prioritarios?2ss.

181. El Estado reportd que se impartieron tres cursos coordinados por la CONAVIM y el Instituto
Nacional de Ciencias Penales en materia de Género, Feminicidios y Derechos Humanos, dirigidos al personal de
fiscalias, personal pericial, agentes del Ministerio Publico, policia de investigacidn, responsables de atencién y
proteccién a mujeres victimas de violencia y sus hijos e hijas; logrando capacitar a 1,935 personas servidoras
publicas (1,496 mujeres y 439 hombres) provenientes de 27 estados25%. También, con la finalidad de generar
ambientes laborales igualitarios y libres de violencia, se impartieron talleres y videoconferencias sobre
prevencién y atencién del hostigamiento y acoso sexual, violencias de género, violencias en el contexto
migratorio, y perspectiva de género, dirigidas al personal de la Administraciéon Publica Federal, logrando una
participacién de 2,094 personas en las videoconferencias, y 562 en los talleres2¢0. Para la profesionalizacion
del personal de la FGR, se capacité a 41 servidoras y servidores publicos en materia de argumentacion juridica
con perspectiva de género; se impartieron cursos de verano dirigidos a adolescentes familiares del personal de
la FGR en materia de sexualidad para prevenir la violencia sexual con la participacién de 36 adolescentes; y se
encuentra en desarrollo un curso en linea sobre la perspectiva de género en la practica pericial26l. Asimismo,
indicé que se capacit6 a 403 elementos de seguridad publica municipal en Guerrero y Quintana Roo sobre
actuacion policial con perspectiva de género y derechos humanos262,

182. La Comisién reconoce y valora positivamente los esfuerzos del Estado para prevenir y
proteger contra la violencia basada en género a mujeres, nifias y adolescentes; destaca los esfuerzos de
transversalizacion de la perspectiva de género en la investigacion y procesos de administracion de justicia, asi
como el fortalecimiento de las instituciones a través de multiples capacitaciones al funcionariado publico en
materia de género y derechos humanos. Sin embargo, observa con extrema preocupacion la persistencia de
altas cifras de violencia feminicida, sexual y doméstica, asi como de la violencia en contextos de protesta social.
Por otra parte, no se cuenta con informacién relacionada con el acceso a la justicia de mujeres, nifias y
adolescentes victimas de violencia que permita medir el nivel de cumplimiento del deber de debida diligencia
en la investigacion, sancidn y reparacién; y tampoco se recibi6 informacién sobre mecanismos y resultados de
monitoreo de las autoridades encargadas de la investigacion, ni sobre capacitaciones y monitoreo del personal
de los servicios de salud. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que elaboré
el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2021-2024,

256 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 60 - 62; Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 18
de septiembre de 2021, pag. 68.

257 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 18 de septiembre de 2021, parr. 43- 44, 46-49,y 241.
258 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 18 de septiembre de 2021, parr. 95-96.

259 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 18 de septiembre de 2021, parr. 144.

260 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 18 de septiembre de 2021, parr. 140 y 145.

261 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 18 de septiembre de 2021, parr. 151-152.

262 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 60 - 62.
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publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2021263.Con base en lo anterior, la
Comisién considera que la presente recomendacién se mantiene en cumplimiento parcial.

183. En cuanto a la recomendacion relativa a la adopcion de medidas necesarias para prevenir,
castigar y erradicar hechos de violencia sexual y otras formas de violencia, tortura y tratos crueles,
inhumanos o degradantes por parte de las fuerzas de seguridad en contra de las mujeres,
especialmente aquellas privadas de libertad, el Estado informé que se encuentra fortaleciendo el
Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometida en contra de Mujeres, derivado de la sentencia
de la Corte IDH por el Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México emitida el 28 de noviembre
de 2018264, Asimismo indic6 que los lineamientos del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual
cometida contra las Mujeres, estan en proceso de revisidn, toda vez que se tenga el dictamen correspondiente
se procedera a su publicacion. No obstante, dentro de los objetivos del Gobierno Federal se encuentra el generar
un diagnoéstico nacional sobre tortura sexual contra mujeres, principalmente, sobre aquellas que se encuentran
privadas de la libertad 265,

184. En particular, indicé que el 5 de noviembre de 2021, en XLI Sesién Ordinaria del Sistema
Nacional de Prevencién, Atencidén, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, se aprobd la
creacion del Grupo de Apoyo Técnico del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometida
contra Mujeres, con el propdsito de fortalecer y dotar de recursos al mecanismo, presentar informes
anualmente, asi como para realizar un diagndstico sobre tortura sexual y la formulacidon de propuestas de
politicas publicas en la materia; puntualizando que el citado Grupo de Apoyo sesion6 por primera vez el 25 de
junio de 2021. Asimismo, informé que en dicha sesidn se presentaron ante las instituciones integrantes los
“Lineamientos para la organizacién y funcionamiento del Grupo de Apoyo Técnico del Mecanismo”, los cuales
fueron presentados y dialogados previamente, el 14 de mayo de 2021, con las organizaciones de la sociedad
civil representantes de las sobrevivientes del caso Atenco, incluyendo sus observaciones. El Estado precisé que
los Lineamientos contemplan la incorporacién de todas las mujeres victimas de tortura sexual que se
encuentren dentro de un proceso penal, incluyendo a mujeres trans; establecen la elaboracion de un
diagnostico de tortura sexual a mujeres en el pais; y establecen la formulacién de politicas publicas dirigidas a
prevenir, atender, sancionary erradicar la tortura sexual en México. Finalmente, informé que a octubre de 2021
los Lineamientos se encontraban en proceso de validacién por parte de la Unidad General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Gobernacion26,

185. Por su parte, la CIDH toma nota de informacién publica del Centro PRODH en relacién con el
cumplimiento de la Sentencia de la Corte IDH sobre el Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs.
México, indicando la falta de avance respecto a las garantias de no repeticion ordenadas por la Corte,
especialmente en cuanto a la elaboracion del diagndstico nacional sobre tortura sexual contra mujeres,
destacando la persistencia de estos casos en el pais267. Asimismo, reporta que la Fiscalia del estado de México
continda obstaculizando el acceso a la justicia de las victimas del caso, ya que se niega a entregar la carpeta de
investigacion a la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra Mujeres y Trata de Personas, lo cual

263 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag 18.

264 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 60 - 62.

265 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag 18.

266 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 63; Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 18 de
septiembre de 2021, parr. 120-121.

267 Animal Politico por el Centro Prodh, La deuda del Estado con las mujeres de Atenco, 5 de mayo de 2021
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impide la investigacién integral y no fragmentada del caso, y obstaculiza la determinaciéon de
responsabilidades, incluyendo por cadena de mando?2¢8.

186. La Comision recuerda el deber del Estado de garantizar el acceso a la justicia de mujeres
victimas de violencia de género, lo cual demanda la conduccién de investigaciones con debida diligencia por
parte de autoridades competentes e imparciales capacitadas en materia de género y derechos de las mujeres26°.
En particular destaca que, en el marco de la sentencia de la Corte IDH en el Caso Mujeres Victimas de Tortura
Sexual en Atenco, el Estado debe conducir investigaciones amplias, sistematicas y minuciosas para determinar,
juzgary, en su caso, sancionar a todas las personas responsables de la violencia y tortura sexual sufrida por las
victimas del caso, individualizando a los responsables en todos los niveles de decision, sean federales, estatales
o0 municipales?79.

187. La Comisidn valora los avances en la instalacion del Grupo de Apoyo Técnico del Mecanismo
de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometida contra mujeres, asi como en los Lineamientos que regiran
su organizacién y funcionamiento. No obstante, la informacién recibida no permite evaluar el nivel de
cumplimiento de la presente recomendacién, destacando que no se ha proporcionado informacién acerca de la
situacién de las mujeres privadas de libertad271. Tampoco se cuenta con informacién respecto al acceso a la
justicia de mujeres victimas de violencia y tortura sexual, y se advierte que persisten obstaculos al respecto en
el caso de las Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco. Asimismo, la Comisidn observa que la ausencia de
un diagnéstico nacional sobre tortura sexual contra mujeres impide adoptar politicas publicas integrales
efectivas para la prevencion y erradicacion del problema. En atencién a lo anterior, la Comision encuentra que
la presente recomendacion contintia pendiente de cumplimiento.

188. Por otro lado, la Comisién recibié informacién del Estado en seguimiento ala recomendacion
de implementar protocolos homologados por parte de las autoridades de procuracion de justicia para
los delitos relacionados con violencia contra las mujeres, asi como una debida supervisién sobre su
implementacion. Al respecto, el Estado informd que el 25 de noviembre de 2020 el Gobierno Federal llevé a
cabo la presentacion de la version actualizada del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género (en adelante
“el Protocolo”)272. De acuerdo con lo informado, la actualizacién del Protocolo estuvo a cargo de la Direcciéon
General de Derechos Humanos de la SCJN, tomando en consideraciéon los avances en la materia desde su
primera publicacién en 2013, y a través de una amplia consulta al personal jurisdiccional, organizaciones de la
sociedad civil, personas defensoras de derechos humanos e integrantes de la academia. El Estado destac6 que
este Protocolo constituye una herramienta para proveer a las autoridades judiciales de los elementos

268 Centro Prodh. Fiscalia del Estado de México deberd remitir a FGR la investigacién del caso Mujeres de Atenco,
19 de septiembre de 2021.

269 Corte IDH. Caso Gonzalez otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 455

270 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371, parr. 338

271 En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé que durante el mes de octubre y
noviembre del 2021, la SEGOB en colaboracion con la CEAV realizé una jornada de trabajo para aplicar encuestas a mujeres
privadas de la libertad en Centros Estatales de Readaptacién Social. Los trabajos contemplaron la visita a 66 penales
estatales y a un penal federal, cubriendo las 32 entidades federativas del pais. Observaciones y comentarios del Estado de
24 de enero de 2022, pag 18.

272 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 64; México. Informe del Estado mexicano. Capitulo IV.

18 de septiembre de 2021, Anexo 5, Pag. 64,; SCJN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, 2020.
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necesarios para incorporar la perspectiva de género como método analitico en los casos en que el género se
constituye como un obstéaculo para el acceso a la justicia en condiciones de igualdad?7s.

189. El Estado agregé que la version actualizada del Protocolo recoge los estandares nacionales e
internacionales de derechos humanos mas actualizados en la materia, incluyendo criterios de la SC]N, de la
Corte IDH y del Sistema Universal de Derechos Humanos, y se acompafia de la Herramienta de Apoyo para la
Consulta de los Protocolos de Actuacion (Hecopac), donde se pueden consultar dichos estandares y otras
fuentes relevantes en la materia. Asimismo, indicé que el Protocolo actualizado presenta una novedosa guia
practica para juzgar con perspectiva de género, a partir de lo establecido en la tesis jurisprudencial 22/2016
de la Primera Sala de la SC]JN, en la que se identifican 3 grandes rubros de obligaciones para juzgar con
perspectiva de género: (i) obligaciones previas en el andlisis del fondo (ii) obligaciones especificas al momento
de resolver el fondo (iii) obligacién genérica sobre el uso del lenguaje; y utiliza ejemplos de casos practicos
sobre cdmo se debe realizar un andlisis en el que se considere de manera adecuada esa categoria27+.

190. Por su parte, la Comision observa que el 4 de agosto de 2021 se publicé el Protocolo Nacional
de Atencidn Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en Condicién de Orfandad por Feminicidio, de observancia
obligatoria para los tres niveles de gobierno, cuyo objetivo es orientar y facilitar la actuacién del funcionariado
publico competente para la debida proteccion y restitucién de sus derechos, mediante la prestacién de los
servicios correspondientes de conformidad con el marco normativo aplicable?27s.

191. La Comisidn valora positivamente la adopcién de ambos Protocolos e invita al Estado a
continuar esfuerzos para asegurar su debida implementacion a través de la asignacién de recursos econdmicos,
técnicos y humanos suficientes, asi como su amplia difusiéon para promover el conocimiento de las distintas
autoridades competentes. Sin embargo, la Comisién advierte que para poder evaluar el cumplimiento de la
presente recomendacion es necesario contar con informacioén acerca de la efectiva implementacién de los
protocolos por parte de las autoridades de procuracién de justicia; ademads, observa que no se recibi
informacién relacionada con mecanismos de supervision sobre la implementacién de los mismos. En atencién
alo anterior, la Comisién concluye que la recomendacién continda en cumplimiento parcial.

192. Respecto ala recomendacion de adoptar politicas publicas destinadas a reestructurar los
estereotipos sobre el rol de las mujeres en la sociedad y promover la erradicacion de patrones
socioculturales discriminatorios que impiden su acceso a la justicia, el Estado reporté que en la XLIV
Sesién Ordinaria celebrada el 7 de septiembre de 2021, el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, aprob6 el acuerdo 03-07/09/2021 por el cual se adopta el Modelo
Integral de Prevencidn Primaria de Violencias contra las Mujeres, cuyo seguimiento de implementacién sera
llevado a cabo por la Comisién de Prevencion, quien a su vez informara al Sistema Nacional al respecto?7¢, El
Estado informé que este acuerdo tiene como objetivo modificar los patrones socioculturales heredados tanto
de un régimen basado en la impunidad, el abandono institucional y la corrupcidn, como del sistema patriarcal;

273 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situaciéon de los Derechos Humanos en México”, pag. 64 - 65.

Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 64-65.

275 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 18 de septiembre de 2021, parr. 306; Diario Oficial de la Federacion,
Extracto del acuerdo por el que se expide el Protocolo Nacional de Atencién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en
condicidén de orfandad, 4 de agosto de 2021.

Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 65.
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asimismo, indica que el acuerdo pretende plantear las bases para una sociedad libre, democratica y soberana
en la que no haya cabida para la exclusion, la invisibilizacién y la violencia contra las mujeres277.

193. Asimismo, el Estado inform6 acerca de la elaboracién conjunta con la CEPAL del documento
denominado “Inclusién financiera sin discriminacién: hacia un protocolo de trato incluyente en sucursales
bancarias de México”, publicado en octubre del 2021, el cual incorpora pautas elementales derivadas del
derecho de igualdad y no discriminacién, y busca promover la igualdad en las esferas sociales, politicas y
econ6micas de la vida de la poblaciéon mexicana; el Estado destacé que las recomendaciones contenidas en el
documento buscan plasmar la perspectiva antidiscriminatoria de forma transversal a lo largo de todo el
proceso de interaccién entre las personas usuarias y el sistema financiero?27s. Por otra parte, el Estado informé
de la elaboracién del documento “Diversidad y discriminacién en las empresas del sector servicios de la Ciudad
de México”, publicado en el afio 2019, el cual revela el peso de los criterios subjetivos fundamentados en
prejuicios y estereotipos en los procesos de contratacion, permanencia y asensos laborales?279,

194. Por otra parte, el Estado inform6 que durante el 2021 la CONAVIM obtuvo la recertificacién
de la NMX-R 025-SCFI-2015 en igualdad laboral y no discriminacidn, para el periodo del 5 de marzo del 2021
al 4 de marzo del 2025 con una puntuacion total de 90 y el Nivel Bronce?280. Asimismo, informé que en el marco
del Programa de Cultura Institucional (PCI), en el 2021 se realizaron acciones para contribuir a eliminar la
violencia contra las mujeres en el &mbito laboral, dirigidas a personal del servicio publico de la Secretaria de
Gobernacion y sus 6rganos sectorizados, destacando la actualizaciéon del Protocolo parala prevencion, atencion
y sancion del hostigamiento y acoso sexual - y las capacitaciones al respecto-, asi como las actividades de
capacitacion sobre lenguaje no sexista e incluyente, perspectiva de género, derechos humanos e igualdad y no
discriminacién?28l. El Estado también informé acerca de los esfuerzos del Instituto Nacional Electoral a través
de la Estrategia de Difusion Institucional para sensibilizar sobre la violencia politica contra las mujeres por
razones de género, visibilizar la participacion civica y politica de las mujeres en diversos ambitos del espacio
publico y promover el lenguaje incluyente y no sexista en producciones editoriales; no obstante, el Estado
reconocio que por el arraigo de las autorias al lenguaje tradicional se encuentra resistencia en la aplicacion del
lenguaje no sexista o incluyente?282,

195. La CNDH dio cuenta en el Sistema de Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE) de una serie
de acciones de difusion y reuniones con autoridades para la promocion de los derechos de la mujer enfocados
en la igualdad entre hombres y mujeres y prevencién de violencia.283

196. La Comision valora positivamente la adopcién del Modelo Integral de Prevencién Primaria de
Violencias contra las Mujeres e insta al Estado a continuar esfuerzos para garantizar su debida implementacion;
asimismo, valora los esfuerzos para promover el uso del lenguaje incluyente y no sexista, asi como para
prevenir, atender y sancionar la violencia y discriminacion en el ambito laboral y de participaciéon politica. No
obstante, se observa con extrema preocupacidn la prevalencia de altas tasas de violencia feminicida, sexual y

277 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 65.

278 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 66; CEPAL. Inclusién financiera sin discriminacién:

hacia un protocolo de trato incluyente en sucursales bancarias de México, octubre de 2021
279 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas

en el informe “Situaciéon de los Derechos Humanos en México”, pag. 66-67; CONAPRED, Diversidad y discriminacién en las
empresas del sector de servicios de la Ciudad de México, noviembre de 2019

280 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 18 de septiembre de 2021, parr. 137 y 141.

281 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 18 de septiembre de 2021, parr. 138-140 y 142.
282 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 18 de septiembre de 2021, parr. 226-227 y 230.
283 CIDH, Informe de la CNDH al SIMORE, 17 de diciembre de 2021.
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doméstica contra las mujeres, lo cual refleja la normalizacién y tolerancia social de 1a misma. Por otra parte, la
Comisién advierte que parte de la informacién proporcionada por el Estado se encuentra desactualizada, es de
alcance local o no permite evaluar la forma en que dicha medida contribuye a modificar patrones
socioculturales de discriminacién contra las mujeres. Con base en lo anteriormente expuesto, la Comisién
observa que la presente recomendacion se encuentra en cumplimiento parcial.

197. Respecto a la recomendacion de disefiar e implementar politicas culturalmente
adecuadas, con la participacion de mujeres indigenas y bajo un enfoque comprehensivo y holistico para
prevenir, investigar, sancionar y reparar actos de violencia y discriminacién en contra de mujeres
indigenas, el Estado reporté que la CONAVIM se encuentra discutiendo el Modelo de Sancién que establece el
articulo 24 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; indica que
se estd llevando a cabo un andlisis profundo para transversalizar un enfoque comprehensivo, holistico e
inclusivo para las mujeres indigenas que permita cerrar brechas histéricas y aplicar acciones de equidad en la
administracion y procuracion de justicia2s4,

198. Asimismo, el Estado informé que a través de la Unidad Especializada para la Atencién de
Asuntos Indigenas de la FGR se impartieron de enero a septiembre de 2021 siete cursos en los estados de San
Luis Potosi y Quintana Roo sobre “violencia de género contra las mujeres en las comunidades indigenas”,
contando con una participacion total de 335 personas indigenas (205 mujeres y 130 hombres). El Estado
agrego que la Direccion General de la Asesoria Juridica Federal brinda orientacion, asesoria, representacion y
acompafiamiento legal a mujeres indigenas victimas de delitos federales y graves violaciones a derechos
humanos?8s,

199. Por otra parte, el Estado indic6 que el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (en adelante
el “INPI”), a través del Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas (PROBIPI), apoya la
implementacién y ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas, abordando
prioritariamente las causas y consecuencias de la violencia y la discriminacién en su contra. Para tal fin, indica
que se han realizado esfuerzos para difundir informacién y sensibilizar a la poblacién en general sobre los
derechos de las mujeres indigenas; prevenir la violencia sexual y la violencia obstétrica; generar informacion
sobre casos, gestionar recursos y apoyos para la atencion de mujeres victimas de violencia; impartir talleres de
capacitacion para la prevencién de las violencias de género; proporcionar servicios de promocidn, prevencidn,
orientacidn, asesoria, canalizacién y acompafiamiento a mujeres victimas de violencia; brindar servicios de
salud sexual y reproductiva, y; promover la participacién politica de las mujeres indigenas y afromexicanas.
Tales esfuerzos, indica el Estado, han sido financiados a través del subprograma “Apoyos para el acceso efectivo
de personas y comunidades indigenas y afromexicanas a la jurisdiccién del Estado”, asi como el “Apoyo a
procesos organizativos y acciones para el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres indigenas y
afromexicanas”, mediante el cual se otorgan apoyos a las Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana (en
adelante “CAMIS”), contando a octubre de 2021 con 35 casas en 17 entidades federativas286. Al respecto, la
Comisién toma nota de que el 8 de marzo de 2021, el Estado anunci6 el destino de fondos estatales para la
operacion de las CAMIS?287,

200. Por otro lado, la CNDH comunicé que Oaxaca ocupa el primer lugar a nivel nacional en delitos
cometidos contra las mujeres, lo cual, en el contexto de marginacion, rezago y exclusiéon imperante en el Estado,

284 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 67.

285 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 67 - 68.

286 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 18 de septiembre de 2021, parr. 106-107, 111, 112 y 287 - 296.

287 INPI. El INPI promueve el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres indigenas v afromexicanas, 8 de
marzo de 2021
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permite deducir una relacion entre la desigualdad, la pobreza y la violencia de género?88; lo anterior indica la
prevalencia particular de la violencia contra las mujeres indigenas considerando que la poblacién de Oaxaca
constituye solamente el 3.3% de la poblacion total del pais, a la vez que cuenta con el mayor porcentaje a nivel
nacional de personas hablantes de lengua indigena (31%)?28°. Al respecto, la Comision resalta los deberes
acentuados de prevenciéon y proteccion frente a la violencia de los Estados hacia mujeres en situacion de
interseccion entre dos o mas factores de discriminacion, como es el caso de las mujeres indigenas29, asi como
laimportancia de actuar con debida diligencia en la investigacion, sancién y reparacion de los actos de violencia
contra mujeres indigenas, integrando una perspectiva de género, intercultural y multidisciplinaria, y tomando
en consideracidn su situacion de particular vulnerabilidad, sus caracteristicas socioeconémicas, sus valores y
sus costumbres?291,

201. La Comision observa que persiste la ausencia de una estrategia estructurada y coordinada en
el disefio e implementacidn de politicas culturalmente adecuadas para prevenir, investigar, sancionar y reparar
actos de violencia y discriminaciéon contra mujeres indigenas?9%; y destaca la ausencia de informacioén que
permita evaluar la aplicacién de un enfoque comprehensivo y holistico, asi como el nivel de participacién de
las mujeres indigenas en el disefio e implementacién de tales politicas. Asimismo, advierte la falta de datos
desagregados acerca de la situacidn real de discriminacién y violencia, y de acceso a la justicia de mujeres, nifias
y adolescentes indigenas. En este sentido, la Comisién reitera su recomendacién al Estado y le exhorta a
redoblar esfuerzos para avanzar en la garantia del derecho de las mujeres indigenas a vivir libres de toda forma
de violencia y discriminacion. Con base en lo anterior, la CIDH concluye que la recomendacién continda
pendiente de cumplimiento.

3. Nifias, nifios y adolescentes

° Elaborar protocolos de actuacién de la policia respecto de las intervenciones con nifios, nifias
y adolescentes con el fin de asegurar la proteccion de sus derechos.

° Implementar y fortalecer medidas para cumplir con el deber de actuar con debida diligencia

para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las nifas, nifios y adolescentes,
incluyendo esfuerzos concretos para cumplir con las obligaciones de prevencidn,
investigacion, sancién y reparacion de violaciones de los derechos humanos y considerar los
agravantes correspondientes dada la edad de la victima.

202. En cuanto a la recomendacion sobre elaborar protocolos de actuacién de la policia
respecto de las intervenciones con nifias, nifios y adolescentes, el Estado informé que el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y la Procuraduria Federal de Protecciéon de Nifas, Nifios y
Adolescentes (PFPNNA) han adoptado una serie de instrumentos para alcanzar una efectiva protecciéon y
restitucion de esta poblacion. En particular, destacé la adopcién del Protocolo Nacional de Atencién Integral a
Nifias, Nifios y Adolescentes en condicidn de orfandad por feminicidio, en agosto de 2021, el cual contiene una
ruta de atencidn y sefiala la forma de intervencién de los cuerpos de policia hacia nifias, nifios y adolescentes

288 Informe del Estado mexicano. Capitulo IV. 18 de septiembre de 2021, parr. 281 - 282.

289 INEGI. Cuéntame de México. Poblacién de México, 2021.

290 CIDH, Violencia y Discriminaciéon contra Mujeres, Niflas y Adolescentes. Anexo 1: Estandares y
recomendaciones. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 233, 14 noviembre 2019, parr. 7

291 CIDH, Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44, 2017, parr.
183-184; Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, Excepcidn Preliminar, Reparaciones y Costas, Sentencia de

30 de agosto de 2010, Serie C No. 215; Caso Tiu Tojin vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de
noviembre de 2008, Serie C No. 190, parr. 96.

292 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2020, parr. 208
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victimas de feminicidio293. Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) resalté la
publicacion del Protocolo en referencia, el cual buscaria que las autoridades competentes brinden atencién
inmediata y de calidad a NNA victimas indirectas del delito de feminicidio; independiente de las medidas que
puedan ordenarse como parte de una reparacién integral294.

203. Adicionalmente, la CIDH recibid informacion sobre la adopcién del Protocolo de Coordinacion
Institucional para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes contra toda forma de violencia, que incorpora
pautas sobre el accionar de la policia cibernética y las autoridades policiales que actian como primeros
respondientes ante denuncias?2°s,

204. Aunadoacello,la CIDH toma nota del informe publicado por la Comisién de Derechos Humanos
de la Ciudad de México, el cual advierte que entre 2008 y 2020 se registraron un total de 843 quejas
relacionadas con la interaccién con agentes de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC), en las que habrian
estado involucrados al menos 1.091 adolescentes. Asimismo, el informe en referencia identific6 que el 80% de
los expedientes iniciados en 2020 que involucran a adolescentes estarian relacionados con detencion ilegal o
arbitraria29e.

205. Por otro lado, la Comisién observa con preocupacién reportes de sociedad civil que dan cuenta
delamuerte de dos adolescentes de 13 y 15 afios en la comunidad de Guadalupe La Patrona, estado de Veracruz,
presuntamente por el uso excesivo de la fuerza cometida por agentes de la policia2?’.

206. Al respecto, la Comisidon nota que, de acuerdo con la informacién disponible, no es posible
establecer avances para dar cumplimiento a la presente recomendacion. En sus observaciones al proyecto del
presente informe, el Estado indicé que en el marco de la implementacién del Plan de Accion 2019-2024 de
México en la Alianza Global para poner fin a la violencia contra la nifiez, se implementa la Linea de Acci6én 1.1
Fortalecimiento de capacidades de la Guardia Nacional y de los cuerpos de seguridad estatales y municipales,
en materia de proteccién de nifias, nifios y adolescentes, la cual es coordinada por la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC) y refiere a una serie de capacitaciones y la elboraciéon de un “Protocolo Unico de
Actuacion para la Detenciéon de Personas Adolescentes ante hechos que la Ley sefiala como Delitos en
Infracciones Administrativas”298. Con base en ello, concluye que esta se encuentra en cumplimiento parcial. En
ese sentido, la CIDH reitera la importancia de la adopcién e implementacion efectiva de protocolos que regulen
la actuacién de la policia de acuerdo con los estdndares internacionales de proteccién integral de nifios, nifias
y adolescentes. Adicionalmente, enfatiza la necesidad de promover la efectiva implementacién de los
protocolos, asi como el monitoreo de su aplicacién.

207. Respecto de la recomendacion dirigida a implementar y fortalecer medidas para cumplir
con el deber de actuar con debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las

293 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Protocolo Nacional de Atencién Integral a
Nifias, Nifios y Adolescentes en condicién de orfandad por feminicidio, 4 de agosto, 2021.

294 CNDH, México, Anexo 6 a la Informacién del Estado Mexicano para el Informe Anual 2021 de la CIDH “Estudio
de la CNDH sobre Armonizacion Legislativa”, 17 de septiembre de 2021, pag. 9.

295 SIPINNA,_Protocolo Nacional de Coordinacién Interinstitucional para la Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes Victimas de Violencia, 12 de febrero de 2021.

296 CDHCM, Presenta CDHCM el Informe Interacciones entre adolescentes y policias en la Ciudad de México, 26 de
enero de 2021.

297 ONEA, “ONEA México se suma a la exigencia de justicia por el homicidio de Eduardo Jiménezy Jonathan Herrera
en Veracruz”, 5 de julio de 2021. Las Patronas [@LasPatronas-dh]. (3 de julio de 2021) Carta abierta al Gob. de Veracruz

@CuitlahuacG], pres. Municipal de Amatlan @EDUARDOROJASCAY, sec. de Seguridad Piblica @HGutierrez M y Sec. de
Gobernacién @M OlgaSCordero, comunidad en general. [Tweet]. Twitter.
https://twitter.com/LasPatronas dh/status/1411548497757802503?s=20.

298 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag 21.
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nifias, nifios y adolescentes, el Estado inform6 a la Comisién del convenio general de colaboracion suscrito
entre diversas instituciones estatales para fortalecer, estandarizar y agilizar la calidad de los servicios de
atencion telefénica de emergencia. Ello, con el fin de que las denuncias sobre violencia contra nifias, nifios y
adolescentes en situaciéon de vulnerabilidad sean atendidas de manera integral, con perspectiva de género y
enfoque diferencial especializado. Aunado a ello, el Estado destacé que dicha medida buscaria proveer
informacion estadistica y georeferenciada para documentar las politicas publicas dirigidas a la erradicacion de
la violencia de género y en contra de NNA299,

208.  Adicionalmente, el Estado sefal6 que hasta septiembre de 2021 se habrian realizado diversas
capacitaciones en materia de violencia contra nifas, nifios y adolescentes, que habrian beneficiado a un total
de 1.280 personas trabajadoras del Estado a nivel nacional3%. Por otro lado, informé que, hasta el 30 de
septiembre de 2021, un total de 14 nifias, nifios y adolescentes ingresaron al Refugio Especializado de la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas; mientras que 110 nifios, nifias y
adolescentes recibieron atencion en dicho lugar3o1.

2009. Respecto de la presente recomendacidn, la Comisién ha sefialado que su contenido esta
enfocado en la proteccién de nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de violencia. En ese sentido, se
pronunciard sobre situaciones que requieren ser abordadas de manera integral por el Estado. En abril de 2021,
la CIDH manifesté su rechazo por el alistamiento de una treintena de nifias y nifios nahuas, de entre 6 y 11 afios
de edad, en la policia comunitaria "Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias - Pueblos Fundadores
(CRAC-PF)", Guerrero30z,

210. En cuanto a la violencia familiar, la Comisién observa que, de acuerdo con un informe de la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la SEGOB, durante el primer trimestre de 2021 se iniciaron un total de
129.020 carpetas de investigacion relacionadas con violencia familiar; dicha cifra representa un aumento del
24% respecto del mismo periodo en 2020. Agregd, que durante el segundo trimestre del afio se habrian
registrado maximos histéricos de violencia intrafamiliar393. Aunado a ello, el informe en referencia destaca que
los casos de lesiones por violencia en los que las personas responsables tendrian algin parentesco con la
victima representan el 65.96% del total de casos304.

211. La CIDH observa que entre 2018 y 2021, se registraron un total de 4.401 homicidios de nifias,
nifios y adolescentes3%5 y, hasta agosto de 2021 registré un total de 1.114 nifias, nifios y adolescentes
desaparecidos, lo que representaria un incremento del 19.5 % respecto del mismo periodo durante 2020396,

212. En lo relativo a la violencia sexual en contra de NNA, la Comisiéon observa con grave
preocupacion que, de acuerdo con un informe de la Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia, nifios

299 Secretarfa de Relaciones Exteriores, México, Informe de seguimiento sobre el cumplimiento de las
recomendaciones de la CIDH, octubre de 2021, pag. 70.

300 Secretarfa de Relaciones Exteriores, México, Informe de seguimiento sobre el cumplimiento de las
recomendaciones de la CIDH, octubre de 2021, pag. 71.

301 Secretarfa de Relaciones Exteriores, México, Informe de seguimiento sobre el cumplimiento de las
recomendaciones de la CIDH, octubre de 2021, pag. 73.

302 CIDH, Comunicado de Prensa 099/21 - La CIDH rechaza toda forma de reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes por grupos armados, y urge al Estado mexicano a proteger la vida e integridad personal de esta poblacién,

Washington DC, 22 de abril de 2021.

303 Secretaria de Gobernacion, Impacto de la pandemia en nifias y nifios, 13 de agosto de 2021, pag. 4.
304 Secretaria de Gobernacion, Impacto de la pandemia en nifias y nifios, 13 de agosto de 2021, pag. 5.
305 Secretaria de Gobernacion, Impacto de la pandemia en nifias y nifios, 13 de agosto de 2021, pag. 7.

306 Derechos Infancia, "Nifiez Desaparecida en México, una epidemia invisible por el adultocentrismo", 29 de
agosto de 2021.
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y nifias sufririan violencia sexual de manera cotidiana en diferentes escuelas. Asimismo, el informe en
referencia detalla que estas situaciones no habrian sido denunciadas por las autoridades escolares, y
Unicamente iniciaron investigaciones internas. Agrega, que, aunque diversas fiscalias en todo el pais tendrian
conocimiento de estos casos, no se habrian investigado adecuadamente3%7. En sus observaciones al proyecto
del presente informe, el Estado informé que la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Sistema Nacional DIF, pusieron en marcha el procedimiento contenido en el Protocolo de
atencion integral para nifias, nifios y adolescentes victimas de delito y en condicién de vulnerabilidad, a efecto
de restituir los derechos que se adviertan vulnerados sobre nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia
sexual, ademas representa juridicamente a nifias, nifios y adolescentes en los procedimientos judiciales como
administrativos en los que se vean inmersos ya sea en suplencia o en coadyuvancia308,

213. Sobre el embarazo en nifias y adolescentes, la Comisién observa con preocupaciéon la
informacién oficial que da cuenta que cada dia nacen aproximadamente mas de mil bebés de nifias y
adolescentes en México. Dicha cifra incluye a nifias de entre 10 y 14 afios embarazadas, en su mayoria, por
violacién sexual o matrimonios arreglados. Ademas, 4 de cada 100 nacimientos serian de nifias menores de 14
afios309,

214. Por todo lo expuesto anteriormente, la Comisién considera que esta recomendacién se
encuentra en etapa de cumplimiento parcial.

4. Pueblos indigenas

° Adoptar medidas para que se utilice una perspectiva culturalmente adecuada y se tome en
cuenta el caracter colectivo de las comunidades y pueblos indigenas cuando estos, o sus
integrantes, sean victimas de violaciones a derechos humanos.

° Garantizar la disponibilidad de traductores en todo el territorio nacional y en todos los niveles
de gobierno para que los pueblos indigenas y sus integrantes puedan tener acceso a la justicia
cuando asi lo requieran.

° Adoptar las medidas necesarias para realizar consultas libres, previas e informadas en
proyectos que afectan sus territorios.

215. En relacion con la recomendacion de adoptar medidas culturalmente adecuadas en caso
de violaciones a derechos humanos, la CEAV y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) para
establecer mecanismos de colaboracién e intercambio de conocimientos en materia de derechos lingiiisticos
de los pueblos indigenas, promocion de lenguas indigenas, capacitacion y actualizacién en el &mbito juridico.
Asimismo, inform6 sobre una capacitacion realizada en septiembre de 2021 por la Direcciéon General de la
Asesoria Juridica Federal al personal de INALI y personas del pueblo triqui, sobre temas de acceso a la defensa
legal31o,

216. La CIDH observa que la informacién reportada por el Estado no precisa la manera en que
responden a situaciones de violaciones de derechos de los pueblos indigenas, en particular a medidas sobre
investigacion, sancién y reparacion de dichas violaciones. Sibien, las medidas reportadas pueden considerarse

307 Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia, “Es un secreto” La explotacién infantil en escuelas, 2021,
pag. 46.

308 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag 22.

309 Secretaria de Gobernacion, Impacto de la pandemia en nifias y nifios, 13 de agosto de 2021, pag. 6.

310 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento de las Recomendaciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos Emitidas en su informe sobre la “Situacién de los Derechos Humanos en México”,
derivado de su visita a México del 28 de septiembre al 2 de octubre de 2015, Octubre 2021.
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como medidas promocionales de derechos lingiiisticos y de derechos a la defensa legal, la CIDH reitera que el
contenido central de esta recomendacion se traslada en medidas concretas, sistematizadas e interconectadas
entre si, y que permitan su medicién. Asimismo, en el caso de los pueblos indigenas, las medidas culturalmente
adecuadas implican la prevencién y proteccién frente a amenazas a los derechos territoriales de los pueblos
indigenas311.

217. La CIDH observa con preocupacidn los hechos de violencia que afectan a los pueblos indigenas
en vinculados con problemas que enfrentan en la proteccion de sus derechos territoriales. En 2021, la CIDH
tomo conocimiento del hallazgo de restos 6seos pertenecientes a 5 de 10 personas indigenas yaqui reportadas
desaparecidas desde el 14 de julio en Baciim, Sonora. La CIDH inst6 al Estado a seguir investigando los hechos
a fin de sancionar a las personas responsables, y continuar con la bisqueda de las personas que siguen
desaparecidas, asi como adoptar medidas para garantizar la proteccién del pueblo yaqui ante situaciones de
violencia312. Posteriormente, se reportd el hallazgo de los restos de otras dos personas yaqui313. Sin embargo,
familiares de las victimas han exigido mayor certeza sobre la identificacion de los restos e informacion sobre
los resultados de prueba de laboratorios, el avance de las investigaciones y las lineas de investigacién que han
sido seguidas. Segun informaciones, la violencia contra lideres del pueblo yaqui se ha intensificado en los
ultimos meses, y se da en contexto de constante presién sobre su territorio ancestral debido a distintas obras
publicas y privadas realizadas en su territorio314.

218. La CIDH reitera su preocupacion por la continua situacién de violencia y desplazamiento en el
sur de México a raiz de conflictos politicos territoriales que afectan a comunidades indigenas y que requieren
la atencidn del Estado para asegurar el acceso a la justicia y reparacion desde un enfoque intercultural315. Ello
incluye la situacién de violencia y desplazamiento que enfrentan familias en veintidés comunidades
identificadas en los municipios de Chalchihuitan, Chenalhé y Aldama en Chiapas, y que fue objeto de medidas
cautelares otorgadas por la CIDH mediante Resolucién 15/2018 del 24 de febrero de 2018 y Resolucién
35/2021 del 23 de abril de 2021. La CIDH emiti6 resolucion de seguimiento a dichas medidas mediante la cual
mantuvo vigente las medidas por los desafios y situacién de gravedad y urgencia que aun persisten. Por tanto
decidié que el Estado debe continuar adoptando las medidas necesarias para garantizar la vida e integridad
personal de las personas beneficiarias y sobre el nivel de implementacion de las medidas adoptadas3te.

2109. Por lo anterior, la CIDH mantiene que la presente recomendaciéon se encuentra aun en
cumplimiento parcial.

220. Respecto de la recomendacion de garantizar la disponibilidad de personas traductoras el
Estado informé que el Instituto Federal de la Defensoria Publica (IFDP) tiene la capacidad de atender personas
en 148 distintas lenguas indigenas y cuenta con 11 personas asesoras juridicas y 13 oficiales administrativos
bilingilies para brindar servicios en materia civil, mercantil, fiscal, administrativa, entre otras3!7. La CNDH
informé de la formulacién de la Recomendacién General 45/2021, “Sobre el Derecho de las personas indigenas

311 CIDH, Informe Anual 2020: Capitulo V. Quinto informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por la
CIDH en el informe sobre la Situacién de Derechos Humanos en México, parr. 234.

312 @CIDH Twitter, 29 de septiembre de 2021.
313 La Jornada, Identifican restos de otros dos yaquis desaparecidos en Sonora, 9 de octubre de 2021.

314 Animalpolitico.com, Familiares de yaquis desaparecidos dudan de identidad de restos hallados; exigen
evidencia cientifica, 26 de octubre de 2021.

315 CIDH, Informe Anual 2020: Capitulo V. Quinto informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por la
CIDH en el informe sobre la Situacién de Derechos Humanos en México, parr. 235.

316 CIDH, Comunicado de Prensa No. 340/21, La CIDH emite resoluciéon de seguimiento a las medidas cautelares a
favor de familias tsotsiles en 22 comunidades en el estado de Chiapas, México, 15 de diciembre de 2021.

317 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag 23.
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sujetas a un procedimiento penal a ser asistidas por personas intérpretes, traductoras y defensoras, que tengan
conocimiento de su lengua y cultura”, aprobada el 19 de octubre de 2021318,

221. Al respecto, la CIDH toma nota del aumento de lenguas indigenas en las que IFDP puede
brindar atencién juridica, de 29 lenguas indigenas en 2018,97 en 2019, 142 en 2020 y 147 en 2020. Asimismo,
observa que el IFDP cuenta con la traduccion de la Ley de Amnistia a 22 variantes lingiiisticas, asi como de los
esfuerzos para invitar a las personas integrantes de pueblos indigenas interesados acercarse al IFDP para
realizar su solicitud de amnistia bajo dicha normativa3!°. La CIDH observa también de las visitas que el personal
bilingiie del IFDP realiz6 a diversas comunidades indigenas para informar acerca de los servicios que brinda
este Instituto320. Si bien, la CIDH valora los esfuerzos realizados con respecto a la disponibilidad de personas
traductoras, observa la necesidad de contar con informacién precisa sobre la distribucién geografica de los
servicios de interpretacion a lenguas indigenas, asesoria juridica y de oficiales administrativos que menciona
el Estado para poder evaluar su disponibilidad en el territorio nacional.

222. Con respecto a lo anterior, la CIDH toma nota que segtin la CNDH en los 288 Centros de
Reinsercién Social en el pais, 7,227 personas (3.29%) de la poblacién penitenciaria se autodenominan
indigenas, el 96 por ciento de las cuales son hombres, el resto mujeres, y se encuentran concentradas
principalmente en los estados de Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Oaxaca, Puebla y Veracruz3?l. En una reciente
recomendacion general, la CNDH observd, entre otros problemas, que: la mayoria de las personas indigenas
acusadas de un delito, estan sujetas, en la mayoria de los casos, a enfrentar procedimientos sin comprender los
motivos que lo originan y su desarrollo; los servicios de asesoria brindados por el Instituto Federal de la
Defensoria Publica quedan supeditados a la celebracion de convenios de colaboracién, por lo que requiere de
personas intérpretes y traductoras que estén a su cargo para cumplir con su mandato de prestar el servicio de
defensoria publica con perspectiva de género, interseccionalidad e interculturalidad; se requiere “un desarrollo
normativo y expreso sobre quién debe proporcionar y garantizar el servicio de persona traductora y/o
intérprete”; y “se requieren mejorar los esquemas de operacién de las instituciones de procuraciéon y
administracion de justicia, para que las personas servidoras publicas conozcan los derechos lingiiisticos de las
personas indigenas, particularmente las que se encuentran sujetas a un procedimiento penal”322. En esa linea,
sus recomendaciones se centraron en la necesidad de una iniciativa de ley consultada debidamente con los
pueblos indigenas para que “se faculte o en su caso, se establezca una instancia u organismo especializado con
capacidad operativa, técnica y presupuestaria que proporcione de forma gratuita, la asistencia de personas
intérpretes, traductoras y defensoras, a las personas indigenas sujetas a un procedimiento penal”323.

223. Por lo anteriormente expuesto, la CIDH encuentra que la recomendacion se encuentra en
cumplimiento parcial.

318 CIDH, Informe de la CNDH en el SIMORE, 17 de diciembre.

319 México. Informe del Estado solicitado por la CIDH - Capitulo IV A - Informe Anual de la CIDH 2021, parr. 37-
38, Documento sometido a la CIDH, 12 de agosto de 2021. En archivo de la CIDH

320 México. Informe del Estado solicitado por la CIDH - Capitulo IV A - Informe Anual de la CIDH 2021, parr. 42,
Documento sometido a la CIDH, 12 de agosto de 2021. En archivo de la CIDH

321 CNDH, Recomendacion General No. 45/2021 Sobre el derecho de las personas indigenas a un procedimiento
penal a ser asistidas por personas intérpretes, traductoras y defensoras, que tengan conocimiento de su lengua y cultura,
05 de noviembre de 2021 ,parr. 90.

322 CNDH, Recomendacién General No. 45/2021 Sobre el derecho de las personas indigenas a un procedimiento
penal a ser asistidas por personas intérpretes, traductoras y defensoras, que tengan conocimeinto de su lengua y cultura,
05 de noviembre de 2021 ,parr. 162.

323 Véase, CNDH, Recomendacion General No. 45/2021 Sobre el derecho de las personas indigenas a un
procedimiento penal a ser asistidas por personas intérpretes, traductoras y defensoras, que tengan conocimeinto de su
lengua y cultura, 05 de noviembre de 2021, Secc. IV. Recomendaciones.
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224. Sobre la recomendaciéon de adoptar medidas necesarias para realizar consultas libres,
previas e informadas, el Estado inform6 que contintia brindando asistencia técnica y metodolégica para el
desarrollo de protocolos para la implementacién de consultas. Asimismo, manifiesta que la obligacién de llevar
a cabo consultas en proyectos de hidrocarburos y de industria eléctrica contintia vigente con la finalidad de no
afectar los derechos e intereses de comunidades indigenas324.

225. La Comisién observa que en abril del 2021 la Camara de Diputados aprobd, en lo general, la
Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, cuya finalidad es establecer
los principios, normas, instituciones y procedimientos para garantizar el derecho de consulta de acuerdo con
los instrumentos y estandares internacionales aplicables325. Queda pendiente su aprobaciéon por el Senado. Al
respecto, la Comisién considera necesario contar con mas informacion sobre el proceso de elaboracién de dicha
iniciativa, incluyendo sobre los procesos de consulta que se habrian realizado con los pueblos indigenas y
afromexicano previa la adopcidn por el legislativo. La CIDH reitera su observacién de que la regulacién de la
consulta sea propiamente consultada con los pueblos indigenas y afromexicanos a través de sus instituciones
representativas, y que se tomen debidamente en cuenta las propuestas desarrolladas por los dichos grupos
para implementar este derecho326.

226. Por otra parte, la Comision toma nota de que en febrero de 2021 la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvié la accion de inconstitucionalidad 123 /2020, declarando invalido el decreto que dio lugar
a la Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas de Nuevo Leon, ya que al tratarse de un
decreto que incidia directamente en los intereses de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, las
autoridades locales estaban obligadas a realizar una consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada
y de buena fe en la que participaran dichos pueblos, lo cual no sucedié327.

227. La CIDH observa con preocupacion el acuerdo por el que se declara de interés publico y
seguridad nacional la realizacién de proyectos y obras a cargo del Gobierno de México que sean considerados
prioritarios y/o estratégicos para el desarrollo nacional; y se instruye a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal a otorgar la autorizacién provisional, en un plazo maximo de cinco dias, previo
ala presentacién y/u obtencién de los dictdAmenes, permisos o licencias necesarias para iniciar los proyectos u
obras328, Se observa que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales presentd controversia constitucional ante la SCJN contra dicho acuerdo por considerar que vulnera
el derecho a saber de la sociedad32°, Al respecto, la SCJN ordend la suspension del decreto para efecto de
impedir que se reserve la informacién por razén de seguridad nacional en relacién con los proyectos y obras
que se realicen330. La Comisién advierte que la autorizacién provisional parala realizacién de proyectos y obras
a cargo del Gobierno podria incluir proyectos susceptibles de afectar los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano, por lo que recuerda la obligacién del Estado de cumplir en todo momento los estandares

324 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento de las Recomendaciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos Emitidas en su informe sobre la “Situacién de los Derechos Humanos en México”,
derivado de su visita a México del 28 de septiembre al 2 de octubre de 2015, Octubre 2021.

325 Camara de Diputados, Boletin No. 6338, 20 de abril de 2021

326 CIDH, Informe Anual 2020: Capitulo V. Quinto informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por la
CIDH en el informe sobre la Situacién de Derechos Humanos en México, parr. 255.

327 SCJN. Comunicado_de Prensa No. 047-2021, 23 de febrero de 2021

328 SEGOB, DOF. Acuerdo publicado el 22 de noviembre de 2021
329 INAL Comunicado INAI/435/21, 8 de diciembre de 2021

330 E] financiero, Corte suspende 'decretazo’ de AMLO, pero solo para efectos de transparencia, 14 de diciembre
de 2021; Expansion politica, La Corte suspende parcialmente el acuerdo presidencial sobre obras publicas, 14 de diciembre
de 2021
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internacionales relacionados con la consulta previa y el consentimiento libre, previo e informado y la garantia
y proteccion de los derechos territoriales de estos pueblos.

228. De igual forma, la CIDH observa que persisten las denuncias de los pueblos indigenas y la
sociedad civil respecto a los obstaculos en el acceso a la justicia en relacion con los litigios contra el Tren Maya,
particularmente las dilaciones en los procesos de amparo, y las declaraciones de incompetencia por parte de
los juzgados. Sefalan, ademas, el incumplimiento de las autoridades responsables de las suspensiones
otorgadas por los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados que ordenan abstenerse de ejecutar nuevas
obras relacionadas con el Proyecto del Tren Maya33l. En ese sentido, la CIDH reitera sus observaciones
anteriores respecto al Tren Maya, las preocupaciones sobre su realizacién en el contexto de pandemia, y
respecto a la necesaria observancia de los estandares sobre consulta y consentimiento, libre, previo e
informado. Por lo anterior, la CIDH encuentra que la recomendacién se encuentra pendiente de cumplimiento.

5. Personas privadas de libertad

° Corregir la excesiva aplicaciéon de la prisién preventiva, y aplicarla excepcionalmente,
haciendo uso de otras medidas cautelares no privativas de la libertad. En este marco,
garantizar la inmediata puesta a disposicion del juez de las personas detenidas, a fin de
restringir la detencién sin orden judicial en los casos de presunta flagrancia y flagrancia
equiparada.

° Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar una estrategia de reinsercién social. En
este sentido, garantizar que los recursos financieros sean dirigidos a humanizar e
implementar medidas que permitan la reinsercién de las personas privadas de libertad. En
particular, respecto a las personas con discapacidad, identificar una estrategia de insercion
social mediante la implementacion de servicios en la comunidad.

° Hacer publica la informacion sobre los estandares de la American Correctional Association
(“ACA” por sus siglas en inglés) para acreditar centros penales.
° Implementar medidas de caracter normativo y de cualquier otra indole a fin de garantizar

condiciones de detenciéon adecuadas a las necesidades particulares de grupos en especial
situacién de vulnerabilidad. En relacién con las mujeres privadas de libertad, el Estado debe
garantizar que la adopcién de medidas respectivas atienda a un enfoque de género. Respecto
a las personas con discapacidad privadas de su libertad, el Estado mexicano debe garantizar
la eliminacion de barreras del entorno que dificultan el ejercicio de sus derechos, mediante la
realizacién de ajustes razonables.

° Adoptar medidas para hacer frente a la prision preventiva y a los altos niveles de
hacinamiento. Las medidas a adoptar pueden consistir, entre otras, en el incremento de jueces
de ejecucion penal y el establecimiento de brigadas periddicas de revisién de expedientes que
permitan identificar casos de duracién excesiva de la prision preventiva.

° Asegurar que la Ley Nacional de Ejecucion Penal incluya los estandares internacionales que
garanticen los derechos de las personas privadas de libertad, tanto procesadas como
sentenciadas, con énfasis en un debido proceso penal y reinsercién social.

229. Respecto de la recomendacién atinente a corregir la excesiva aplicaciéon de la prision
preventiva, el Estado reporté que el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE) del Consejo de la
Judicatura Federal registra un total de “2.196 causas penales radicadas en distintos Centros de Justicia Penal
Federal en los que se dicté la medida cautelar de prisién preventiva”332,

331 CEMDA, Organizaciones y colectivos exhiben violaciones a derechos humanos en los litigios_ del Tren Maya, 20
de octubre de 2021.

332 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 76.
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230. Por su parte, la CIDH observa con preocupacion que, segin las cifras mas recientes de la SSPC
mas del 40% de las personas privadas de libertad se encuentran en detencién preventiva. En particular, la tasa
de aplicacién de prisién preventiva es del 42.48% en el fuero comun, y del 45.48% en el fuero federal333. Al
respecto, la CIDH advierte que la elevada utilizacion de prisiéon preventiva demuestra que esta medida cautelar
no es aplicada conforme su naturaleza excepcional. En este sentido, la CIDH recuerda que el uso de la prisiéon
preventiva debe partir de la consideracién al derecho a la presuncion de inocencia; tener en cuenta su
naturaleza excepcional; regirse por los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad; y s6lo puede
fundamentarse para evitar razonablemente el peligro de fuga o impedir el entorpecimiento de las
investigaciones334,

231. Por otro lado, la Comisién toma nota de que, mediante decreto de 19 de febrero de 2021,
entraron en vigor las modificaciones al Cédigo Penal Federal, al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
leyes especiales335, en cumplimiento del mandato de la reforma constitucional al articulo 19336, mediante el
cual se ampli6 el catalogo de delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa337. De esta forma, en armonia con
el articulo 19 constitucional, estas modificaciones amplian la prisién preventiva automatica en la legislaciéon
correspondiente, permitiendo asi la aplicacién plena de esta medida cautelar y evitando interpretaciones
contrarias de los operadores de justicia causadas338. A pesar de que la legislacion mantiene la regulacion de

333 En este sentido, ver Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, México, Cuaderno mensual de
informacidn estadistica penitenciaria nacional, septiembre de 2021, pag. 3.
334 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas,

OEA/Ser.L/V/11.163. Doc. 105, 3 de julio de 2017, parr. 231. Recomendacién A “Medidas de caracter general relativas a las
politicas del Estado”, parr. 1.

335En particular, fueron modificadas la Ley General en Materia de Delitos Electorales; la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas; la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos; la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos; la Ley General de Salud; la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; y la Ley de Vias
Generales de Comunicacion.

336 En particular, se incorporaron los delitos de abuso o violencia sexual contra nifias y nifios, delincuencia
organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso
de programas sociales con fines electorales, corrupcidn tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicién forzada de personas y desaparicién cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud. Al respecto, ver: Diario Oficial de la
Federacion, “Decreto por el que se declara reformado el Articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de prisién preventiva Oficiosa”, 12 de abril de 2019.

337En este sentido, ver: Diario Oficial de la Federacién, Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 167 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales; se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, del C6digo Penal Federal, de la

Ley General de Salud, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y de la Ley de Vias Generales de Comunicacién.
19 de febrero de 2021.

338 En particular, el primer articulo transitorio del Decreto de 2019 establece que dicha reforma entraria en vigor
al dia siguiente de su publicacidn. Sin embargo, su articulo segundo transitorio dispone “para los efectos a que se refiere el
parrafo segundo del articulo 19”, el Congreso cuenta con 90 dias para modificar el articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y la legislacion correspondiente. En este sentido, ver: Diario Oficial de la Federacidn, “Decreto por
el que se declara reformado el Articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién
preventiva Oficiosa”, 12 de abril de 2019; Camara de Diputados, México, Nota No. 9197 - Entran en vigor reformas
secundarias sobre ampliacién de delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa, 19 de febrero de 2021; Senado de la
Republica, México, Aprueba Senado ampliacion del catdlogo de delitos graves para prision preventiva oficiosa, 18 de febrero
de 2021; y CNDH, Pronunciamiento - Direccién General de Comunicacidn, 23 de febrero de 2021.

1142


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/679288/CE_2021_09.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/679288/CE_2021_09.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PrisionPreventiva.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5557700&fecha=12/04/2019
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5557700&fecha=12/04/2019
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5611905&fecha=19/02/2021
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5611905&fecha=19/02/2021
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5611905&fecha=19/02/2021
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5611905&fecha=19/02/2021
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5611905&fecha=19/02/2021
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5611905&fecha=19/02/2021
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5557700&fecha=12/04/2019
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5557700&fecha=12/04/2019
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5557700&fecha=12/04/2019
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-de-Noticias/2021/Febrero/20/9197-Entran-en-vigor-reformas-secundarias-sobre-ampliacion-de-delitos-que-ameritan-prision-preventiva-oficiosa
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-de-Noticias/2021/Febrero/20/9197-Entran-en-vigor-reformas-secundarias-sobre-ampliacion-de-delitos-que-ameritan-prision-preventiva-oficiosa
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/50315-aprueba-senado-ampliacion-del-catalogo-de-delitos-graves-para-prision-preventiva-oficiosa.html
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/50315-aprueba-senado-ampliacion-del-catalogo-de-delitos-graves-para-prision-preventiva-oficiosa.html
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-02/Pronunciamiento_Reformas_19feb.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-02/Pronunciamiento_Reformas_19feb.pdf

anoat 2021 CIDH e,

delitos inexcarcelables para diversos delitos, la CIDH saluda la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN) de 25 de octubre, mediante la cual se invalida la aplicacién de la prisién preventiva oficiosa para
los delitos de contrabando, defraudacion fiscal y uso de facturas falsas33°.

232. En este contexto, la Comision reitera que la aplicacion de la prisidn preventiva obligatoria por
tipo de delito constituye una violacion al derecho a la libertad personal en los términos del articulo 7.3 de la
Convencién Americana. Ademas, convierte la prisién preventiva en una pena anticipada34, lo que implica una
interferencia ilegitima del legislador en las facultades de valoracién que competen a la autoridad judicial 341.

233. En consecuencia, la CIDH reitera su llamado a México para que la prisién preventiva se utilice
de conformidad con los estandares internacionales en la materia, y, en consecuencia, se eliminen los delitos
inexcarcelables en su ordenamiento juridico. Con base en lo analizado, la CIDH observa que la recomendacién
se encuentra pendiente de cumplimiento.

234. En cuanto a la recomendacién relativa a adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar una estrategia de reinsercion social, el Estado sefial6 que el Sistema Penitenciario Federal
promueve la integracién de las personas privadas de la libertad con discapacidad y aquéllas pertenecientes a
grupos vulnerables en diversas actividades laborales, educativas, culturales, deportivas de bajo impacto342.
Asimismo, report6 la existencia de un catalogo de programas de reinsercidon que abarca actividades en todas
las 4reas técnicas al interior de los centros penitenciarios y de servicios pospenales343,

235. Por su parte, la CIDH toma nota de las medidas adoptadas por el Estado mexicano para
favorecer la reinsercion social de las personas privadas de libertad. Entre estas destacan: i) los trabajos de la
Comisién Intersecretarial para la Reinsercién Social y Servicios Postpenales; ii) la propuesta de 10 ejes de
accién para reformar el sistema penitenciario; iii) un programa posiberacidn; y, iv) el fortalecimiento de los
servicios educativos. Segun informacion oficial, en octubre se iniciaron los trabajos de las subcomisiones de la
Comisioén Intersecretarial en centros de detenciéon federales, los cuales proponen abordar diversas materias
para alcanzar una efectiva reinserciéon social, tales como salud, bienestar, economia, educacién, trabajo,
capacitacion y cultura.344,

339 En este sentido, ver SC]N, México, Contenido de la version taquigrafica de la Sesidn Publica Ordinaria del pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, celebrada el lunes 25 de octubre de 2021, 25 de octubre de 2021; Animal

Politico, Corte invalida prisién automatica para contrabando, defraudacion fiscal y uso de facturas falsas, 25 de octubre de
2021; y CNDH, Asunto: Accién de Inconstitucionalidad., 22 de marzo de 2021.

340 CIDH, “Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas”,
OEA/Ser.L/V/I11.163. Doc. 105, 3 de julio de 2017, parr. 91; CIDH, “Informe sobre el Uso de la Prisién Preventiva en las

Américas”, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 46/13, 30 diciembre 2013, parr. 151; CIDH, Informe de Fondo No. 86/09, Caso 12.553.
Fondo. Jorge, José y Dante Peirano Basso. Uruguay. 6 de agosto de 2009, parr. 141.

341 CIDH, “Situacién de derechos humanos en Honduras”, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 42/15 31 diciembre 2015, parr.
558; CIDH, “Informe sobre el Uso de la Prisién Preventiva en las Américas”, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.46/13, 30 de diciembre de
2013, parr. 137.

342 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 76.

343 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 77.

“«

344 Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, México, “Se instalan subcomisiones para una adecuada
reinsercién social y servicios postpenales”, 26 de octubre de 2021.

1143


https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2021-10-25/25%20de%20octubre%20de%202021%20-%20Versi%C3%B3n%20definitiva.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2021-10-25/25%20de%20octubre%20de%202021%20-%20Versi%C3%B3n%20definitiva.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2021-10-25/25%20de%20octubre%20de%202021%20-%20Versi%C3%B3n%20definitiva.pdf
https://www.animalpolitico.com/2021/10/corte-invalida-prision-automatica-contrabando-defraudacion-fiscal-facturas-falsas/
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-04/Acc_Inc_2021_49.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PrisionPreventiva.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/ppl/informes/pdfs/Informe-PP-2013-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/ppl/informes/pdfs/Informe-PP-2013-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Honduras-es-2015.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/ppl/informes/pdfs/Informe-PP-2013-es.pdf
https://www.gob.mx/sspc/prensa/se-instalan-subcomisiones-para-una-adecuada-reinsercion-social-y-servicios-postpenales
https://www.gob.mx/sspc/prensa/se-instalan-subcomisiones-para-una-adecuada-reinsercion-social-y-servicios-postpenales

MRGYE 2021 CIDM i,

236. Por su parte la CNDH informé sobre la adopcién de la Recomendacién General 44/2021 para
garantizar el derecho al trabajo digno de las personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios de
la Repuiblica Mexicana, de noviembre de 2021345,

237. En este sentido, la CIDH llama al Estado a implementar y dar seguimiento a las acciones
adoptadas en materia de reinsercién social. La Comisién concluye que la recomendacién se encuentra en
cumplimiento parcial.

238. En relacion con la recomendacién sobre hacer publica la informacion sobre los estandares
de la ACA para acreditar centros penales, el Estado indic6 que a pesar de que informa sobre la acreditacion
de algtn centro y los beneficios que ello implica, los datos relacionados con el cumplimiento de cada estandar
no son compartidos. Ello, debido a que se “vulneraria la seguridad de los centros”, y a que los Estandares
Internacionales Centrales son “propiedad registrada de ACA”346. Al respecto, la Comision nota que, de acuerdo
con la informacidn disponible, el Estado continda sin dar publicidad a los criterios de dicha certificacion. Por
ello, la CIDH concluye que la presente recomendacién se encuentra pendiente de cumplimiento.

2309. Respecto de la recomendacién dirigida a implementar medidas para garantizar
condiciones de detencion adecuadas, especialmente para grupos en especial situacion de
vulnerabilidad, politicas penitenciarias con un enfoque de género y la eliminacién de barreras para las
personas con discapacidad, el Estado mexicano se refirié al Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2021-2024 (PIPASEVM), que contiene acciones en
beneficio de diversos grupos de mujeres, entre ellas, las privadas de libertad347. Ademas, report6 que, en el
marco del cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana en el Caso Mujeres Victimas de Tortura
Sexual en Atenco Vs. México, la Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la violencia contra las mujeres
(CONAVIM) elaboré los lineamientos para la organizacién y funcionamiento del “Grupo de Apoyo Técnico del
Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometida contra Mujeres”. Dichos lineamientos
establecen la realizacion de un diagndstico con perspectiva de género sobre tortura sexual en perjuicio de
mujeres, con el propésito de elaborar politicas publicas de prevencidn, atencidn, sancién y erradicacion de la
tortura sexual348,

240. Por su parte, la CNDH indicé que adopté la Recomendacién 32/2021, sobre Gestiéon Menstrual
Digna a las Mujeres Privadas de la Libertad para la garantia de las mujeres y personas menstruantes privadas
de la libertad el derecho a la gestion e higiene menstrual digna en los centros penitenciarios del pais. Asi
también, informé de la adopcion de la Recomendacion 84/2021 sobre la falta de deteccion oportuna de cancer
de mama a una persona privada de la libertad en el Centro Federal de Readaptacion Social en Coatlan del Rio,
Morelos349.

241. Respecto de la presente recomendacion, la Comisidn nota que, de acuerdo con datos oficiales,
hasta septiembre de 2021, el sistema penitenciario mexicano albergaba a un total de 12.613 mujeres privadas
de libertad. A pesar de integrarse por 288 centros de detencidn, s6lo 22 de ellos estarian destinados a la

345 CIDH, informe de la CNDH en el SIMORE, 17 de diciembre.

346 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 77.

347 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 78.

348 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 78.

349 CIDH, Informe de la CNDH en el SIMORE, 17 de diciembre de 2021.
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detencidn exclusiva de mujeres350. Adicionalmente, la CIDH observa con preocupaciéon que cerca del 50% de
las mujeres privadas de libertad se encontraria en centros de detencién mixtos351. Respecto de las condiciones
de detencion, la CNDH reporté vulneraciones que abarcan: i) insuficiente separacion entre hombres y
mujeres35Z; ii) deficiencias en la atencidn a mujeres y a nifias y nifios que viven con sus madres en el 26.5% de
los casos en los 113 centros de detencién observados353; y iii) obstaculos en el acceso a toallas femeninas
debido a la falta de partida presupuestaria para su adquisicién354. Respecto de lo anterior, la Comisién toma
nota de la Recomendacién 35/2021 emitida por la CNDH para que los Centros Penitenciarios de todos los
Estados que conforman México y de la Ciudad de México; el Centro Federal de Readaptacién Social en Coatlan
del Rio (Morelos); las Prisiones Militares de la Ciudad de México, Sinaloa y Jalisco; los locales de las entidades
federativas mexicanas donde se alojan adolescentes; y los centros de detencién que reciben visitas de mujeres
cuenten con el presupuesto especifico para la adquisicién de toallas femeninas y elementos de higiene
menstrual. Ello, a fin de que tanto las mujeres detenidas como las mujeres que ingresan como visita familiar
puedan acceder gratuitamente estos productos355,

242. Por otra parte, sobre las medidas adoptadas para eliminar las barreras para las personas
privadas de libertad con discapacidad, la Comisién observa que en esta oportunidad el Estado no envid
informacién sobre las medidas implementadas en 2021. En atencién a la informacién disponible, la CIDH
advierte que no habria avances para asegurar condiciones de detencién diferenciadas de grupos en situacién
de riesgo. Por ello, la Comisiéon concluye que la recomendacién en andlisis se encuentra pendiente de
cumplimiento.

243. Sobre la recomendacion relativa a adoptar medidas para hacer frente a la prision
preventivay a los altos niveles de hacinamiento, el Estado informé que el Gobierno Federal incorporo a las
juezas y jueces que fungian como “administradores” a labores estrictamente jurisdiccionales. Como
consecuencia de ello, actualmente habria un total de 127 juzgadoras y juzgadores en funciones de control y
enjuiciamiento, y un total de 41 exclusivamente para la fase de ejecuciéon3se,

244. Por su parte, la CIDH observa que el 25 de agosto de 2021 fue publicado el decreto que
establece las acciones para que la SEGOB y la SSPPC —a través del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencién y Readaptacidon Social— gestionen las solicitudes de preliberaciéon respecto de: i) personas
mayores sentenciadas; ii) personas en prisién preventiva cuyos plazos hayan excedido los establecidos en la
legislacién; y iii) victimas de tortura, siempre que el acto haya sido acreditado y se haya obtenido
prueba incriminatoria en el proceso penal3>7. De acuerdo con informacién publica, a mediados de septiembre

350 En este sentido, ver CNDH, Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria, septiembre de 2021, pags. 104
y 294-295.

351 En este sentido, ver: CNDH, Diagndstico Nacional de Supervisién Penitenciaria, septiembre de 2021, pags. 104

y 294-295; y AsiLegal, Maternidad tras las rejas: una realidad de miles de mujeres en el sistema penitenciario mexicano, 9
de mayo de 2021.

352 CNDH, Diagndstico Nacional de Supervisién Penitenciaria, Mayo de 2021, pag. 104.

353 CNDH, Diagndstico Nacional de Supervisién Penitenciaria, Mayo de 2021, pags. 294-295.
354 CNDH, Recomendacién No. 35/2021, 31 de agosto de 2021.

355 CNDH, Recomendacién No. 35/2021, 31 de agosto de 2021.

356 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 79.

357 Diario Oficial de la Federacion, México, Acuerdo por el que se instruyen a las instituciones que en el mismo se

indican, a realizar acciones para gestionar, ante las autoridades competentes, las solicitudes de preliberacién de personas
sentenciadas, asi como para identificar casos tanto de personas en prisién preventiva, como de aquellas que hayan sido

victimas de tortura, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, adoptado el 25 de agosto de 2021.
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al menos 682 personas habrian recuperado su libertad como resultado de la aplicacion de este acuerdo358,
Ademas, se habrian identificado 4.233 expedientes de personas que podrian beneficiarse35%. Aunado a ello, la
CIDH toma nota que, segiin informacion oficial, hasta septiembre de 2021 un total de 85.261 personas fueron
beneficiadas con libertad anticipada; y 105.336 personas con sustitutivos de pena360,

245. Por otro lado, la CIDH fue informada de diversos desafios para la aplicacion de la Ley de
Amnistia, y de que de un total de 1.560 casos recibidos al 10 de agosto, solo 568 fueron conocidos361, lo que
representaria inicamente el 37% del nimero total. En particular, la Comisién observa que, segtn los datos
publicados en el primer informe anual de la Comisién de Amnistia, a la fecha indicada, de los 1.560 casos
recibidos al menos 245 carecerian de datos, 747 se encontrarian en revision y 568 fueron sesionados. De estos
ultimos, so6lo 47 fueron declarados procedentes y 521 fueron rechazados362, Al respecto, la CIDH nota con
preocupacion que la cifra de casos declarados procedentes representa solamente el 3% del total de solicitudes
presentadas.

246. Respecto a los desafios vinculados con el proceso, organizaciones de sociedad civil reportaron,
entre otras cuestiones: i) el requerimiento a las personas solicitantes de presentar sus expedientes penales o
documentacién adicional para que avance el tramite la solicitud; ii) el incumplimiento de los plazos previstos
en la legislacion para resolver; iii) falta de acceso a la informacion respecto del tramite de las solicitudes
presentadas; y iv) la ausencia de claridad respecto a los recursos de impugnacion, la forma en que se asignan
los casos y los plazos para resolver363. Adicionalmente, la CIDH fue informada sobre la falta de publicidad de
las sesiones de la Comisiéon de Amnistia debido a que no serfan anunciadas con anticipacién ni existiria
informacién publica sobre todos los temas discutidos364.

247. La Comisidon valora las medidas implementadas por el Estado para hacer frente a los niveles
de hacinamiento. No obstante, observa con preocupacién la baja tasa de aplicacién de la ley de Amnistia, y los
desafios para su aplicacién. En virtud de lo analizado, la CIDH concluye que la recomendacién se mantiene
pendiente de cumplimiento.

248. Por ultimo, en lo atinente a asegurar que la Ley Nacional de Ejecucion Penal incluya los
estandares internacionales que garanticen los derechos de las personas privadas de libertad con

358 RT, Torturados o sin condena firme: México libera a los primeros 682 presos por el decreto de Lépez Obrador,
14 de septiembre de 2021; El Heraldo, México libera los primeros 682 presos por el decreto de Andrés Lopez, 14 de

septiembre de 2021; y El pais, México libera a 682 presos por el decreto de AMLO, 15 de septiembre de 2021.

359 RT, Torturados o sin condena firme: México libera a los primeros 682 presos por el decreto de Lépez Obrador,
14 de septiembre de 2021; El Heraldo, México libera los primeros 682 presos por el decreto de Andrés Lopez, 14 de

septiembre de 2021; y El pais, México libera a 682 presos por el decreto de AMLO, 15 de septiembre de 2021.

360 La CIDH obtuvo dichos niimeros sumando los datos estadisticos reportados por el Estado en diversos informes.
En este sentido, ver Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana, México, Cuaderno mensual de informacién estadistica
penitenciaria nacional, septiembre de 2021, pag. 49; Cuaderno mensual de informacidn estadistica penitenciaria nacional,
agosto de 2021, pag. 48; Cuaderno mensual de informacidn estadistica penitenciaria nacional, julio de 2021, pag. 47;
Cuaderno mensual de informacién estadistica penitenciaria nacional, junio de 2021, pag. 44; Cuaderno mensual de
informacién estadistica penitenciaria nacional, mayo de 2021, pag. 45; Cuaderno mensual de informacién estadistica
penitenciaria nacional, abril de 2021, pag. 45; Cuaderno mensual de informacién estadistica penitenciaria nacional, marzo
de 2021, pag. 45;Cuaderno mensual de informacién estadistica penitenciaria nacional, febrero de 2021, pag. 43; y Cuaderno
mensual de informacién estadistica penitenciaria nacional, enero de 2021, pag. 46.

361 Comisidon de Amnistia, México, Informe anual de las solicitudes de amnistia, 10 de agosto de 2021, pag. 1.
362 Comisidon de Amnistia, México, Informe anual de las solicitudes de amnistia, 10 de agosto de 2021, pags. 1-2.

363 En este sentido, EQUIS - Justicia para mujeres, Amnistia, ;ya?, 8 de septiembre de 2021, Archivo de la CIDH,
pags. 16-24.

364 EQUIS - Justicia para mujeres, Amnistia, ;ya?, 8 de septiembre de 2021, Archivo de la CIDH, pag. 17.
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énfasis en un debido proceso penal y reinsercion social, la Comision reitera que en 2018 la calificé como
de cumplimiento total365. Adicionalmente, el Estado informé que el Consejo de la Judicatura Federal mantiene
un total de 24 jueces de ejecucion penal encargados de garantizar su aplicacion36e.

6. Migrantes y desplazamiento interno forzado

° Cumplir el conjunto de recomendaciones formuladas en el Informe Derechos humanos de los
migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México.

° Elaborar un diagnéstico nacional para “caracterizar” el desplazamiento interno en México y,

consecuentemente, adoptar una politica nacional y las medidas tendientes a prestar una
respuesta conforme a los estdndares internacionales en la materia, en particular los Principios
Rectores del Desplazamiento Interno.

° Adoptar legislacion especifica a nivel federal y estatal para abordar el desplazamiento interno,
de conformidad con los Principios Rectores del Desplazamiento Interno.
° Asegurar que a nivel federal haya una instituciéon a cargo de la protecciéon de las personas

contra el desplazamiento forzado.

2409. La Comisién recomend¢ al Estado cumplir el conjunto de recomendaciones formuladas
en el Informe Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad
humana en México. Al respecto, el Estado informé sobre medidas relativas a: i) revision, verificacién y control
migratorio; ii) detencion migratoria; iii) condiciones de detencion; iv) garantias judiciales y proteccion judicial;
y, v) violencia y discriminacién en contra de personas migrantes y otras en el contexto de la movilidad humana
en México.

250. En lo que respecta a las acciones de revision, verificaciéon y control migratorio, el Estado
report6 sobre la elaboracion de la “Guia para la prevencidn de practicas de perfilamiento racial”, que se habria
dado a conocer a las personas funcionarias publicas a través de cursos de capacitacidn3¢7.

251. En cuanto a la detencién migratoria, el Estado informé respecto de la elaboracion de la “Guia
para la Atencidn de Nifias, Nifios y Adolescentes migrantes a disposicion del INM”. Dicho documento contiene
actualizaciones sobre el procedimiento administrativo migratorio, acorde con las reformas a la Ley de
Migracion y de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico en materia de nifiez y
adolescencia en contextos migratorios. Asimismo, sefial6 que el procedimiento en referencia es de aplicaciéon
obligatoria para todas las oficinas de representaciéon del INM368,

252. Respecto de la prohibicion de detencién de nifias, nifios y adolescentes3¢?, el Estado informé
que en seguimiento a la implementacion de las reformas a la Ley de migracién y la Ley sobre refugiados,
proteccion complementaria y asilo politico respecto de la prohibicion de detencién de nifias, nifios y
adolescentes, se actualizo el Directorio General de Centros de Asistencia Social a nivel nacional. De acuerdo con

365 CIDH, Informe Anual, Capitulo V. México, 2020 parr. 276.

366 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situaciéon de los Derechos Humanos en México”, pag. 79.

367 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 80.

368 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 80; Secretaria de Relaciones Exteriores, México,
Respuesta del Estado mexicano a la solicitud de informacién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a la luz
del articulo 412 de la Convencion Americana de Derechos Humanos relativa a las denuncias por rechazos de personas en
situacién de movilidad en puntos de internacidn terrestres y aéreos en México, 30 de agosto de 2021, pag. 23.

369 CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México,
OEA/Ser.L/V/Il,, Doc. 48/13, 30 de diciembre 2013, parr. 577.6.
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lo informado por el Estado, dicha actualizacién permitiria fortalecer la vinculacién con actores sociales,
publicos y privados, con el fin de ampliar las opciones de espacios de alojamiento y habilitar Centros
Temporales para la atencién especifica de nifias, nifios y adolescentes y sus familias en contexto de migracion
en los Estados con mayor flujo migratorio379.

253.  Sobre las condiciones de detenciéon migratoria, el Estado apunté que en seguimiento al
proyecto de certificacion de las estaciones migratorias y estancias provisionales que tiene como objeto generar
mejores condiciones de estancia con apego a los derechos humanos371, en junio de 2021 se emiti6 un oficio de
reclasificacion de dichos centros. Ello, de conformidad con los articulos 107 de la Ley de Migracién; y articulos
4y5 del Acuerdo por el que se emiten las Normas para su funcionamiento. En sus observaciones al proyecto al
presente informe, el Estado informé la reclasificacién de las estaciones migratorias y estancias provisiénales
realizada, consiste en catalogar dichas instalaciones migratorias de acuerdo con su capacidad, los espacios de
alojamiento y servicios basicos con los que cuentan. En ese sentido, el Proyecto de Certificacion de Estaciones
Migratorias y Estancias Provisionales, pretende garantizar que la infraestructura de las instalaciones
migratorias, su operaciéon y funcionamiento, se apeguen a lo establecido en la Ley de Migraciéon y su
Reglamento, para estar en posibilidad de brindar alas personas en contexto de migracién la debida atenciéon
y en el caso de flujos migratorios extraordinarios; respetando sus derechos humanos, con especial procuracién
a grupos vulnerables372,

254. En lo atinente a la violencia y discriminacién en contra de personas migrantes en el contexto
de la movilidad humana en México, el Estado informé sobre la implementaciéon del Programa Anual de
Capacitacion 2021, el cual incorpora temas relativos a derechos humanos, procedimientos administrativos
migratorios y atencidén a personas extranjeras. Asimismo, resalté que los contenidos del programa son
actualizados conforme a las necesidades de capacitacion, y a las fichas pedagégicas correspondientes373.

255. En ese marco, la CIDH se pronunciara sobre aquellas medidas que requieren la atencién del
Estado para superar la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran las personas en el contexto de la
movilidad humana. En particular: i) medidas tendientes a facilitar el transito por México a través de canales
regulares; ii) uso excesivo de la fuerza; iii) acceso a procedimientos de asilo o proteccion; iv) situacién de
extrema violencia que enfrentan las personas en movilidad humana en transito por México; v) investigaciones
por violaciones a derechos humanos; vi) personas mexicanas retornadas o deportadas; vii) causas
estructurales que generan los desplazamientos forzados de personas; viii) detencién migratoria;
procedimientos de devolucién o expulsidn; ix) personas defensoras de derechos humanos.

256. A través de sus distintos mecanismos de monitoreo, la Comision ha resaltado que México es
un pais de origen, transito, destino y retorno para movimientos migratorios mixtos de la regién y de otras
partes del mundo, sobre todo de personas que buscan llegar a Estados Unidos. En afios recientes, ademas de la
migraciéon de personas mexicanas hacia Estados Unidos, se ha identificado un aumento en el ndmero de
personas mexicanas y de otras nacionalidades que son retornadas hacia México. A ello, se suma el incremento
de personas en situacién de movilidad para quienes México es o se convierte en pafs de destino. Al respecto, la

370 Secretaria de Relaciones Exteriores, México, Respuesta del Estado mexicano a la solicitud de informacién de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos a la luz del articulo 412 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
sobre la protecciéon de las personas migrantes, solicitantes de refugio, refugiadas, con necesidades de proteccion
complementaria y retornadas en México, pag. 15.

371 CIDH, Comunicado de prensa 033/21 - CIDH concluye visita de trabajo virtual a México sobre personas en
situaciéon de movilidad humana, y presenta sus Observaciones Preliminares, Washington, D.C., 12 de febrero de 2021.

372 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag 25.

373 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 84.
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CIDH ha observado que la complejidad de estas dindmicas migratorias presenta retos para la proteccion y
garantia de los derechos humanos de las personas en movilidad humana.374

257. En relacién con la adopciéon de medidas tendientes a facilitar que las personas puedan
ingresar y transitar por México a través de canales regulares37>, la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) sefial6 que México se esta convirtiendo cada vez mas en un pais de destino para personas
migrantes, incluso de aquellas que no han podido ingresar a los Estados Unidos37¢. En igual sentido, las cifras
mas actualizadas del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, Division de Poblaciéon de la
Organizacién de las Naciones Unidas sefialan que el nimero de personas migrantes en México, como pais de
destino, aumenté en un 72% entre 1990 y 2020377,

258. En lo que respecta a las personas solicitantes de asilo, refugiadas o con necesidades de
proteccién complementaria, los datos oficiales de la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)
sefialan que la presentacion de solicitudes de asilo aumenté en mas del 5.400% entre 2013 y 2019378,
Asimismo, la CIDH nota que durante 2021 continud la tendencia al alza, registrandose un total de 77.559 nuevas
solicitudes de asilo hasta finales de agosto. Dicha cifra representa un aumento de mas del 200% respecto del
mismo periodo durante el 2020379, Del total sefialado, la CIDH nota que solamente 17.172 personas habrian
sido reconocidas como refugiadas durante el 2021. Lo anterior, podria estar relacionado con las limitaciones
en la capacidad operativa de la COMAR para para responder al aumento de las solicitudes de asilo en los tltimos
afios380,

259. En cuanto a las personas con necesidades de proteccion complementaria, las cifras mas
recientes de la Unidad de Politica Migratoria (UPMRIP) de la Secretaria de Gobernacion de México sefialan que
hasta agosto de 2021 se entregaron un total de 26.266 tarjetas de visitante por razones humanitarias381. De
acuerdo con informacién proporcionada por el Estado a la CIDH, estos documentos se entregan a personas
extranjeras que han obtenido la condicién de estancia por dicha razén, asf como a nifias, nifios y adolescentes
en el contexto de la movilidad y a sus acompafiantes en tanto se tramita el procedimiento de restitucion de
derechos382,

260. Aunado a ello, se habria identificado un aumento en el nimero de nifias, nifios y adolescentes
acompaifiados y no acompaiiados. En ese sentido, el INM informé que hasta el 31 de agosto de 2021 se
identificaron un total de 34.427 habrian ingresado al territorio del Estado por fuera de los canales regulares de

374 CIDH, Comunicado de prensa 033/21 - CIDH concluye visita de trabajo virtual a México sobre personas en
situaciéon de movilidad humana, y presenta sus Observaciones Preliminares, Washington, D.C., 12 de febrero de 2021.

375 CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México,
OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 48/13, 30 de diciembre 2013, parr. 409.2.

376 OIM, Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2020, 21 de septiembre de 2021, pag. 104.

377 United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2020). International Migrant
Stock 2020. Table 1: International migrant stock at mid-year by sex and by region, country or area of origin, 1990-2020.

378 CIDH, Comunicado de prensa 033/21 - CIDH concluye visita de trabajo virtual a México sobre personas en
situaciéon de movilidad humana, y presenta sus Observaciones Preliminares, Washington, D.C., 12 de febrero de 2021.

379 COMAR, México, Estadistica agosto 2021, 8 de septiembre de 2021.

380 COMAR, México, Estadistica agosto 2021, 8 de septiembre de 2021. CIDH, Comunicado de prensa 033/21 -
CIDH concluye visita de trabajo virtual a México sobre personas en situacién de movilidad humana, y presenta sus
Observaciones Preliminares, Washington, D.C., 12 de febrero de 2021.

381 UPMRIP, México, Il Documentacién y condicién de estancia en México, 2021, Cuadro 2.1.

382 Secretaria de Relaciones Exteriores, México, Respuesta del Estado mexicano a la solicitud de informacion de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos a la luz del articulo 412 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
sobre la proteccién de las personas migrantes, solicitantes de refugio, refugiadas, con necesidades de proteccion
complementaria y retornadas en México, pag. 14.
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ingreso. Agrego6, que la cifra en referencia se habria triplicado en comparacién con el mismo periodo durante
el 2020. Segin informacion oficial proporcionada a la CIDH, dicho aumento estaria relacionado con la reforma
a la Ley de Migraciéon que prohibe la detencién de esta poblacién en estaciones migratorias o estancias
provisionales383,

261. En este marco, organizaciones de la sociedad civil informaron a la CIDH que el aumento en el
numero de solicitudes de asilo y la falta de fortalecimiento institucional para responder al mismo habria
provocado demoras prolongadas en la resolucion de los procedimientos de asilo o de proteccion. Esta espera
supondria, ademas, una afectacién a los derechos de las personas, quienes deben esperar la resolucién en la
entidad federativa en donde realizaron su solicitud38+.

262. En lo relativo al uso excesivo de la fuerza en contra de poblacion en movilidad, mediante
comunicado de prensa de 1 de abril de 2021, la Comision sefiald que la participacion de la Guardia Nacional en
conjunto con las fuerzas armadas responderia a una posible militarizacién de la respuesta estatal a la migracion
irregular y estaria acompanada del uso excesivo de la fuerza en contra de personas en situacién de movilidad,
limitaciones en el acceso al territorio del Estado y a las garantias basicas en los procedimientos de asilo o
proteccién385. Aunado a ello, en su comunicado de prensa de 27 de septiembre de 2021 la CIDH condené los
enfrentamientos que culminaron en agresiones y golpes por las autoridades estatales en contra de las
caravanas de migrantes que se formaron en Chiapas. De acuerdo con organizaciones de la sociedad civil, estos
movimientos se habrian formado como consecuencia de las demoras prolongadas en la resolucion de los
procedimientos de asilo o de proteccion, asi como la falta de acceso a servicios estatales y al ejercicio de otros
derechos humanos en los estados del sur de México. Al respecto, informacidon oficial sefiala que la ciudad de
Tapachula, Chiapas, concentra el 72% de las solicitudes de refugio en México38e.

263. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que en los tres afios
de la presente administracion, al cierre de noviembre de 2021, la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR) haresuelto el 75.1% del total de casos resueltos en los 8 afios 11 meses del 2013 al final de noviembre
de 2021 y ha reconocido y otorgado proteccién complementaria al 77.54% del total. Asimismo indicé que la
COMAR ha sido reconocida internacionalmente por haber mantenido la atencién a la poblacién refugiada
duranta toda la pandemia38.

264. Respecto de lo anterior, la Comisién advirtié6 que, con base en videos publicados en redes
sociales, las autoridades estatales y las fuerzas de seguridad del Estado utilizaron escudos y toletes de
seguridad para golpear en la cabeza y otras partes del cuerpo a las personas que se desplazaban, incluyendo
familias enteras y nifias, nifios y adolescentes, sin que estas tuvieran la posibilidad de defenderse. Por ello, la
CIDH urgié al Estado mexicano a investigar de oficio y con la debida diligencia los hechos de violencia contra la
poblacién en movilidad humana, sancionar a los agentes estatales que resulten responsables, reparar
integralmente a las victimas de estas violaciones a derechos humanos, y adoptar las medidas necesarias para

383 INM, México, Boletin No. 474/2021 Identifica INM aumento en el flujo de menores de edad migrantes
irregulares, 31 de agosto de 2021.

384 CIDH, Comunicado de prensa 033/21 - CIDH concluye visita de trabajo virtual a México sobre personas en
situaciéon de movilidad humana, y presenta sus Observaciones Preliminares, Washington, D.C., 12 de febrero de 2021.

385 CIDH, Comunicado de prensa 082/21 - La CIDH llama a los Estados de la regién a adoptar politicas migratorias
y de gestidn de fronteras que incorporen un enfoque de derechos humanos, 1 de abril de 2021.

386 COMAR, México, Chiapas concentra 72 por ciento de las solicitudes de refugio en el pais, sefiala Alejandro
Encinas, 24 de julio de 2021.

387 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag 25.
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evitar la repeticidn de estos hechos388. En igual sentido, oficinas especializadas de las Naciones Unidas hicieron
un llamado al Estado para implementar medidas de prevencion, no repeticiéon y rendicién de cuentas; avanzar
con la investigacién de los casos de uso de la fuerza y sancionar a quienes resulten responsables389. Ademas, la
CNDH solicité a diversas autoridades federales y del estado de Chiapas implementar medidas cautelares para
salvaguardar la integridad y los derechos fundamentales de las personas migrantes que transitaba por esa
entidad3°.

265. Aunado a lo anterior, la Comision condend el uso excesivo utilizado en los operativos en
Chiapas. De acuerdo con informacién publica, un nifio resulté herido por agentes de la Guardia Nacional.39!
Asimismo, la CIDH condend la muerte de dos personas migrantes a raiz de disparos por agentes de la Guardia

266. Por su parte, el Estado sefial6 la importancia de limitar la coaccién por parte de los agentes de
Migracion y de las autoridades auxiliares (Guardia Nacional, Policia Federal y Ejército). Ello, de modo que no
se ponga en riesgo la integridad fisica o psicoldgica de las personas migrantes. Ademas, sefialé que el uso de la
fuerza debe ser el dltimo recurso3%.

267. En este contexto, la CIDH nota que aunque se habrian implementado medidas para optimizar
la atencién de personas solicitantes de asilo y con necesidades de proteccién —en particular, mediante la
posibilidad de requerir cita para formalizar la solicitud de la condicién de persona refugiada via correo
electrénico394— atin persisten desafios para responder ante el aumento de solicitudes de asilo y proteccion en
dicha entidad federativa. Por ello, la CIDH insta al Estado a implementar medidas para dotar de capacidad a las
estructuras e instituciones existentes; ello, con el fin de procesar y decidir de manera adecuada y con respeto
al debido proceso la situacién de los flujos masivos de personas solicitantes de asilo, refugiadas y otras formas
de proteccién humanitaria en el contexto de los actuales movimientos migratorios mixtos en la region3?s.

388 CIDH, Comunicado de prensa 255/21 - La CIDH condena el uso de la fuerza en contra de poblacién en movilidad

en México, y llama al Estado a investigar los hechos, y a evitar su repeticion, Washington, D.C., 27 de septiembre de 2021.
INM, México, Comunicado No. 081/2021 - INM suspende de sus funciones a dos agentes federales, 30 de agosto de 2021.

389 ONU, ACNUR, OIM y ONU-DH llaman a respetar los estdndares internacionales en el uso de la fuerza, 31 de
agosto de 2021.

390 CNDH, México, Comunicado de prensa DGC/216/2021 - CNDH exhortaa COMAR E INM a fin de agilizar trdmites

en favor de personas migrantes en Tapachula, Chiapas, 29 de agosto de 2021. CNDH, México, Comunicado de prensa
DGC/220/2021 CNDH investiga agresiones a caravana migrante en Chiapas y emite medidas cautelares para proteger su
integridad, 30 de agosto de 2021.

391 CIDH [@CIDH]. (26 de octubre de 2021). CIDH condena el uso excesivo de la fuerza contra personas de la
caravana de migrantes en Chiapas. [Tweet]. Twitter. https://twitter.com/CIDH /status/14529928121910435937s=20.

392 CIDH [@CIDH]. (4 de noviembre de 2021). #CIDH condena la muerte de 2 #PersonasMigrantes a raiz de disparos
por agentes de la Guardia Nacional en Chiapas, el #310ct. [Tweet]. Twitter.
https://twitter.com/CIDH/status/14562629445938258047s=20.

393 Misiéon Permanente de México ante la Organizacidon de los Estados Americanos, Solicitud de informacion
preliminar Visita virtual sobre Movilidad Humana, México, 15 de diciembre de 2020, pag. 2. Archivo CIDH.

394 COMAR, México, Optimiza Comar procesos de atencidn en Tapachula, Chiapas, 19 de julio de 2021.

395 CIDH, Comunicado de prensa 255/21 - La CIDH condena el uso de la fuerza en contra de poblacién en movilidad
en México, y llama al Estado a investigar los hechos, y a evitar su repeticion, Washington, D.C., 27 de septiembre de 2021.
CIDH, Debido proceso en los procedimientos para la determinacién de la condicién de persona refugiada, y apatrida y el
otorgamiento de protecciéon complementaria, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 255, 5 agosto 2020.
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Asimismo, recuerda que el uso de la fuerza debe regirse por los principios de fin legitimo, absoluta necesidad,
proporcionalidad y progresividad39¢.

268. En cuanto al acceso a procedimientos de asilo o proteccion en México, en audiencia
publica ante la CIDH organizaciones de la sociedad civil denunciaron que personal del INM se estaria negando
arecibir solicitudes de asilo en diferentes puntos fronterizos. Sefialaron, que dicha situacién se habria agravado
con la pandemia por COVID-193%7. En particular, las organizaciones informaron que habrian documentado
casos de personas a quienes se les ha negado la posibilidad de solicitar asilo, argumentando que los
procedimientos son complicados; que no cumplen con los criterios para ser reconocidas como refugiadas; o
que iniciar tramites de dicha naturaleza les podria generar problemas legales en México. Ademas, tendrian
reportes de amenazas de separacién familiar y detencién migratoria prolongada para que dichas personas
desistan de presentar solicitudes de asilo o protecciéon3?8.En sus observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado indic6 que en los puntos fronterizos autorizados para internacién regular de personas, se
tienen plenamente identificados los carteles a través de los cuales se hace del conocimiento de todos los
usuarios su derecho a solicitar refugio en México. Asimismo, en todos los procedimientos administrativos
migratorios se brinda informacién integral a las personas migrantes sobre sus derechos, especialmente el
derecho de solicitar la condicién de refugiado en territorio nacional3?°.

269. En lo relativo a la situacion de extrema violencia que enfrentan las personas en el
contexto de la movilidad en transito por México+%, la CIDH tuvo conocimiento del hallazgo de 19 cuerpos
calcinados en Camargo, Tamaulipas. Segin informacién publica, las personas encontradas provenian de
Centroamérica*%l. En relacion con lo anterior, la OACNUDH destac6 que la realizacién de una investigacion
pronta y efectiva representa una oportunidad para poner fin a las practicas que han obstaculizado el acceso a
la justicia de personas migrantes. Ademas, resaltd la necesidad de garantizar que todas las instituciones de
seguridad publica estén sometidas a los mas estrictos procedimientos de transparencia y rendicién de
cuentas*02,

270. En este contexto, las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de El Salvador,
Guatemala, Honduras y México y las Oficinas del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos de Guatemala, Honduras y México sefialaron que a 10 afios del hallazgo de las fosas clandestinas de

396 CIDH, Resolucién 04/19 Principios interamericanos sobre los derechos humanos de todas las personas
migrantes, refugiadas, apatridas y las victimas de la trata de personas, 7 de diciembre de 2019, Principios 10, 49, 65.

397 CIDH, Audiencia publica “Proteccién de los derechos humanos de las personas en situacién de movilidad
humana en México”, 180 periodo ordinario de sesiones, 1 de julio de 2021.

398 CIDH, Audiencia publica “Proteccién de los derechos humanos de las personas en situacién de movilidad
humana en México”, 180 periodo ordinario de sesiones, 1 de julio de 2021.

399 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag 26

400 CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México,
OEA/Ser.L,/V/IL, Doc. 48/13, 30 de diciembre 2013, parr. 409.1; 409.6; 409.7.

401 CNDH, México, Comunicado de Prensa 18/2021 - CNDH inicia investigacidén por el hallazgo de 19 cadveres en
el poblado de Santa Anita, municipio de Camargo, Tamaulipas, 24 de enero de 2021. El Universal,“No es un San Fernando”,
dice Sanchez Cordero sobre los 19 cuerpos calcinados encontrados en Tamaulipas”, 27 de enero de 2021. El Universal, Se
indaga a personal de migracién por camioneta hallada con 19 calcinados: Sdnchez Cordero, 2 de febrero de 2021.

402 ONU-DH, ONU-DH alienta a continuar avanzando en las investigaciones de la masacre de 19 personas en
Tamaulipas v a garantizar los derechos de las familias de las victimas, 4 de febrero de 2021.

1152


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios%20DDHH%20migrantes%20-%20ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios%20DDHH%20migrantes%20-%20ES.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=1JO6_yBIMAM&list=PL5QlapyOGhXspIwSyEyr8vmZw4Um9S3D1&index=22
https://www.youtube.com/watch?v=1JO6_yBIMAM&list=PL5QlapyOGhXspIwSyEyr8vmZw4Um9S3D1&index=22
https://www.youtube.com/watch?v=1JO6_yBIMAM&list=PL5QlapyOGhXspIwSyEyr8vmZw4Um9S3D1&index=22
https://www.youtube.com/watch?v=1JO6_yBIMAM&list=PL5QlapyOGhXspIwSyEyr8vmZw4Um9S3D1&index=22
https://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/Informe-Migrantes-Mexico-2013.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-01/COM_2021_018.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-01/COM_2021_018.pdf
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/no-es-un-san-fernando-dice-sanchez-cordero-sobre-los-19-cuerpos-calcinados-encontrados-en
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/no-es-un-san-fernando-dice-sanchez-cordero-sobre-los-19-cuerpos-calcinados-encontrados-en
https://www.eluniversal.com.mx/estados/se-indaga-personal-de-migracion-por-camioneta-hallada-con-19-calcinados-sanchez-cordero
https://www.eluniversal.com.mx/estados/se-indaga-personal-de-migracion-por-camioneta-hallada-con-19-calcinados-sanchez-cordero
https://hchr.org.mx/comunicados/onu-dh-alienta-a-continuar-avanzando-en-las-investigaciones-de-la-masacre-de-19-personas-en-tamaulipas-y-a-garantizar-los-derechos-de-las-familias-de-las-victimas/
https://hchr.org.mx/comunicados/onu-dh-alienta-a-continuar-avanzando-en-las-investigaciones-de-la-masacre-de-19-personas-en-tamaulipas-y-a-garantizar-los-derechos-de-las-familias-de-las-victimas/

ARUAE 2021 CIDH s:zovesce.

San Fernando, Tamaulipas, la situacién de riesgo que enfrentan las personas migrantes en transito no ha
mejorado493,

271. En cuanto a las investigaciones por la comisién de delitos y otras violaciones a derechos
humanos de personas en el contexto de la movilidad humana“%4, la CIDH tom6 conocimiento de la
actualizacion del Protocolo para Juzgar Casos que involucren Personas Migrantes y Sujetas de Proteccidon
Internacional de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacidn (SCJN). De acuerdo con informacion disponible, el
Protocolo es el resultado de un proceso participativo con distintos actores, e incorporaria estandares
nacionales e internacionales en la materia. Ello, con el fin de que sean considerados en el tramite y la resolucién
de los procesos judiciales en los que esté involucrada dicha poblacidn#0s.

272. En lo relativo a la proteccion de personas mexicanas retornadas+*%, la CIDH tuvo
conocimiento de la adopcién del acuerdo para establecer la Estrategia Interinstitucional de Atencién Integral a
Familias Mexicanas Repatriadas y en Retorno, principalmente desde los Estados Unidos. Segin informacién
oficial, la estrategia en referencia busca impulsar y fortalecer las acciones en cada una de las fases del ciclo de
retorno y repatriacion, a fin de lograr el acceso a programas y servicios que faciliten la salida, ingreso y
reintegracion de las personas repatriadas o retornadas+07.

273. En lo atinente a las causas estructurales que obligan a las personas a desplazarse de
manera forzada+8, el Estado informé sobre una serie de politicas dirigidas a prevenir las causas estructurales
que generan los movimientos forzados de personas. Entre ellas: i) Programa Nacional de Desarrollo 2019-2024
(PND), que propone atacar las causas de la migraciéon mediante la creacién de empleos dignos, el desarrollo
regional, la edificacién de un estado de bienestar y el impulso a los procesos de construccion de la paz; ii) Plan
Sectorial de Gobernacidn, que busca garantizar el pleno ejercicio y goce de los derechos humanos de todas las
personas que radiquen, ingresen, residan, transiten, o retornen a México. o; y iii) Programa Nacional de
Derechos Humanos (PNDH) 2020-2024, el cual formula acciones para atender de manera integral las causas
estructurales de la problematica nacional en derechos humanos. Adicionalmente, informo sobre la instalacion
de la Comision Intersecretarial de Atencion Integral en Materia Migratoria (CIAIMM) la cual funciona como una
instancia de coordinacion de las politicas, programas y acciones que las dependencias, 6rganos administrativos
desconcentrados y entidades de la Administracidon Publica Federal tienen en materia migratoria0°.

403 ONU, Comunicado conjunto de las instituciones nacionales de derechos humanos de El Salvador, Guatemala
Honduras y México y las oficinas del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de Guatemala
Honduras y México a 10 afios del hallazgo de las fosas clandestinas de San Fernando, Tamaulipas, 7 de mayo de 2021.

404 CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México,
OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 48/13, 30 de diciembre 2013, parr. 409.6; 409.12.

405 SCJN, México, Protocolo para Juzgar Casos que involucren Personas Migrantes y Sujetas de Proteccién

Internacional, mayo 2021.

406 CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México,
OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 48/13, 30 de diciembre 2013, parr. 409.21.

407 Secretaria de Relaciones Exteriores, México, Familias mexicanas migrantes en retorno y repatriadas tiene
nuevas opciones de apoyo en educacidn, salud y desarrollo econémico, 22 de junio de 2021. Diario Oficial de la Federacidn,

Acuerdo por el que se establece la Estrategia Interinstitucional de Atencidn Integral a Familias Mexicanas Repatriadas y en
Retorno, 24 de junio de 2021.

408 CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México,
OEA/Ser.L/V/Il,, Doc. 48/13, 30 de diciembre 2013, parr. 409.22.

409 Secretaria de Relaciones Exteriores, México, Respuesta del Estado mexicano a la solicitud de informacidon de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos a la luz del articulo 412 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
sobre la proteccién de las personas migrantes, solicitantes de refugio, refugiadas, con necesidades de proteccion
complementaria y retornadas en México, pags. 6-8y 9.
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274.  Adicionalmente, el Estado indic6 que, a través del Programa para el Bienestar de las Personas
en Emergencia Social o Natural, en Atencién a Poblaciéon Migrante en la Frontera Sur se otorga un apoyo
humanitario a las personas migrantes y solicitantes de la condicién de persona refugiada en México. Ello, con
el fin de mitigar la situacién de vulnerabilidad de las personas afectadas por una emergencia social o natural
durante su estancia en el pais. Agregd, que en el contexto de la pandemia por COVID-19, el programa en
referencia habria contribuido a la inclusion de la poblacién en movilidad en el plan nacional de vacunacion+10,

275.  Eneste contexto, la Comisién resalta que las obligaciones de los Estados como paises de origen
de personas migrantes y otras en el contexto de la movilidad humana derivan de las obligaciones generales de
respeto y garantia de los derechos humanos. Por su parte, la Corte IDH ha sefialado que los Estados tienen la
responsabilidad primaria de proteger y garantizar los derechos humanos de las personas que se encuentren en
su territorio y bajo su jurisdicciéon. Ademas, ha indicado que el deber de prevencién que deriva del articulo 22
de la CADH requiere que los Estados generen y aseguren las condiciones para que sus nacionales no se vean
forzados a migrar, asi como subsanar las causas generadoras de los movimientos migratorios 411,

276. En relacién con la detencion migratoria y las condiciones de detencién*'2, la Comision ha
observado con preocupacién que la reforma a la Ley de Migracion declara de orden publico la presentacién
personas extranjeras adultas en estaciones migratorias o en lugares habilitados para ello, en tanto se determina
su situacién migratoria en el pais#13. Dicha informacién también fue remitida por el Estado a la CIDH, al sefialar
que todas las personas en situaciéon migratoria irregular son presentadas ante la autoridad migratoria en donde
son informadas del motivo de su detencidn, la posibilidad de regularizar su condicién migratoria o solicitar el
reconocimiento de la condicién de persona refugiada+14.

277. En ese sentido, las cifras mas recientes del Estado sefialan que un total de 252,526 personas
han sido presentadas ante la autoridad migratoria entre enero-noviembre 2021. Del total sefialado, 53,969
serfan nifias, nifios y adolescentes, de los cuales el alrededor del 88.5% proviene de Centroamérica. Asimismo,
un total de 65.799 personas fueron devueltas por las autoridades migratorias mexicanas#1%. Ademas, acompafid
el retorno asistido de 12,345 nifas, nifios y adolescentes; de los cuales 12,034 serian nacionales Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua*1e.

278. En lo atinente a las condiciones de detencion, organizaciones de la sociedad civil denunciaron
publicamente la situacién de hacinamiento en las que se encontraban personas en el contexto de la movilidad
humana; en particular, en la Estaciéon Migratoria Cupape Il La Mosca, ubicada en el municipio de Chiapa de
Corzo, Chiapas. De acuerdo con informacién de prensa, las personas migrantes se encontraban detenidas en
“instalaciones que parecen jaulas”. Ademas, nifias, nifios y adolescentes fueron detenidas junto con personas

410 Secretaria de Bienestar, México, “Proteccion de los derechos de las personas en situacién de movilidad”
Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural, en Atencién a Poblaciéon Migrante en la Frontera
Sur, pag. 1.

411 Corte IDH. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracidn y/o en necesidad de proteccién
internacional. Opinién Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014. Serie A No. 21, parr. 64.

412 CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México,
OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 48/13, 30 de diciembre 2013, parr. 577.2; 577.5; 577.9; 577.11; 577.12; 577.13.

413 CIDH, Informe Anual. Capitulo V “México”, 2020, parr. 300.

414 Secretaria de Relaciones Exteriores, México, Respuesta del Estado mexicano a la solicitud de informacidon de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos a la luz del articulo 412 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
relativa a las denuncias por rechazos de personas en situacién de movilidad en puntos de internacion terrestres y aéreos
en México, 30 de agosto de 2021, pag. 18.

415 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag 26.

416 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag 26..
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adultas*17. Durante su visita virtual a México, 1a CIDH recibi6 con preocupacion informacién sobre la utilizacion
de espacios como el denominado “las moscas” para detener a personas en situacién de movilidad. En dicha
oportunidad, organizaciones sefialaron que dicho lugar no cuenta con las condiciones de higiene necesarias
para detener a persona alguna*18,

279.  Adicionalmente, la CIDH observa con preocupacion que, de acuerdo con reportes de
organizaciones de la sociedad civil, el 15 de junio de 2021 un grupo de personas detenidas en la Estaciéon
Migratoria Siglo XXI fueron sacadas al patio, golpeadas, obligadas a recostarse boca arriba con las manos en la
nuca, posicién en la que permanecieron desde las 14 horas hasta las 24 horas aproximadamente. Ademas, las
autoridades estatales les prohibieron cerrar los ojos, bajo amenaza de golpear a quien lo hiciera. De acuerdo
con informacion al alcance de la Comisioén, las organizaciones solicitaron proteccién para estas personas, pero
esta no fue otorgada*1°.

280. Aunado a lo anterior, la Comisién observa que la CNDH requirié a diversas autoridades la
implementacion de medidas cautelares para, entre otras cuestiones: i) salvaguardar la seguridad, integridad
fisica y vida de las personas en contexto de migracién que se encuentran en el campamento “El Chaparral”,
ubicado en Tijuana, Baja California42%; ii) otorgar atencién humanitaria a aproximadamente 240 personas
migrantes -entre ellas nifias, nifios y adolescentes- que se encuentran en la plaza “De la Reptiblica” ubicada en
Reynosa, Tamaulipas#21; iii) evitar que la poblacidn supere la capacidad de alojamiento y se brinden servicios
basicos, en tanto se resuelve la situacion juridica de las personas que se encuentran en la Estacion Migratoria
de Saltillo, Coahuila 422; iv) salvaguardar la integridad de aproximadamente 600 personas en la Casa del
Migrante “Senda de Vida”; entre ellas, 250 nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas que
sufren enfermedades cronico-degenerativas, asi como personas con discapacidad*23; y, v) salvaguardar la
integridad de personas que se encuentran hacinadas en autobuses y en la oficina de representacion local del
INM en Villahermosa, Tabasco424. Asimismo, la CNDH formul6 una recomendacién al INM y a la Fiscalia General
del estado de Chiapas por la muerte de dos personas migrantes dentro de la Estacién Migratoria Siglo XXI425,

281.  Alrespecto, la CIDH ha sefialado que la detencién debe ser una medida de ultimo recurso. Por
ello, los Estados deben tomar medidas para erradicar la detencién de migrantes mediante leyes, politicas y
practicas publicas. Mientras ello sucede, el Estado debe garantizar que la detencion se utilice inicamente de

417 Proceso, Condenan hacinamiento en centros de detencién de migrantes en la frontera sur, 27 de marzo de
2021. Prensa Libre, Migrantes sufren por hacinamiento y malas condiciones en centros de detencién de México, 24 de abril

de 2021. Senado de la Republica, México, Demandan en la Permanente garantizar derechos humanos de menores migrantes,
20 de agosto de 2021.

418 CIDH, Comunicado de prensa 033/21 - CIDH concluye visita de trabajo virtual a México sobre personas en
situaciéon de movilidad humana, y presenta sus Observaciones Preliminares, Washington, D.C., 12 de febrero de 2021.

419 Colectivo de Observacion y Monitoreo de Derechos Humanos en el Sureste Mexicano, Autoridades migratoria
de abs torturan a personas migrantes y refugiadas tras protesta en Estacién Migratoria Siglo XXI, 25 de junio de 2021.

420 CNDH, México, Comunicado de prensa DGC/069/2021 CNDH solicité medidas cautelares a autoridades de Baja
California y federales en favor de personas migrantes que habitan en el campamento “El Chaparral”, 20 de marzo de 2021.

421 CNDH, México, Comunicado de prensa DGC/075/2021 CNDH solicita otorgar atencién humanitaria urgente a

personas migrantes en Reynosa, Tamaulipas, 24 de marzo de 2021.

422 CNDH, México, Comunicado de prensa DGC/181/2021 CNDH solicita medidas cautelares al INM en favor de
personas migrantes alojadas en la Estacién Migratoria de Saltillo, Coahuila, 5 de julio de 2021.

423 CNDH, México, Comunicado de prensa DGC/199/2021 CNDH solicita medidas cautelares al INM, SNDIF y
autoridades de Tamaulipas en favor de personas alojadas en casa migrante “Senda de Vida”, 24 de julio de 2021.

424 CNDH, México, Comunicado de prensa DGC/062/2021 CNDH emite medidas cautelares para proteger a
personas migrantes hacinadas en autobuses y oficinas del INM en Tabasco, 13 de marzo de 2021.

425 CNDH, México, Comunicado de prensa DGC/215/2021 CNDH dirige Recomendacién al INM y al Fiscal General
de Chiapas por el fallecimiento de dos personas migrantes en la estacién migratoria “Siglo XXI”, 28 de agosto de 2021.
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conformidad con lo autorizado por la ley y solo cuando se determine ser necesaria, razonable en todas las
circunstancias y proporcional a un propdsito legitimo 426.

282. En cuanto a los procedimientos de devolucion o expulsion de personas en el contexto de
la movilidad humana+?7,1a CIDH expres6 su preocupacion por las devoluciones que estarian ocurriendo desde
México sin andlisis y consideracion de necesidades de protecciéon“28. De acuerdo con informacion de la REDLAC,
las deportaciones desde México aumentaron 24% para Honduras, 159% para Guatemala y 382% para El
Salvador durante el 2021429, En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que de
acuerdo a informacién de la UPM-RIP, y el INAM], los eventos de devolucién desde México aumentaron 89%
para Honduras, 76% para Guatemala y 14% para El Salvador entre enero-noviembre de 2021, respecto al
mismo periodo de 2020. No obstante, se sefiala que estas tendencias estan marcadas por el efecto de cierre de
fronteras en 2020 derivado de la pandemia de COVID19430,

283. Enlinea con lo anterior, mediante comunicado de prensa de 17 de septiembre de 2021 la CIDH
not6 con preocupacion las expulsiones de personas en situacién migratoria irregular, incluyendo a quienes
fueron expulsadas desde los Estados Unidos, hacia diferentes fronteras con Guatemala. En dicha oportunidad,
la Comisién advirtié que cuando las personas son expulsadas o devueltas a sus paises de origen o de residencia
habitual, sin una determinacién adecuada sobre posibles necesidades de proteccién internacional, se
enfrentarfan nuevamente a situaciones similares a las que las obligaron a salir43l. En igual sentido,
organizaciones de la sociedad civil denunciaron ante la CIDH que han documentado casos de expulsiones desde
México de personas con procedimientos de asilo en tramite o que ya contaban con algin tipo de proteccién en
dicho pais*32,

284. Por su parte, el Estado sefial6 que de acuerdo con la Ley de Migracién dichos procedimientos
se realizan de manera ordenada, agil y segura, salvaguardando los derechos humanos de esta poblacién y
observando el principio de non-refoulement. Ademas, sefialé que las personas sujetas a un procedimiento de
esta naturaleza tienen derecho a: i) ser notificadas; ii) comunicarse y recibir protecciéon de su representacion
consular; exceptuando los casos en que se ha solicitado el asilo politico o el reconocimiento de la condicién de

426 CIDH, Resolucién 04/19 Principios interamericanos sobre los derechos humanos de todas las personas
migrantes, refugiadas, apatridas y las victimas de la trata de personas, 7 de diciembre de 2019, Principio 68, 69.

427 CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México,
OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 48/13, 30 de diciembre 2013, parr. 577.15.

428 CIDH [@CIDH]. (16 de junio de 2021). La CIDH expresa preocupacion por las devoluciones de Nifias Nifios y
Adolescentes no acompariados a sus  paises, desde EEUU. y Meéxico [Tweet]. Twitter.
https://twitter.com/CIDH /status/1405187169484947456. Ver: Amnistia Internacional, Empujados al peligro:

devoluciones forzadas de niflos y nifias migrantes no acompafados efectuadas por Estados Unidos y México, 10 de julio de
2021.

429 REDLAC, Boletin 14: Crisis de Proteccion en el Norte de Centroamérica, México y Panama, marzo 2021.

430 Asimismo, el flujo de personas guatemaltecas que se movilizan para trabajar en México con una TVTF ha
disminuido en los ultimos 3 afios. Segtn el Estado, esta disminucién se dio en un contexto marcado por la depreciacién del
peso frente al quetzal y la caida del sector agropecuario en el sureste mexicano. Indica que, es importante considerar que
existen otras condiciones migratorias que contemplan la insercion laboral. Tal es el caso de la Tarjeta de Visitante por
Razones Humanitarias (TVRH) que en mayor medida se ofrece a personas solicitantes de la condicién de refugiado. Dicha
Tarjeta permite el acceso al empleo y a otros servicios. Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022,
pag 27.

431 CIDH, Comunicado de prensa 243/21 - La CIDH expresa su preocupacion por las expulsiones de personas en
contexto de movilidad humana desde EEUU y México, y urge a los Estados involucrados a asegurar la proteccién efectiva de
sus derechos, Washington, D.C,, 17 de septiembre de 2021.

432 CIDH, Audiencia publica “Proteccién de personas en movilidad humana en los EEUU, México v el Norte de
Centroamérica”, 181 periodo ordinario de sesiones, 26 de octubre de 2021. Informacién proporcionada por CHIRLA y el
Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala.
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persona refugiada; iii) interponer un recurso efectivo contra las resoluciones del INM; iv) contar con traductor
o intérprete en caso de que la persona no hable o no entienda el espanol; y v) recibir asesoria legal433. Agregé,
que en los casos de nifias, nifios y adolescentes acompafiados y no acompafiados, mujeres embarazadas,
victimas o testigos de delitos cometidos en territorio nacional, personas con discapacidad y personas adultas
mayores se aplica el procedimiento de retorno asistido, con la intervenciéon de funcionarios consulares o
migratorios del pais receptor43+.

285. En ese sentido, la Comisién la CIDH recuerda que conforme a las obligaciones y compromisos
internacionales que derivan de diversos tratados internacionales y otros instrumentos la obligacién de
garantizar el principio de no devolucidén (non-refoulement) es aplicable a toda forma de retorno forzoso.
Ademas, los Estados deben implementar medidas para asegurar el respeto absoluto contra la devolucién a las
personas que buscan asilo u otra forma de proteccién internacional435.

286. En cuanto a las personas defensoras de derechos humanos+*3¢, la Comision nota que la
CNDH y la ONU-DH en México hicieron un llamado al Estado para garantizar condiciones adecuadas y seguras
para que las personas defensoras de derechos humanos y periodistas puedan realizar su legitima labor de
monitoreo, documentaciéon y comunicacién en el contexto de los movimientos migratorios en Chiapas. En
particular, destacaron la labor que realizan las personas defensoras de derechos humanos y organizaciones de
la sociedad civil para garantizar los derechos de las personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas en
transito por México. Aunado a ello, reiteraron la importancia del trabajo de periodistas y medios de
comunicacién para dar a conocer la realidad que enfrentan las personas migrantes, solicitantes de asilo y
refugiadas y el actuar de las autoridades estatales*3”.

287. En relacion con las personas trabajadoras migrantes en México*38, un estudio de la OIM
identific6 que en Centroamérica y México los pasos fronterizos irregulares son cominmente utilizados por
personas trabajadoras migrantes ante la limitada disponibilidad de canales regulares para la migracién con
fines laborales. Ademas, sefialé que, aunque la mayoria de personas provenientes de Belice y Guatemala
tramitan la Tarjeta de Visitante de Trabajador Fronterizo (TVTF), algunas personas no lo hacen debido a la falta
de informacion y a los costos. En el caso de personas nacionales de El Salvador y Honduras que no pueden
aplicar para la TVTF se dificulta ain mas su insercion regular en el mercado laboral y promueve la utilizacion
de otras formas de migracién que no contemplan provisiones sobre migracion laboral43°.

433 Secretaria de Relaciones Exteriores, México, Respuesta del Estado mexicano a la solicitud de informacién de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos a la luz del articulo 412 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
relativa a las denuncias por rechazos de personas en situacién de movilidad en puntos de internacién terrestres y aéreos
en México, 30 de agosto de 2021, pag. 6.

434 Secretaria de Relaciones Exteriores, México, Respuesta del Estado mexicano a la solicitud de informacién de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos a la luz del articulo 412 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos
relativa a las denuncias por rechazos de personas en situacién de movilidad en puntos de internacién terrestres y aéreos
en México, 30 de agosto de 2021, pag. 7 y 11.

435 CIDH, Comunicado de prensa 243/21 - La CIDH expresa su preocupacién por las expulsiones de personas en
contexto de movilidad humana desde EEUU y México, y urge a los Estados involucrados a asegurar la proteccién efectiva de
sus derechos, Washington, D.C., 17 de septiembre de 2021.

436 CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México,
OEA/Ser.L,/V/1L, Doc. 48/13, 30 de diciembre 2013, parr. 409.1; 409.7; 409.12.

437 ONU-DH, CNDH v ONU-DH llaman a garantizar la labor de quienes documentan la situacién en Chiapas, 8 de
septiembre de 2021.

438 CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México,
OEA/Ser.L/V/Il,, Doc. 48/13, 30 de diciembre 2013, parr.

439 OIM. Practicas de Reclutamiento de Personas Trabajadoras Migrantes en Belice, El Salvador, Guatemala,
Honduras y México, 2021, pags.. 31, 33, 62.
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288.  Aunado a lo anterior, resalté que la informalidad en las practicas de reclutamiento en paises
como México incidiria en que las personas trabajadoras y, en particular, las mujeres trabajadoras, sean
propensas a engafios sobre las condiciones de vida y expectativas salariales con las que trabajaran. En cuanto
alas formas de reclutamiento de mujeres trabajadoras domésticas, dicho estudié identificé que el internet seria
un medio comun para obtener informacién sobre oportunidades de empleo. Ello, aumentaria la vulnerabilidad
de las mujeres trabajadoras migrantes y las expone a situaciones de riesgo como la trata de personas, el trabajo
forzoso, la explotacion sexual y el trafico ilicito de migrantes ante la difusion de informacién falsa o engafiosa 449,

289. Con base en el andlisis realizado, la CIDH considera que la presente recomendacién se
encuentra parcialmente cumplida.

290. Asimismo, la Comision recomendd al Estado elaborar un diagndstico nacional para
“caracterizar” el desplazamiento interno en México y, consecuentemente, adoptar una politica nacional
y las medidas tendientes a prestar una respuesta conforme a los estandares internacionales en la
materia, en particular los Principios Rectores del Desplazamiento Interno. En su informe a la CIDH, el
Estado sefial6 que contintia trabajando con una mesa interinstitucional con el fin de generar estrategias para
atender a las personas desplazadas por eventos de violencia en sus comunidades44!. Asimismo indicé que
durante el 2021 el Consejo Nacional de Poblacién publicé los documentos: “Desplazamiento interno en
contextos indigenas. Tres miradas estatales a un problema compartido” y “Diagndstico nacional sobre la
situacion del desplazamiento forzado interno en México”. Con respecto al disefio de una politica nacional, el
Estado refiri6 que desde la UPM-RIP ha avanzado por medio de la publicacién en 2021 de la “Guia para la
prevencion, asistencia humanitaria, atencién integral y soluciones duraderas del Desplazamiento Forzado
Interno” 442,

291.  Alrespecto, los datos mas actualizados del Centro para el Monitoreo de los Desplazamientos
Internos (IDMC por sus siglas en inglés) sefialan que para finales de 2020 hubo un total de 101.000
desplazamientos relacionados con desastres naturales y 9.700 relacionados con conflictos y violencia. En
cuanto a los desplazamientos relacionados con desastres, indicé que las cifras se quintuplicaron en 2020 en
relacidn con el afio anterior, como resultado de inundaciones y tormentas*43. Agregd, que todos los eventos de
desplazamiento informados por medios de comunicacidn y organizaciones de la sociedad civil tuvieron lugar
en zonas rurales. No obstante, los resultados del censo 2020 sugeririan que el desplazamiento urbano es
frecuente. De forma particular, sefial6 que el estado de México y la Ciudad de México albergarian a un gran
numero de personas desplazadas internas#44.

292. Por su parte, las cifras mas recientes de la Comisiéon Mexicana de Defensa y Promocién de los
Derechos Humanos (CMDPDH) sefialan que hasta septiembre de 2021 se han reportado al menos 36.272
personas desplazadas forzosamente. Dichas cifras representan un aumento de mas del 400% en comparaciéon
con el mismo periodo durante 2020445,

440 OIM. Précticas de Reclutamiento de Personas Trabajadoras Migrantes en Belice, El Salvador, Guatemala
Hondurasy México, 2021, pag. 46, 71. OIT. Mujeres migrantes centroamericanas en México: Informalidad en la contratacién

y el empleo, enero 2021.

441 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 84.

442 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag 27.

443 IDMC, Internal displacement in a changing climate, pags. 62 - 63.

444 IDMC, New displacements by conflict and disasters in 2020, pag. 63.

445 CMDPDH, Boletin: situacién de desplazamiento interno forzado en México, septiembre 2021.
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293. De acuerdo con la informacién disponible, la CIDH concluye que la presente recomendacién
se encuentra pendiente de cumplimiento.

294. Respecto de las recomendaciones relativas a adoptar legislacion especifica a nivel federal
y estatal para abordar el desplazamiento interno, de conformidad con los Principios Rectores del
Desplazamiento Interno y asegurar que a nivel federal haya una institucion a cargo de la proteccion de
las personas contra el desplazamiento forzado, el Estado indic6 que, aunque existen tres entidades
federativas que han emitido leyes en materia de desplazamiento forzado interno -Chiapas, Guerrero y Sinaola-
, 1o se cuenta con informacioén relativa a la aplicacién de dichos mecanismos en casos particulares 46,

295. Al respecto, la Comisién ha considerado que los marcos normativos sobre desplazamiento
interno que adopte el Estado deben identificar un punto focal institucional para supervisar su implementacién,
asignar roles y responsabilidades claras y facilitar la coordinacién con otros actores gubernamentales y no
gubernamentales, incluyendo la CNDH y organizaciones de la sociedad civil para la proteccién de la poblacidon
desplazada interna*#’. Con base en la informacién analizada, la CIDH concluye que la recomendacion se
encuentra pendiente de cumplimiento.

7. Defensores y defensoras de derechos humanos

° Fortalecer las instancias encargadas de la protecciéon de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, para que estas puedan garantizar adecuadamente su vida e integridad.
A su vez, se insta al Estado mexicano a incorporar las perspectivas de género y multicultural
en el disefio y adopcion de medidas de proteccion para defensoras y periodistas.

296.  Encuanto alarecomendacion de fortalecer las instancias encargadas de la proteccion de
personas defensoras de derechos humanos y periodistas, para que estas puedan garantizar
adecuadamente su vida e integridad, el Estado informé que contintia con el fortalecimiento de la Fiscalia
Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresién (FEADLE). Dicha autoridad,
continuda elaborando capacitaciones a fin de difundir informacién sobre la libertad de expresion, el sistema de
alerta temprana, sobre como actuar en caso de ser victima de un delito, y la cartilla de los derechos de los
periodistas*48. El Estado no presenté informacion especifica sobre el mecanismo de proteccién de personas
defensoras o bien sobre medidas adoptadas para hacer frente a las situaciones de riesgo que enfrentan estos
colectivos.

297. En sus observaciones al proyecto del presente informe el Estado informé que el tltimo afio el
presupuesto asignado al Mecanismo fue de $388,000,000.00 pesos mexicanos casi el doble en relacién con afios
anteriores. De igual forma, se emprendié una estrategia de firma de convenios con los gobiernos de las
entidades federativas con el propdsito de generar una mejor coordinacién de trabajo y recursos a lo largo de
todo el pafs. Asimismo informé que se disefié un proceso de participacién para el afio 2022, y que incluye la
celebracion de Didlogos Regionales que permitan la consulta y participacién de la sociedad civil, personas
defensoras de derechos humanos, periodistas, victimas, familias y personas beneficiarias del Mecanismo que

446 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag 27 .Noveno Informe del Estado mexicano
sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe “Situacién de los Derechos Humanos
en México”, pag. 85.

447 CIDH, Comunicado de prensa 100/19 - CIDH y Relatora Especial de la ONU sobre los derechos humanos de los

desplazados internos saludan sentencia para la proteccién de las personas desplazadas internas en México, Washington,
D.C,, 17 de abril de 2019.

448 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 86.
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deriven en la construccién de la iniciativa de Ley General de Proteccién y Prevencién a fin de crear un Sistema
Nacional de Proteccién*4°.

298. No obstante, la Comisién conoce que el Mecanismo Nacional de Protecciéon para Personas
Defensoras actualmente protegeria a 1.506 personas, de las cuales 1.011 son personas defensoras y 495
personas son periodistas#®?. Sin embargo, preocupa a la Comisién que, tal y como se sefiald6 en parrafos
anteriores, la falta de presupuesto y de recursos humanos del Mecanismo de Proteccidn no resulten suficientes
para su efectivo funcionamiento.

299. En esa linea, la Comisién ha observado que la violencia contra personas defensoras se ha
mantenido durante el 2021. Al respecto, desde enero hasta inicios de noviembre de 2021 la Comisién recibié
informacién sobre el asesinato de al menos 10 personas defensoras45L. En particular, la Comision observo que
esta situacion de violencia se ha visto especialmente reflejada contra personas defensoras indigenas, del
ambiente452 y colectivos de familiares de personas desaparecidas53. La Comisidn conocié sobre el asesinato
del defensor ambiental Fidel Heras Cruz, ocurrido el 23 de enero de 2021 en la comunidad La Esperanza,
municipio de Santiago Jaltepec, estado de Oaxaca*>*. De igual manera, condené el asesinato de Simén Pérez,
defensor de pueblos indigenas e integrante de la organizacién Las Abejas de Acteal, ocurrido segin informacién
publica el 5 de julio de 2021 en Simojovel, Chiapas*>5. Ademas, la Comision recibié informacién sobre la
desaparicion de tres mujeres defensoras durante el 2021, en particular, las desapariciones de Claudia
Uruchurtu Cruz en Nochixtlan, Oaxaca, y de Grisell Pérez Rivera en Tlalmanalco, Estado de México, ambas
ocurridas en marzo de 2021, asi como la desaparicién de Irma Galindo Barrios en octubre de 2021 en Oaxaca*s6.

300. Por otra parte, preocupa a la Comision la falta de avances en las investigaciones de los delitos
contra personas defensoras de derechos humanos. Al respecto, la Comisidon conoce que los asesinatos de
personas defensoras en México registrarian un 98% de impunidad#57. La CIDH recuerda al Estado que el medio
mas eficaz para proteger a las personas defensoras de derechos humanos es investigar eficazmente los actos

449 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag 28.

450 Secretaria de Gobernacién, Agravios contra personas defensoras de derechos humanos y periodistas, 5 de
octubre de 2021. Nota: en su Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las

recomendaciones contenidas en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México” el Estado report6 (pag. 54-55)
que brindaba proteccién a 1.848 personas beneficiarias, sin embargo, se consigna en esta seccién la tltima cifra oficial
publicada.

451 ONU-DH, La ONU-DH condena los asesinatos de los defensores de derechos humanos Rodrigo Morales Vazquez
y Alejandro Garcia Zagal, 13 de septiembre de 2021.

452 Secretaria de Gobernacion, Agravios contra personas defensoras de derechos humanos y periodistas, 5 de

octubre de 2021; Publico, México registra al menos veintiocho asesinatos contra defensores ambientales y lideres indigenas
en 2021, 15 de julio de 2021;

453 Animal Politico, Caso Reynosa: denuncian hostigamiento a familiares que sefialaron que Fiscalia presenté a
desaparecidos como culpables, 30 de junio de 2021; Proceso, Familiares de desaparecidos denuncian intimidacién de

personal naval en Nuevo Laredo, 4 de agosto de 2021; Revista Espejo, Desplazan a rastreadoras con amenazas de muerte
24 de agosto de 2021.

454 Proceso, Asesinan a Fidel Heras Cruz, defensor del Rio Verde contra megaproyectos en Oaxaca, 25 de enero de
2021.

455 CIDH [@CIDH] (5 de julio de 2021). CIDH condeno el asesinato de Simén Pérez [Tweet]. Twitter.

456 OACNUDH México, La ONU-DH llama a las autoridades a garantizar la labor de las mujeres defensoras de
derechos humanos, 29 de noviembre de 2021.

457 E] Sol de México, Crecen agresiones contra defensores y periodistas durante los dltimos tres afios: Segob, 5 de

octubre de 2021; LATINUS, Mecanismo de proteccidn a periodistas y defensores de derechos humanos es insuficiente,
reconoce Encinas, 1 de diciembre de 2021.
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de violencia en su contra y sancionar a los responsables, con el fin de identificar y resolver las causas; y asi
evitar su repeticién#58.

301. Con base en las consideraciones anteriores, la Comision no cuenta con informacion suficiente
para analizar las medidas adoptadas por el Estado para fortalecer instancias encargadas de la proteccién de
personas defensoras de derechos humanos y periodistas. Por el contrario, de la informacién recibida a través
de sus actividades de monitoreo, la CIDH observa la persistencia de actos de violencia contra personas
defensoras de derechos humanos, asf como de altos niveles de impunidad sobre estos delitos. Por lo anterior,
la CIDH estima que la presente recomendacién mantiene su calificacién de cumplimiento parcial.

8. Libertad de expresion+>°

° Reconocer, desde las mas altas esferas del Estado, la legitimidad y el valor de la labor
periodistica y condenar las agresiones cometidas como represalia al ejercicio de la libertad de
expresion.

° Definir una metodologia tinica para generar y publicar estadisticas detalladas y desagregadas

sobre violencia contra periodistas e investigaciones de las agresiones, asi como sobre las
medidas de protecciéon adoptadas. Definir una autoridad estatal como encargada de capturar
la informacién y publicar las estadisticas e informar a los distintos actores sobre los desafios
que surjan en la aplicacién de dicha metodologia.

° Remover todos los obstaculos para que en la practica la Fiscalia Especializada para la Atencién
de delitos contra la Libertad de Expresion pueda atraer la investigacion de los delitos
cometido contra periodistas y contra la libertad de expresién. De esta forma hacer efectivo el
ejercicio de la jurisdiccion federal sobre los delitos de su competencia y garantizar que las
violaciones mas graves a la libertad de expresion siempre sean investigadas por esa fiscalia.

° Mantener el caracter de fiscalia especializada de la FEADLE y dotarla de recursos econémicos
y humanos suficientes para que pueda cumplir con su labor.

° Adoptar protocolos especiales de investigacion en virtud de los cuales se deba agotar
completa y suficientemente la hipétesis de la relacién del homicidio u agresion con el oficio
periodistico.

° Mejorar la relacidn existente entre la jurisdiccion federal y la jurisdiccion estatal a fin de evitar
que conflictos de competencia entorpezcan o retarden las investigaciones.

° Permitir que las victimas, sus familias y, cuando haya lugar, sus coadyuvantes puedan

participar en los procesos penales con plenas garantias, tanto para la busqueda de la verdad
y el esclarecimiento de los hechos como al momento de exigir una reparacidn.

302. La violencia letal contra periodistas sigue siendo uno de los principales problemas que
enfrenta el derecho a la libertad de expresiéon en México. Durante 2021, la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion recibié informacién de al menos diez asesinatos de personas comunicadoras que podrian estar
relacionados con su profesidn, y al menos un periodista reportado como desaparecido60. Asimismo, la Oficina

458 CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las
Américas, OEA/Ser. L/V/IL. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 233.

459 La elaboracidn de esta seccidn fue asignada por la CIDH a su Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn.

460 Durante 2021, la Relatoria Especial ha documentado el asesinato de los periodistas Benjamin Morales
Hernéandez, en el municipio de Sonoyta, estado de Sonora; Gustavo Sdnchez Cabrera, en el municipio de Santo Domingo
Tehuantepec, estado de Oaxaca; Felipe Enrique Garcia, en la ciudad de Metepec, estado de México; Saul Tijerina Renteria,
en Ciudad Acuifia, estado de Coahuila; Abraham Mendoza, en la ciudad de Morelia, estado de Michoacan; Ricardo Lépez, en
el municipio de Guaymas, estado de Sonora; Jacinto Romero Flores, en el municipio de Ixtaczoquitlan, estado de Veracruz;
Manuel Gonzalez Reyes en la ciudad de Cuernavaca, estado de Morelos; y Alfredo Cardoso, en Acapulco, estado de Guerrero;
y Freddy Lépez Arévalo en la ciudad de San Cristdbal de Las Casas, estado de Chiapas. Asimismo, la Relatoria ha tomado
conocimiento de la desaparicién del periodista Jorge Molontzin Centlal, desde el 10 de mayo en la ciudad de Santa Ana,
Sonora.
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ha continuado recibiendo con preocupacién reportes que alertan sobre actividades de vigilancia estatal de las
comunicaciones en perjuicio de periodistas y defensores de derechos humanos y personas con liderazgo
publico que ejercen oposicién al gobierno.

303. Respecto de la recomendacion sobre reconocer, desde las mas altas esferas del Estado, la
legitimidad y el valor de la labor periodistica, y condenar las agresiones cometidas como represalia al
ejercicio de la libertad de expresion, el Estado mexicano informé que continta alentando su compromiso
con la adopcion de medidas que permitan a los defensores y periodistas ejercer su labor, y, en particular,
atender los casos que se presenten en los que se requiera otorgar proteccion#l,

304. La CIDH ha observado, no obstante, un escenario de escalada de elevada violencia contra la
prensa en México, que en 2021 se habria reflejado no sélo a través de asesinatos -a los que la Comisién ha
considerado la forma mas extrema de censura- sino ademas a través de actos de amenazas, hostigamientos e
intimidaciones, sefialamientos estigmatizantes y vigilancia de las comunicaciones. Entre otros hechos
reportados*6, la Relatoria Especial recibié informacion acerca de un presunto atentado a la vida del periodista
Edgar Leyva Mendoza, director del portal de noticias Urbano 24 Horas, el 3 de febrero en el municipio de
Ocotlan, estado de Oaxaca, que podria estar vinculado con investigaciones del medio de comunicacién sobre
presuntos actos de corrupcién y abuso de poder por parte de autoridades publicas. Segiin informacién de
fuente publica, el reportero logré huir y ocultarse tras el ataque. Sin embargo, dos personas de su familia
habrian fallecido en el acto, luego de lo cual la Fiscalia General del Estado de Oaxaca anunci6 el inicio de una
investigacion#63. Por otro lado, el 21 de mayo, un sujeto desconocido habria agredido fisicamente a Luis Raul
Aguilar Pérez, fundador de los medios digitales Pénjamo.Biz y Pénjamo.Biz 2.0, cuando regresaba a su casa en
lalocalidad de Pénjamo, Guanajuato. El reportero habria resultado herido en los brazos y el cuello, y debié ser
intervenido quirdrgicamente en un hospital local, segin informacién de fuente publica*64. Ademas, el 2 de
marzo, un vehiculo habria intentado embestir el auto del periodista Alberto Amaro Jordan, cofundador y
director de La Prensa de Tlaxcala, cuando el periodista conducia en compafiia de su hijo en el municipio de
Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala. La Relatoria también tomé conocimiento, a comienzos de agosto, acerca de
alegadas amenazas de muerte contra la periodista y presentadora de noticias del canal de tv Milenio, Azucena
Uresti a raiz de sus coberturas sobre narcotrafico en el estado de Michoacan, por parte de un grupo de sujetos
enmascarados y armados que en un video que circul6 publicamente afirmaban representar un cartel de

461 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situaciéon de los Derechos Humanos en México”, pag. 86.

462 Cuenta de Twitter de Red Rompe el Miedo (@RompeMiedo). 6 de junio de 2021; Reaccién Informativa,
Colectivo de periodistas condena agresiones contra reporteros de Escuinapa, 28 de enero de 2021; CPJ], Sujetos no
identificados disparan al auto de la periodista mexicana Beatriz Flores después de que ésta recibe amenazas por via
telefénica, 18 de noviembre de 2021; La Jornada, Allanaron policias casa del director del Diario de La Tarde en Iguala, 7 de
julio de 2021; Reporteros sin Fronteras, México. Autoridades deben proteger al periodista Jacob Morales tras
intimidaciones de policias ministeriales de Acapulco, 7 de octubre de 2021; Excélsior, 'Baja a chin... a tu ma... tus mentiras
ovas aver', asi amenaza alcalde a reportero, 2 de octubre de 2021; Radio Féormula, Atacan portal EMEEQUIS tras publicar
reportaje “El checador detras de las empresas fantasmas de AMLO”, 6 de octubre de 2021; El Pais, Agresiones y detenciones

arbitrarias, la cotidianidad de los periodistas en México, 30 de junio de 2021.

463 CP]J, El periodista mexicano Edgar Leyva se oculta tras atentado, 22 de febrero de 2021; Oaxaca Vial, Dos
mujeres ejecutadas en Ocotlan de Morelos, Oaxaca, 3 de febrero de 2021; Quadratin Oaxaca, Asesinan a balazos a 2 mujeres
en Oaxaca, 3 de febrero de 2021; Cuenta de Twitter de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca (@FISCALIA_GobOax), 3 de
febrero de 2021.

464 CPJ, El periodista mexicano Luis Aguilar sobrevive ataque con cuchillo en Pénjamo, 7 de junio de 2021; Proceso,
Apuiialan a un reportero en Pénjamo, Guanajuato, 22 de mayo de 2021; Sopitas, Apufialan a reportero que responsabilizé
de su integridad fisica a un candidato del PVEM, 23 de mayo de 2021.
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https://rsf.org/es/noticias/mexico-autoridades-deben-proteger-al-periodista-jacob-morales-tras-intimidaciones-de-policias
https://www.excelsior.com.mx/nacional/baja-a-chin-a-tu-ma-tus-mentiras-o-vas-a-ver-asi-amenaza-alcalde-a-reportero/1474831
https://www.excelsior.com.mx/nacional/baja-a-chin-a-tu-ma-tus-mentiras-o-vas-a-ver-asi-amenaza-alcalde-a-reportero/1474831
https://www.radioformula.com.mx/noticias/20211006/atacan-portal-emeequis-tras-publicar-reportaje-el-checador-detras-de-las-empresas-fantasmas-de-amlo/
https://www.radioformula.com.mx/noticias/20211006/atacan-portal-emeequis-tras-publicar-reportaje-el-checador-detras-de-las-empresas-fantasmas-de-amlo/
https://elpais.com/mexico/2021-07-01/agresiones-y-detenciones-arbitrarias-la-cotidianidad-de-los-periodistas-en-mexico.html
https://elpais.com/mexico/2021-07-01/agresiones-y-detenciones-arbitrarias-la-cotidianidad-de-los-periodistas-en-mexico.html
https://cpj.org/es/2021/02/el-periodista-mexicano-edgar-leyva-se-oculta-tras-atentado/
https://oaxacavialynoticias.com/dos-mujeres-ejecutadas-en-ocotlan-de-morelos-oaxaca/
https://oaxacavialynoticias.com/dos-mujeres-ejecutadas-en-ocotlan-de-morelos-oaxaca/
https://oaxaca.quadratin.com.mx/asesinan-a-balazos-a-2-mujeres-en-oaxaca/
https://oaxaca.quadratin.com.mx/asesinan-a-balazos-a-2-mujeres-en-oaxaca/
https://twitter.com/FISCALIA_GobOax/status/1357152021908918276?s=20
https://twitter.com/FISCALIA_GobOax/status/1357152021908918276?s=20
https://cpj.org/es/2021/06/el-periodista-mexicano-luis-aguilar-sobrevive-ataque-con-cuchillo-en-penjamo/
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2021/5/22/apunalan-un-reportero-en-penjamo-guanajuato-264437.html
https://www.sopitas.com/noticias/apunalan-reportero-luis-aguilera-exhibio-denuncia-contra-candidato-pvem-penjamo-guanajuato/
https://www.sopitas.com/noticias/apunalan-reportero-luis-aguilera-exhibio-denuncia-contra-candidato-pvem-penjamo-guanajuato/
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narcotrafico mexicano“65. Asimismo, recibié informacién sobre una denuncia de secuestro, robo y amenaza de
muerte a la reportera independiente Teresa Marafio, en el municipio de Zinacantepec#66.

305. El contexto hostil para el ejercicio del periodismo se habria intensificado en el dltimo tiempo
debido a sefialamientos estigmatizantes provenientes de las altas esferas gubernamentales, que tiene el
potencial de incentivar ataques en contra de las y los periodistas, tanto en el ambito fisico como digital, e
incrementar la situacion de vulnerabilidad y riesgo en la que muchas personas comunicadoras se encuentran.
En esta linea, la Relatoria recibié informacion sobre el anuncio del presidente de inaugurar una seccién semanal
en las conferencias de prensa matutinas para exhibir las noticias que a criterio del gobierno son falsas,
individualizando a periodistas que las publican. El jefe de Estado lo habria denominado el “quién es quién en
las mentiras de la semana” y habria justificado su necesidad en la importancia de “informar” a la ciudadania#67.
En este marco, el presidente habria apuntado contra periodistas del diario El Universal, Forbes México, El Pafis,
Eje Central, entre otros+6s,

306.  Alrespecto, el Estado ha informado que la seccion “Quién es quién en las mentiras” constituye
un mecanismo novedoso, pero legitimo canal de comunicacién entre la sociedad y los servidores publicos (...)
que busca generar una ciudadania critica y participativa de los asuntos publicos, que cuestione el
comportamiento y decisiones del gobierno a efecto de transitar a un régimen mas democratico”, y en respeto
al derecho a la libertad de expresién consagrado constitucionalmente. Asimismo, indicaron que “si alguno de
los sefialamientos hechos durante la seccién es impreciso o requiere de alguna aclaracion, siempre se estara en
disposicion a reconocerlo” 469,

307. Esta Relatoria reconoce que es legitimo y, en ciertas ocasiones, un deber que las autoridades
estatales se pronuncien sobre cuestiones de interés publico y se defiendan ante criticas o cuestionamientos de
la prensa. Sin embargo, al hacerlo no deben desacreditar ni estigmatizar a quien lo cuestiona, en razén de su
alta investidura, del amplio alcance y eventuales efectos que sus expresiones pueden tener en ciertos sectores
de la poblacion. Asimismo, en las democracias contemporaneas, especialmente en paises con altos indices de
violencia contra la prensa, se acentua el desafio de distinguir entre la defensa legitima de una posicidn oficial y
un discurso que, bajo esa justificacion, pueda implicar estigmatizacion. En relacion con la desinformacion, esta
Oficina reconoce las consecuencias negativas que de ella se derivan y cree que las sociedades democraticas
deben combatir los intentos de manipulacién del debate publico. Sin embargo, considera atipico, y no exento
de riesgos para la democracia, que se promueva una seccién de chequeo gubernamental que etiqueta tanto a
los contenidos como a los medios y periodistas que las publican.

308. En este contexto, la Comisidn considera de especial preocupacion los nuevos hallazgos sobre
la utilizacién del software Pegasus con fines de espionaje contra personas periodistas y defensoras de derechos
humanos que investigan temas de elevada sensibilidad, como corrupcién y graves violaciones de derechos
humanos. En agosto, la CIDH, su RELE, y la OACNUDH expresaron su preocupacién ante los hechos e hicieron
un llamado al Estado mexicano a investigar los hechos de forma completa, efectiva e imparcial; y a garantizar

465 Associated Press, México: Narcotraficantes amenazan de muerte a periodista, 9 de agosto de 2021; Aristegui
Noticias, Amenaza Cartel Jalisco a la periodista Azucena Uresti; gobierno anuncia medidas, 9 de agosto de 2021.

466 CPJ], Secuestran, amenazan y roban a la periodista mexicana Maria Teresa Montafio en Toluca, 23 de agosto de

2021; Animal Politico, Roban, retienen y amenazan de muerte a Teresa Montafio, periodista del Edomex, 14 de agosto de
2021.

467 E] Pais, El ‘quién es quién’ de Lopez Obrador o la nueva ofensiva contra la prensa, 23 de junio de 2021;
Swissinfo. Lopez Obrador anuncia una seccién semanal para exhibir "noticias falsas", 23 de junio de 2021.

468 E] Pais, El presidente de México estrena su espacio contra los medios de comunicacién llamandolos “corruptos,
rastreros e integristas”, 30 de junio de 2021; Cuenta de Twitter de Forbes México (@Forbes_Mexico), 1 de julio de 2021.

469 Respuesta del Estado mexicano a la solicitud por Articulo 41 de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH/RELE/Art. 41/05-2021/164), 28 de julio de 2021,
Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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la adopcién de las medidas necesarias para respetar, proteger y garantizar el derecho a la privacidad y la
libertad de expresion de la ciudadania, el ejercicio del periodismo, la defensa de los derechos humanos, la
participacidén publica y las garantias a la oposicién politica. La informacién publica revelada en 2021 se suma a
las denuncias que al menos desde 2017 vienen realizando organizaciones, personas defensoras y periodistas,
respecto al uso de ésta y otras herramientas de espionaje en México y otros paises de la regién+70,

3009. Los reportes publicos de los ultimos afios han permitido conocer multiples victimas de
intentos de espionaje a través del software, incluyendo a las y los periodistas Carmen Aristegui, Carlos Loret
de Mola y Azam Amhed, ademas de Cecilio Pineda, reportero asesinado en el estado de Guerrero en 2017.
También habrian sido blanco de vigilancia ilegal los integrantes del Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Judrez (Centro PRODH); el juez de la Corte Interamericana Eduardo Ferrer Mac-Gregor; y al menos
un integrante del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) en el caso Ayotzinapa,
establecido para investigar la desapariciéon masiva de estudiantes en Iguala en 2014. Segin informacién
publica, casi un tercio de los 50.000 ntimeros telefénicos presuntamente identificados para espionaje estarian
basados en México471.

310.  Asimismo, la Comisién y su Relatoria Especial recibieron reportes sobre alegadas acciones de
vigilancia estatal de las comunicaciones contra mujeres defensoras y periodistas que investigaban la matanza
de las 196 personas halladas en 48 fosas clandestinas en San Fernando, Tamaulipas, en 2011, como ya se
reporté en este informe. De acuerdo con la informacién disponible, entre febrero de 2015 y abril de 2016, las
autoridades mexicanas, a través de la entonces Subprocuraduria Especializada en Investigaciones de
Delincuencia Organizada, habrian abierto una investigacién sobre presunto “secuestro y delincuencia
organizada” en contra de la periodista Marcela Turati y las defensoras Ana Lorena Delgadillo y Mercedes
Doretti, solicitando de forma “extra urgente” un registro completo de sus llamadas y mensajes enviados y
recibidos, incluyendo la ubicacién+72.

311. La Comisiony su Relatoria saludan la disponibilidad del Estado mexicano para dialogar acerca
de estos temas. El 1 de julio de 2021, en el marco de una audiencia sobre México durante el 180 periodo de
sesiones de la CIDH, el Estado subray6 su voluntad de participacién en didlogos multisectoriales y su
disposicion de avanzar, conjuntamente, para constatar y combatir cualquier disposicion o practica que
desacredite a periodistas y defensores de derechos humanos*73.

312.  Ante la falta de reportes de avances en su implementacién, la CIDH considera que la
recomendaciéon mantiene su calificaciéon de parcialmente cumplida, al tiempo que llama al Estado mexicano a
redoblar sus esfuerzos para promover un ambiente favorable al derecho a la libertad de expresién y de prensa
y para erradicar cualquier tipo de pronunciamiento de autoridad que pueda legitimar o enviar un mensaje
permisivo a las violencias contra la prensa.

313. Con relacién a la recomendacion definir una metodologia unica para generar y publicar
estadisticas detalladas y desagregadas sobre violencia contra periodistas e investigaciones de las

470 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comunicado de prensa R205/21. La CIDH, su RELE y

ONU-DH México manifiestan preocupacién ante nuevos hallazgos sobre la utilizacién del software Pegasus, Ciudad de
México - Washington D.C., 6 de agosto de 2021.

471 Deutsche Welle (DW), Pegasus spyware: Mexico one of the biggest targets, 22 de julio de 2021; The Washington
Post. Takeaways from the Pegasus Project, 2 de agosto de 2021.

472 The Washington Post, A lawyer fought for justice after a Mexican massacre. Then the government made her a
suspect, 23 de noviembre de 2021; El Pais, Tres investigadoras de la masacre de San Fernando denuncian que fueron
espiadas por el Gobierno de Pefia Nieto, 24 de noviembre de 2021; El Economista, Investigadores de desapariciones
forzadas denuncian espionaje de la PGR en caso San Fernando, 24 de noviembre de 2021.

473 CIDH, Audiencia Publica, Proteccién de los derechos humanos de las personas defensoras y comunicadoras en
México, 180 periodo de sesiones, Washington, D.C., 1 de julio de 2021.
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agresiones, asi como sobre las medidas de protecciéon adoptadas. Definir una autoridad estatal como
encargada de capturar la informacién y publicar las estadisticas, e informar a los distintos actores
sobre los desafios que surjan en la aplicacién de dicha metodologia, el Estado inform6 que la Fiscalia
Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresiéon (FEADLE), en conjunto con las
autoridades competentes, dan seguimiento a través de la sistematizacion de informacién contenida en
denuncias y averiguaciones previas relativas a delitos contra la libertad de expresion y emite informes
mensuales de estadistica al respecto*74.

314. En sus informes de seguimiento de recomendaciones previos, la CIDH y la Relatoria Especial
hanreconocido los esfuerzos de la FEADLE en el impulso procesal para investigar y sancionar delitos cometidos
contra quienes ejercen la actividad periodistica. Asimismo, han observado que la FEADLE tiene uno de los
mayores indices en el cumplimiento en hacer publica la informaciéon relacionada con el nimero de
investigaciones, consignaciones, sentencias, rezago y otros datos relevantes para la sociedad en materia de
administracion de justicia. No obstante, atiin se observan retos relacionados con la falta de coordinacion entre
la jurisdiccién federal y estatal en lo que respecta a la consolidacién de una metodologia tinica y publicacién de
estadisticas desagregadas. Como sostuvieron la Comisién y su Relatoria anteriormente, alin existen obstaculos
para acceder a informacién detallada de las fiscalias o procuradurias estatales sobre las investigaciones de
delitos contra periodistas.

315. La Comision considera que la recomendacion contintia en cumplimiento parcial y anima al
Estado mexicano a continuar en los esfuerzos de sistematizacion y actualizacion de cifras y de indicadores en
materia de violencia contra periodistas, ademas de incrementar el trabajo de coordinacion entre los distintos
niveles de gobierno.

316. Respecto de las recomendaciones i) remover todos los obstaculos para que en la practica
la Fiscalia Especializada para la Atencion de delitos contra la Libertad de Expresion, pueda atraer la
investigacion de los delitos cometido contra periodistas y contra la libertad de expresién; ii) mantener
el caracter de fiscalia especializada de la FEADLE y dotarla de recursos econémicos y humanos
suficientes para que pueda cumplir con su labor; iii) adoptar protocolos especiales de investigacion en
virtud de los cuales se deba agotar completa y suficientemente la hipotesis de la relaciéon del homicidio
u agresion con el oficio periodistico; iv) mejorar la relacion existente entre la jurisdiccion federal y la
jurisdiccion estatal a fin de evitar que conflictos de competencia entorpezcan o retarden las
investigaciones; y v) permitir que las victimas, sus familias y cuando haya lugar sus coadyuvantes,
puedan participar en los procesos penales con plenas garantias, tanto para la busqueda de la verdad y
el esclarecimiento de los hechos como al momento de exigir una reparacion, el Estado mexicano
manifestd su compromiso en seguir avanzando con las medidas adoptadas hasta ahora para continuar
ejerciendo la competencia de la FEADLE a fin de atraer las averiguaciones que las autoridades locales iniciaron
con motivo de la probable comisién de delitos cometidos contra periodistas. Asimismo, informé que, cuando
se denuncia un caso de posibles agravios a periodistas, la FEADLE inicia una indagatoria de forma paralela a la
Procuraduria o Fiscalia estatal competente. En dicha indagatoria, el agente del Ministerio Publico recaba los
elementos probatorios para asi determinar si la persona agredida o asesinada podria haber sido victima de
estos delitos como consecuencia directa de su labor periodistica. A partir de ello, la FEADLE esta en aptitud de
ejercer la facultad de atraccion en términos de lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Penales47>.

317. Segun indicé el Estado, como mecanismo de evaluaciéon han elaborado el estindar de
competencia de “Investigacidon de delitos cometidos contra la libertad de expresion bajo el enfoque diferencial
y especializado”, y contintian realizando foros o mesas de discusidn “tendientes a sensibilizar al Poder Judicial

474 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 87.

475 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 88.
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de la Federacién de la relevancia de la libertad de expresién e imprenta, como valores democraticos de las
sociedades libres”476,

318. Por otra parte, el Estado ha informado a la Comisién acerca de la elaboracién de un registro
de control y seguimiento de procesos penales que permitiria “construir canales de comunicacidn eficaces con
los agentes del Ministerio Publico adscritos a los respectivos 6rganos jurisdiccionales (federales y locales) en
los que se substancien respectivamente las causas penales con el objeto de brindarles apoyo técnico-juridico
de ser necesario”. Asimismo, informaron sobre la realizaciéon de un curso de capacitacién sobre el “Protocolo
de Medidas Preventivas de Proteccién y Medidas Urgentes de Proteccién”, a través del cual se buscaria unificar
los criterios de actuacién ministerial en la debida aplicacién de las leyes de proteccidn a periodistas+77.

319. El Estado mexicano aclar6, ademds, que la FEADLE inicia las investigaciones
independientemente de las que realizan las fiscalias o procuradurias estatales de todo el pais y se trabaja de
manera coordinada; ya que al tener estas la responsabilidad de origen, en muchas ocasiones, cuentan con
informacion derivada de las primeras diligencias en la investigacion47s.

320. En relacién con la recomendacién orientada a que las victimas, sus familias y coadyuvantes
puedan participar en los procesos penales con plenas garantias, tanto para la bisqueda de la verdad y el
esclarecimiento de los hechos como al momento de exigir una reparacidn, las autoridades informaron que la
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, a través de la Direccién General de la Asesoria Juridica Federal,
brinda orientacion, asesoria, representacion y acompaiiamiento legal a los familiares de las victimas directas
garantizando su participacion en los procesos penales. En ese sentido, se les otorga informacién de manera
clara sobre los procesos y medios de defensa en aras de garantizar su acceso a la verdad, justicia y
esclarecimiento de los hechos ante las autoridades correspondientes*7°.

321. La Comisién y su Relatoria recibieron con gratificacién los avances en la procuraciéon de
justicia en algunos de los casos mas emblematicos de asesinatos cometidos contra personas periodistas en
México durante las ultimas décadas, algunos de los cuales fueron acompafiados por la FEADLE#80, De acuerdo
a la informacion disponible, el 15 de junio de 2021, Hugo Amed Schultz, exalcalde de Chinipas, Chihuahua, fue
condenado a 8 afos de prisiéon como participe auxiliador en el homicidio de la periodista Miroslava Breach
Velducea, ocurrido el 23 de marzo de 2017. La jueza a cargo de la audiencia estableci6 la obligacién de reparar
el dafio de forma integral a todas las victimas, asi como también la realizacién de un acto de reconocimiento y
disculpa publica. Segin la informacion recibida, el exfuncionario renuncié en audiencia a su derecho de
presentar recurso de apelacién en contra de la sentencia dictada, por lo que la misma quedé firme y el
procedimiento pas6 a etapa de ejecucion de sentencia*8l. La Relatoria saluda este significativo avance en la
investigacion de los hechos y sancion de los responsables por el asesinato de la periodista. Esta es la segunda

476 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 89.

477 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 89.

478 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situaciéon de los Derechos Humanos en México”, pag. 90.

479 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 90.

480 Unesco, Condenas recientes resaltan la labor de la Fiscalia de México dedicada a los delitos contra la libertad de
expresion, 22 de julio de 2021.

481 Animal Politico, Sentencian a 8 afios a exalcalde panista por el asesinato de la periodista Miroslava Breach en
Chihuahua, 15 de junio de 2021; Propuesta Civica, Condenan a Hugo Amed Schultz Alcaraz por el homicidio de la periodista
Miroslava Breach Velducea, 15 de junio de 2021; El Sol de México, Condenan a prision a exalcalde mexicano por el asesinato
de la periodista Miroslava Breach, 15 de junio de 2021.
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sentencia condenatoria en el caso, ademas de la decisién judicial de 2020 que condend a Juan Carlos Moreno
Ochoa, alias ‘El Larry’, a 50 afios de prision al ser considerado coautor material del asesinato de la reportera.

322.  Asimismo, esta Oficina considera especialmente importantes los avances en torno a la
investigacion por el asesinato del periodista Javier Valdez, ocurrido el 15 de mayo de 2017, en Culiacan, Sinaloa.
Segun la informacién recibida, el 8 de junio de 2021, el juez federal José Noé Egure dictd fallo condenatorio en
contra de Juan Francisco Picos, alias “El Quillo”, integrante de una banda criminal local, por su participaciéon
material en el asesinato del reportero. Asimismo, establecié que Javier Valdez fue victima de homicidio como
consecuencia de sus investigaciones periodisticas. Segin la organizacién Alianza Civica, este fallo representa
un “precedente importante” en el combate a la impunidad de crimenes contra periodistas en México. Javier
Valdez se desempefiaba como periodista y escritor, investigando principalmente asuntos de crimen organizado
y narcotrafico; fue el fundador y director del semanario sinaloense Riodoce y corresponsal en Sinaloa del
periodico La Jornada*82,

323. No obstante los progresos mencionados, la CIDH y su Relatoria Especial consideran
imperativo que, ante la magnitud, gravedad y naturaleza estructural de la violencia contra personas
comunicadoras en México, se intensifique atin mas el uso de la potestad legal de la FEADLE para investigar y
enjuiciar delitos contra periodistas y adoptar medidas de amplio alcance que pongan fin a la impunidad, tal
como fue advertido en el Informe Especial sobre la Situaciéon de la Libertad de Expresiéon en México, publicado
araiz de la visita conjunta de los relatores especiales de ONU y OEA para la libertad de expresion en 2017483,

324. En este sentido, conforme surge del informe estadistico de la FEADLE actualizado a
septiembre de 2021, de los 92 homicidios de periodistas registrados desde 2010 hasta la fecha, la Fiscalia
Especial habria reconocido la competencia en 27 de ellos al entender que existia un mévil vinculado a la
actividad periodistica. Por el contrario, en 65 casos -lo que representa el 70.7%- se habria determinado la
incompetencia al no encontrar relacién alguna con el ejercicio del derecho a la libertad de expresién484. La
Comisién y su Relatoria consideran que el nimero de casos bajo competencia de la FEADLE continta siendo
bajo en comparacion con las cifras de elevadas de asesinatos de periodistas que organizaciones de la sociedad
civil dedicadas a la defensa y proteccion de periodistas contintian reportando.

325. Por otra parte, la Comisioén recibi6é reportes sobre una supuesta reduccidon presupuestaria
para el afio 2022, tanto en el &mbito de la FEADLE como de otras fiscalias especializadas adscritas a la Fiscalia
General de la Republica (FGR). Segtn la informaciéon disponible, el proyecto presupuestario para la Fiscalia
Especial parala Atencién de delitos contra la libertad de Expresion representaria uno de los méas bajos de todas
las fiscalias especiales con las que cuenta la FGR*85.

326. La Comision y su Relatoria Especial han reiterado en varias ocasiones que el ataque contra los
periodistas contintia acentudndose en México, agravado en gran parte por la falta de consecuencias legales y
los indices de impunidad que prevalecen sobre varios de estos delitos. Segin reportes de la organizacion
Articulo 19, un promedio de 98% de las agresiones contra la prensa no son sancionadas en México486. E]l Comité

482 Propuesta Civica, Fallo condenatorio para Juan Francisco Picos Barrueta alias "El Quillo" por su participacién
en el asesinato del periodista Javier Valdez, 8 de junio de 2021; El Pais, Condenado El Quillo por el asesinato del periodista
avier Valdez, 8 de junio de 2021; CPJ], CP] welcomes 2nd conviction in case of slain Mexican journalist Javier Valdez
Cardenas, 9 de junio de 2021.

483 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de
Expresion en México, junio 2018, parr. 48.

484 Fiscalia General de la Republica de México. Informe estadistico. Actualizado al mes de septiembre de 2021; El
Financiero, Feadle rechaza indagar 71% de asesinatos de periodistas, 22 de octubre de 2021.

485 Animal Politico, Pese a violencia e impunidad recortan presupuesto para indagar torturas y ataques a
periodistas, 10 de septiembre de 2021.

486 Agencia EFE, La impunidad da alas a los crimenes contra los periodistas en México, 2 de noviembre de 2021.
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para la Proteccion de Periodistas (CP]) contintia posicionando a México como uno de los paises mas violentos
del mundo para el ejercicio del periodismo en el 2021487 y, de acuerdo a un consorcio de organizaciones
vinculadas a la proteccién de personas defensoras y periodistas, las actuales politicas publicas de proteccién
resultan insuficientes y “no han logrado contrarrestar las causas estructurales de violencia y agresiones contra
la prensa en los ultimos afios” 488,

327. La CIDH reitera la necesidad de que la FEADLE cuente con todas las condiciones para ejercer
sus facultades legales para el despliegue de su competencia respecto de casos de asesinatos, secuestros o
desapariciones de periodistas en las entidades federativas con los mas altos niveles de violencia e impunidad.
Ademas, la CIDH observa con preocupacién que la implementacién del Mecanismo de Protecciéon para
periodistas sigue siendo poco efectiva, sin que se pueda evidenciar de lo reportado buenos niveles de
coordinacion entre el gobierno y otras instituciones.

328. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que desde el 2013 a
2021, la FEADLE ha ejercido la facultad de atraccion en 93 ocasiones; asimismo es importante sefialar, que en
2021 se ejerci6 24 ocasiones la Facultad de Atraccidn, siendo este el afio con el mayor nimero de atracciones
realizadas*89.

3209. La CIDH observa que la FEADLE mantiene su categoria de Fiscalia y que se han adoptado
protocolos especiales de investigacién por lo que considera que esta parte de la recomendacién se encuentra
cumplida, tal como fue calificado en los ultimos informes anuales. Sin embargo, en lo que respecta a la porcion
de la recomendacion sobre la operatividad de la FEADLE, la Comisidon encuentra que es menester continuar
desplegando esfuerzos para lograr su cumplimiento.

330. En atencién a las consideraciones previas, la CIDH considera que las recomendaciones se
encuentran en cumplimiento parcial.

III. Acceso a la informacion

° En cuanto a la atribucién que le confiere la ley de Acceso a la Informacion a la Consejeria
Juridica de la presidencia, se recomienda reglamentar dicha facultad de acuerdo a los
principios internacionales referidos a acceso a la informacidn publica y seguridad nacional.

° Fortalecer las leyes, politicas y practicas para asegurar que las autoridades judiciales tengan
pleno acceso a la informacién relevante cuando investigan y procesan casos de violaciones a
los derechos humanos atribuidas a miembros de las fuerzas de seguridad.

° Adoptar las medidas pertinentes para que los cuerpos de seguridad recopilen, sistematicen y
publiquen periddicamente la informacidon referida a afectaciones a la vida e integridad, como
consecuencia de la lucha contra el crimen organizado. La informacién relativa a tales
afectaciones debera hacer una descripcion del lugar donde ocurrieron, la fecha, los datos de la
unidad del sector seguridad que hubiera estado presente cuando ocurrieron, informaciéon
sobre su mandato y control. Asi mismo, cudles fueron las causas de la afectacion y de la
incapacidad para impedirlas.

331. La Relatoria Especial ha tomado nota en sus anteriores informes sobre la aprobacion de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, lo que muestra un compromiso del Estado
mexicano con la transparencia y el derecho de acceso a la informacién. Sin embargo, la Relatoria Especial ha

487 CPJ, Secuestran y matan al periodista mexicano Alfredo Cardoso Echevarria en Acapulco, 8 de noviembre de

2021.

488 Articulo 19, Asesinatos de periodistas en México: resultado de la ausencia de una politica publica integral de
proteccion, 21 de junio de 2021.

489 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag 28.
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manifestado su preocupacion por la informacién recibida sobre los obstaculos que existirian para garantizar el
acceso a la informacién relacionada con violaciones a derechos humanos.

332. Respecto a larecomendacion de reglamentar la atribucion que le confiere la ley de Acceso
ala Informacion a la Consejeria Juridica de la presidencia para que se ajuste de acuerdo alos principios
internacionales referidos a acceso a la informacion publica y seguridad nacional el Estado informé que
“el posible ejercicio de dicha atribucién respeta en todo momento los principios internacionales referidos al
derecho de acceso a la informacién publica y seguridad nacional, ya que unicamente resulta procedente el
recurso de mérito en aquellos casos en que se considera necesario resguardar la informacién relativa a
garantizar las bases y estructuras minimas que se requieren para lograr la estabilidad, permanencia e
integridad del Estado Mexicano”. En este sentido, explican que este medio de impugnacién no es procedente
cuando se trata de informacion vinculada con investigaciones sobre violaciones a los derechos humanos; con
lo que se respetan las obligaciones internacionales derivadas de la Convencién Americana de Derechos
Humanos para garantizar el derecho de acceso a la informacién ptiblica4%.

333. La CIDH vuelve a llamar la atencién sobre la disposiciéon de la Ley de Transparencia que
habilita a la Consejeria Juridica de la Presidencia de la Republica a apelar cualquier decisién de desclasificar
informacién realizada por el Instituto Nacional de Acceso a la Informacidn que ponga en riesgo los intereses de
seguridad nacional. Tal como ya fue sehalado en informes previos, esta norma podria constituir un obstaculo
significativo para garantizar el acceso a informacion de elevado interés publico.

334. En este contexto, la CIDH y su Relatoria Especial para la Libertad de Expresion fueron
informadas de que la SC]JN suspendio las érdenes de transparentar informaciéon sobre la recepcion de lotes,
aplicacién y estado actual de los procesos de vacunacién contra COVID-19, con fundamento en el riesgo que
constituiria para la seguridad nacional. Segun la informacién recibida, el caso surgi6 a partir de la peticién de
un ciudadano quien solicité conocer los lotes de vacunas de cada farmacéutica que se han recibido en México,
al igual que “en ddonde se aplicaron, precisando los nimeros, cuantas dosis tiene cada lote, dénde fueron
administradas, si ya fueron administradas, asi como en qué almacén y estado se encuentran”. La Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal habria presentado un recurso de revisiéon en materia de seguridad nacional para
revocar la resolucidon emitida el 10 de noviembre por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) que ordenaba al Ejecutivo divulgar dicha informacién4°1.
De acuerdo a la informacién publicamente disponible, la Consejeria Juridica de la presidencia habria
interpuesto mas de 20 impugnaciones contra resoluciones del INAI en relacién con las vacunas contra COVID-
19492, El Estado informd en sus observaciones al proyecto del presente informe que a la fecha existen 25
recursos de revision, mismos que estan pendientes de resolucion por el Pleno de la SC]N, pues siguen siendo
materia de estudio*93.

335. En relacion con la opacidad relativa a la informacién sobre “seguridad nacional”, la Comisién
tomd conocimiento de un decreto emitido por el gobierno federal por el que se declaré de “interés publico y
seguridad nacional la realizacién de proyectos y obras a cargo del Gobierno de México asociados a
infraestructura de los sectores comunicaciones, telecomunicaciones, aduanero, fronterizo, hidraulico, hidrico,
medio ambiente, turistico, salud, vias férreas, ferrocarriles en todas sus modalidades, energético, puertos,

490 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacion de los Derechos Humanos en México”, pags. 90 - 91.

491 Reforma, Bloquean datos sobre vacunas, 3 de diciembre de 2021; El Universal, Suspende SC|N transparentar
informacion sobre vacunas antiCovid, 2 de diciembre de 2021

492 Infobae, SC]N bloquea informacion sobre vacunas contra COVID-19 por “seguridad nacional”, 3 de diciembre
de 2021; Sopitas, Por “seguridad nacional”, SC|N bloquea datos sobre vacunas COVID3 de diciembre de 2021; Articulo 19,
Impugnacidon de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal a resolucién del INAI para abrir contratos de la vacuna SPUTNIK
viola el derecho a la informacién de la sociedad, 28 de junio de 2021.

493 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022.
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aeropuertos y aquellos que, por su objeto, caracteristicas, naturaleza, complejidad y magnitud, se consideren
prioritarios y/o estratégicos para el desarrollo nacional”. Segin fue reportado a la Comisién y su Relatoria
Especial, la norma podria constituir una vulneracién directa al derecho de acceso a la informacién publica,
reconocido por la Constitucién mexicana y los tratados internacionales de derechos humanos a los que el
Estado se ha adherido#94.

336. Con base en la informacién presentada, la Comisién evaliia que la recomendacién aun se
encuentra pendiente de cumplimiento.

337. En relaciéon con la recomendacion fortalecer las leyes, politicas y practicas para asegurar
que las autoridades judiciales tengan pleno acceso a la informacion relevante cuando investigan y
procesan casos de violaciones a los derechos humanos atribuidas a miembros de las fuerzas de
seguridad, el Estado informé que “la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica extienden el ejercicio de los derechos de acceso a
la informacién de manera homogénea en todo el pais con el objetivo de continuar garantizando el derecho de
acceso a la informacién publica en posesién de cualquier autoridad” 495,

338. La CIDH considera que la informacién brindada por el Estado resulta insuficiente para analizar
el cumplimiento de la recomendacién. Como se indic6 en el tltimo informe anual, la Comisién entiende que el
contexto de graves violaciones a los derechos humanos continda pendiente de fortalecimiento en materia de
obligaciones de transparencia. En este sentido, y al tratarse de una obligacién de cumplimiento progresivo, la
CIDH estima que la recomendacién se encuentra en cumplimiento parcial, e insta al Estado a seguir
fortaleciendo el derecho de acceso a la informacién publica, en especial sobre graves violaciones de derechos
humanos.

3309. Respecto ala recomendacién de adoptar las medidas pertinentes para que los cuerpos de
seguridad recopilen, sistematicen y publiquen periédicamente la informacion referida a afectaciones
a la vida e integridad, como consecuencia de la lucha contra el crimen organizado. La informacion
relativa a tales afectaciones debera hacer una descripcion del lugar donde ocurrieron, la fecha, los
datos de la unidad del sector seguridad que hubiera estado presente cuando ocurrieron, informaciéon
sobre su mandato y control. Asi mismo, cuales fueron las causas de la afectacion y de la incapacidad
para impedirlas, el Estado indic6 que “el proyecto Memoria y Verdad busca dar a conocer informacién
relacionada con violaciones graves a los Derechos Humanos y delitos de lesa humanidad en México. Su objetivo
es promover las garantias de no repeticion, el derecho a la verdad, facilitar el acceso a la informacién a victimas,
instancias investigadoras, 6rganos jurisdiccionales y/o garantes de los derechos humanos, tribunales y
cualquier otro interesado”. En este sentido, sefialan que el proyecto surge como una herramienta de producciéon
de conocimiento publico que le permite a cualquier interesado conocer los hechos, explorar la informacién
disponible, formarse un juicio informado y promover la plena transparencia y la rendicién de cuentas de las
autoridades con respecto al tratamiento de documentos publicos relacionados con violaciones graves a los
derechos humanos#%. Asimismo, si bien la Comisién y su Relatoria han continuado recibiendo reportes que
denuncian presuntas obstrucciones y obstaculos para la apertura de archivos histéricos sobre crimenes del
Estado perpetrados entre 1960-1980, como asi también sobre alegadas practicas persistentes de opacidad y
de reserva de informacién como clasificada de parte de organismos estatales, la CIDH reconoce la creacion de

494 Infobae, Por qué el decreto de AMLO pone en riesgo el acceso a la informacién publica: “Lo més delicado es
incluir la expresion ‘seguridad nacional”, 23 de noviembre de 2021; Expansion, AMLO declara de seguridad nacional los
proyectos de infraestructura de la 4T, 23 de noviembre de 2021; Proceso, ONU-DH analiza implicaciones de acuerdo de
AMLO sobre seguridad nacional, 29 de noviembre de 2021.

495 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 91 - 92.

496 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 91 - 92.
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la Comisién para el Acceso a la Verdad, el Esclarecimiento Histérico y el Impulso a la Justicia de las violaciones
graves a los derechos humanos cometidas de 1965 a 1990, a la cual dard un monitoreo cercano.

340. En este marco, la Comisién saluda la resolucién del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso alaInformacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) mediante la cual instruyé a la Guardia Nacional
a que entregue la version publica de los informes que ha generado por uso de la fuerza de sus agentes desde su
creacion. Segun la informacidn publicamente disponible, el caso se originé tras una solicitud de acceso a la
informacioén realizada por el Centro PRODH, con la finalidad de conocer el niimero y las versiones publicas de
los reportes pormenorizados sobre uso de la fuerza que hubieran generado los elementos de la Guardia
Nacional. En respuesta, la Guardia Nacional habria clasificado toda la informacién solicitada como reservada
por un periodo de 5 afios, fundado en presunta afectacién a la adecuada investigacién de delitos7. Segin la
informacién publicamente disponible, la Guardia Nacional se habria negado a acatar la resolucién del INAI48.

341. La Comisién recuerda que, en sociedades democraticas, resulta indispensable que las
autoridades estatales se rijan por el principio de maxima divulgacién, de modo que toda la informacién en
poder del Estado se presume publica y accesible, sometida a un régimen limitado de excepciones. En este
marco, el concepto de seguridad nacional debe ser interpretado bajo los parametros de las “justas exigencias
del bien comun en una sociedad democratica”4?. La Corte Interamericana ha sostenido al respecto que el
establecimiento de restricciones al derecho de acceso a informacién bajo el control del Estado “sin la
observancia de los limites convencionales (...) crea un campo fértil para la actuacién discrecional y arbitraria
del Estado en la clasificacion de la informaciéon como secreta, reservada o confidencial”500,

342. En atencién a la informacién reportada en los ultimos informes anuales, y a la falta de
informacién que evidencie nuevos avances significativos frente a esta recomendacioén, la CIDH considera que
continda parcialmente cumplida.

IV. Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

° Requerir a las autoridades competentes tomar en consideraciéon los parametros
internacionales en materia de proteccion, especialmente, las consideraciones desarrolladas
en el “Segundo Informe sobre la situacién de las Defensoras y los Defensores de Derechos
Humanos en las Américas” y el “Informe Violencia contra periodistas y trabajadores de medios
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH”.

° Proporcionar todo el apoyo politico necesario para el adecuado funcionamiento del
mecanismo de proteccion, el cual incluya los recursos econdmicos necesarios para que puedan
desarrollar eficientemente sus competencias en materia de protecciéon y el mismo sea
sostenible en el tiempo.

° Adoptar todas las medidas necesarias para asignar y capacitar a todo el personal necesario
para su operacion adecuada.
° Garantizar que los estudios de riesgo y la implementacién de las medidas de prevencién y de

proteccién sean realizados de manera adecuada y atendiendo la urgencia de los asuntos. Por
tanto, que, en los procesos de valoracién de riesgo, asignacién de esquemas de proteccién y
revision sobre su idoneidad, se garantice una adecuada participacién, comunicacién y

497 Centro Prodh, Revés a la opacidad de la GN, 30 de septiembre de 2021; ONU-DH México, ONU-DH saluda la
orden a la Guardia Nacional de hacer publicos sus informes sobre uso de la fuerza, 20 de septiembre de 2021.

498 Animal Politico, Guardia Nacional se niega a dar datos de uso de la fuerza vy el armamento para contener
protestas, 14 de octubre de 2021.

499 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Derecho a la informacion y seguridad nacional.
OEA/Ser.L/V/I1 CIDH/RELE/INF.24 /20, julio 2020, parr. 76.

500 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre
de 2006. Serie C No. 151., parr. 98.
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concertacion con las personas amparadas por el mecanismo de proteccién, asi como
beneficiarios de medidas cautelares solicitadas por la CIDH.

° Realizar la evaluacién y adopcién de medidas de proteccién diferenciadas para mujeres,
lideres indigenas y defensores ambientales.
° Exhortar al Estado a implementar estrategias para que las diferentes instituciones, en los

diversos niveles federales y estatales, trabajen de manera articulada a fin de proporcionar una
respuesta integral en todos los temas relacionados con la proteccion de las y los defensores
de derechos humanos, asi como también de periodistas.

° Alentar al mecanismo de proteccién a implementar una estrategia de difusién sobre sus
competencias, los requisitos para ingresar al programa, entre otra informacién necesaria, con
el objetivo de que defensores de derechos humanos y periodistas conozcan sobre la
protecciéon que puede proporcionar el mecanismo. De igual forma y de acuerdo a estandares
internacionales, proporcionar acceso a la informacion necesaria sobre el mecanismo de
proteccion, a fin de proporcionar mayor transparencia sobre el trabajo que se esta
desarrollando.

° Alentar al mecanismo de protecciéon a adoptar un procedimiento que le permita ordenar
medidas de protecciéon de oficio en aquellos casos que por su gravedad y urgencia las
requieran de forma inmediata.

° Instar al Estado a duplicar esfuerzos para investigar los hechos que motivan el ingreso y
permanencia de las personas amparadas por el mecanismo de proteccion, con el propdsito de
establecer como politica de Estado la investigacién como medida de prevencion.

° Alentar al mecanismo a adoptar herramientas que le permitan realizar mediciones sobre la
efectividad de las medidas implementadas, asf como incrementar la transparencia de todo lo
actuado para incrementar la confianza de los beneficiarios. Lo anterior deberd acompaiiarse
del desarrollo de una politica de prevencién y de participacién de la poblacién objetivo.

343. Respecto la recomendacién de requerir a las autoridades competentes tomar en
consideracion los parametros internacionales en materia de proteccidon, especialmente, las
consideraciones desarrolladas en el “Segundo Informe sobre la situaciéon de las Defensoras y los
Defensores de Derechos Humanos en las Américas” y el “Informe Violencia contra periodistas y
trabajadores de medios de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH”, el Estado ha
informado que, a solicitud de SEGOB, el 26 de agosto de 2019 la Oficina en México de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (“OACNUDH”), que funge como observadora en el Mecanismo,
realizé un diagndstico sobre el funcionamiento del Mecanismo, en el que identifico fortalezas, buenas practicas
y areas de oportunidad para orientar un proceso interinstitucional de fortalecimiento. En este marco, el
OACNUDH emitié 104 recomendaciones para su fortalecimiento, entre las que identificé que el nivel de
recursos humanos y econdmicos son actualmente insuficientes para dar respuesta a los requisitos legales y las
necesidades reales de proteccién. De acuerdo a la informacién proporcionada por el Estado, la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la Secretaria de Gobernacién “trabajan para promover una mayor cooperacion
internacional para favorecer la operacidon del Mecanismo, para lo cual se esta colaborando con la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, con la Unidn Europea, con la Embajada Britanica, con las
distintas agencias de la Organizacion de Naciones Unidas y en particular con los mecanismos de proteccién a
defensores de derechos humanos en Colombia, Honduras y Guatemala”501,

344. Como fue sefialado en el tltimo informe anual, la Comisién entiende que esta recomendacion
se encuentra parcialmente cumplida. En este sentido, la Comision insta al Estado a seguir avanzando en el
fortalecimiento y en la implementacién de sus politicas de protecciéon y prevencién de acuerdo con las
recomendaciones sefialadas.

501 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 93.
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345. Con relacion a la recomendacion de proporcionar todo el apoyo politico necesario para el
adecuado funcionamiento del mecanismo de proteccion, el cual incluya los recursos econémicos
necesarios para que puedan desarrollar eficientemente sus competencias en materia de protecciéon y
el mismo sea sostenible en el tiempo, el Estado sefialé que “ha fortalecido el mecanismo a fin de generar mas
cobertura y atencion a esta problematica puesto que, a partir de diciembre de 2018 a la fecha, ha incrementado
el nimero de personas beneficiarias en mas del 80 por ciento”. En este sentido, sefialan que, a partir de una
ampliacion de 189 millones de pesos, el presupuesto total para 2021 destinado al Mecanismo de Proteccion
serfa de 416.6 millones de pesos. Asimismo, segin informé el Estado, “se trabaja decididamente, de la mano de
las victimas, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones internacionales para enfrentar el reto que
representa fortalecer el Mecanismo. Especialmente, la reciente ratificaciéon del Acuerdo de Escazu constituye
una muestra de voluntad politica del actual Gobierno de la Reptblica para abonar a este proceso que
paulatinamente traiga consigo la garantia de estdndares internacionales en el fuero nacional”’5%2, Asimismo, en
sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informd que se contindan las tareas de
reingenieria dentro del Mecanismo, su fortalecimiento presupuestal como parte de ello, no obstante, se
reconoce el reto que representa la creacién de un Sistema Nacional de Proteccién y para ello, se trabaja en la
creacion de la Ley General, asi como en la celebracién de acuerdos con las entidades federativas, para que, la
tarea de garantia y proteccién sea colaborativa y no dependa tinicamente de la Federacidn>3.

346. Tal como fue indicado en el Informe Anual 2020, existe una relacién estrecha entre esta
recomendacion y la de ‘reconocer, desde las mas altas esferas del Estado, la legitimidad y el valor de la labor
periodistica, y condenar las agresiones cometidas como represalia al ejercicio de la libertad de expresion’.
Sobre este punto, la CIDH y su Relatoria Especial para la Libertad de Expresién consideran que adoptar un
discurso favorable al pluralismo que se abstenga de estigmatizar a periodistas contribuye a prevenir violencias
contra la prensa, y constituye una forma eficaz de brindar apoyo politico al sistema de proteccién.

347. La CIDH considera que la informacién proporcionada por el Estado no resulta suficiente para
valorar avances sobre este punto, por lo que reitera que esta recomendaciéon se mantiene como parcialmente
cumplida.

348. Sobre larecomendacion de adoptar todas las medidas necesarias para asignar y capacitar
a todo el personal necesario para su operaciéon adecuada el Estado informd que “realiza capacitaciones
constantes para el fortalecimiento del Mecanismo de Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas”>%. Tomando en consideracion que el Estado no remitié informacién de avance respecto de 2020,
la CIDH valora que esta recomendacion continia pendiente de cumplimiento en el entendido de que las nuevas
herramientas normativas y protocolares deben ser inducidas al interior de las instituciones competentes y
dirigidas a los funcionarios encargados de llevar adelante los procedimientos y protocolos correspondientes.
En este sentido, insta al Estado a tomar medidas necesarias que aseguren la capacitacion constante y progresiva
de todo el personal encargado en la implementacién de las medidas de proteccidn.

3409. Respecto a larecomendacién de garantizar que los estudios de riesgo y laimplementacion
de las medidas de prevencion y de proteccion sean realizados de manera adecuada y atendiendo la
urgencia de los asuntos para que asi en los procesos de valoracion de riesgo, asignacion de esquemas de
proteccion y revision sobre su idoneidad, se garantice una adecuada participaciéon, comunicacion y
concertacion con las personas amparadas por el mecanismo de proteccion, asi como beneficiarios de

502 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 94.

503 Observaciones y comentarios del Estado de 24 de enero de 2022, pag. 30.

504 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 95.
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medidas cautelares solicitadas por la CIDH, el Estado reiterd informacién sobre la metodologia de analisis
de riesgo que ha continuado utilizando el Mecanismo en los tltimos afios>%.

350. El 24 de junio de 2021, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon condend el
asesinato de los periodistas Gustavo Sanchez Cabrera en el municipio de Santo Domingo Tehuantepec, estado
de Oaxaca; del periodista Felipe Enrique Garcia Garcia, en el municipio de Metepec, estado de México; y del
periodista Saul Tijerina Renteria en Ciudad Acufia, estado de Coahuila, e insté al Estado mexicano a investigar
de forma completa, efectiva e imparcial los hechos y determinar el vinculo que podria tener con la actividad
periodistica. En esta ocasion, la Relatoria resalt6 el caso de Gustavo Sanchez Cabrera, periodista y director del
medio digital Noticias Minuto a Minuto que cubria temas de politica local y habia investigado sobre el trafico de
hidrocarburos en la zona, y quien era beneficiario del Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y PeriodistasS%, La Relatoria ya habia documentado amenazas a la vida del reportero en
anteriores oportunidades. En 2014, la Relatoria Especial report6é en su informe anual que Gustavo Sanchez
Cabrera habia recibido por lo menos tres amenazas en dos meses, supuestamente en relacion con diversas
notas publicadas en el medio La Policiaca del Istmo, del cual era director general; una de ellas se referia a un
llamado que recibié en su noticiero radial en el que un sujeto desconocido le advirti6é que ya lo tenia "ubicado
para asesinarlo”>%7. Asimismo, en julio de 2020 habria sido victima de un ataque armado en su domicilio.

351. La Relatoria ha sostenido que, si bien los Estados tienen la obligacién permanente de prevenir
violencias contra la prensa y proteger a periodistas en riesgo, este deber se acentia en los casos en que las
autoridades han tenido oportunidad de conocer un riesgo particular para las o los periodistas. En este sentido,
la Relatoria encuentra especialmente preocupante el hecho de que, pese a haber tenido conocimiento previo
del riesgo al que se encontraba sometido Gustavo Sanchez Cabrera, el Estado no haya logrado brindar una
respuesta de proteccidn efectiva, oportuna y proporcional al riesgo que enfrentaba el periodista. En atencién a
ello, la Relatoria ha llamado al Estado mexicano a revisar las metodologias de evaluacién de riesgo sobre las
solicitudes en curso y asegurar que las medidas que actualmente implementa el Mecanismo de proteccidn sean
proporcionales a los riesgos>98.

352.  Tal como fue sefialado por los Relatores Especiales para la Libertad de Expresion de la ONU y
la CIDH en el Informe Especial sobre la Situacién de la Libertad de Expresion en México, los ataques contra las
y los periodistas y el periodismo representan hoy la amenaza mas directa y significativa a la libertad de
expresion en el pafs. Asimismo, resaltaron que la violencia contra la prensa exige fortalecer las instituciones
nacionales responsables de cumplir las obligaciones estatales de proteccién de periodistas. En este sentido,
advirtieron que aun persisten importantes desafios y obstaculos para el Mecanismo de Proteccién para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, que no han sido abordados adecuadamente. Por
ejemplo, la coordinacion entre el Mecanismo y las autoridades locales para la implementacion de medidas de
prevencién y proteccion; la capacitacién del personal local sobre como cumplir sus obligaciones conforme al
protocolo creado para estandarizar los procedimientos operativos del Mecanismo; la optimizacién de las

505 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 95.

506 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comunicado de prensa R157/21. La Relatoria condena

el asesinato de los periodistas Gustavo Sanchez Cabrera, Enrique Garcia y Saul Tijerina y llama al Estado mexicano a
investigar los hechos y fortalecer las medidas de proteccién a la prensa, Washington D.C., 24 de junio de 2021.

507 CIDH, Informe Anual, Anexo: Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 2014,
OEA/Ser.L,/V/II Doc. 13,9 de marzo de 2015, parr. 720.

508 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Comunicado de prensa R157/21. La Relatoria condena
el asesinato de los periodistas Gustavo Sdnchez Cabrera, Enrique Garcia y Saul Tijerina y llama al Estado mexicano a investigar
los hechos y fortalecer las medidas de proteccién a la prensa, Washington D.C., 24 de junio de 2021.
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metodologias de evaluacion de riesgos; ademads de la dotacién de recursos suficientes para que el organismo
pueda ejercer plenamente su mandato>s%°.

353. En funcién de la informacién proporcionada por el Estado, la CIDH considera que la
recomendacion se encuentra parcialmente cumplida, e invita al Estado a redoblar sus esfuerzos en la adopcion
de medidas que aseguren la proteccién efectiva a los derechos de las personas defensoras y periodistas.

354. Sobre la recomendacion de realizar la evaluacién y adopcién de medidas de proteccion
diferenciadas para mujeres, lideres indigenas y defensores ambientales, el Estado reiter6 que el
Mecanismo opera bajo una metodologia de andlisis de riesgo que incluye perspectiva de género y que permite
perfilar a las personas beneficiarias del mecanismo segtn el &mbito en el que desarrolla su labor, ya sea en
asuntos medioambientales, de derechos sociales, asuntos vinculados al acceso a la justicia, verdad y reparacion,
y defensa de personas migrantes. Asimismo, sefialaron que la ratificaciéon del Estado mexicano del Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participaciéon Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (“Acuerdo de Escazii”) ha fortalecido la proteccién de las personas
defensoras del medioambiente510,

355. La CIDH valora positivamente los esfuerzos por incluir diferentes factores de analisis de riesgo
y adopcién de medidas de proteccidon; sin embargo, la Comisién y su Relatoria consideran que la informacién
disponible no permite determinar a cabalidad avances significativos al respecto, por lo que considera que esta
recomendacion se encuentra parcialmente atendida.

356. En relacién con la recomendaciéon de implementar estrategias para que las diferentes
instituciones, en los diversos niveles federales y estatales, trabajen de manera articulada a fin de
proporcionar una respuesta integral en todos los temas relacionados con la proteccion de las y los
defensores de derechos humanos, asi como también de periodistas el Estado sefiald que en la Junta de
Gobierno del Mecanismo 3la instancia maxima y principal érgano de toma de decisiones en el marco del
mecanismo34 intervienen diversas autoridades, que se encuentran trabajando de manera coordinada: SEGOB,
FGR, Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, Secretaria de Relaciones Exteriores y CNDH511,

357. La Comisidon reitera lo sefialado en el ultimo informe anual con respecto a que la
implementacion del Mecanismo de Proteccién para periodistas sigue siendo poco efectiva en cuanto a la
coordinacion entre todos los niveles de gobierno y entre instituciones. A pesar de contar con la firma de
convenios de cooperacion con las 32 entidades federativas, estos no son vinculantes y el Gobierno Federal no
puede exigir su cumplimiento, lo que imposibilita la implementacién adecuada de las medidas de proteccion.
Ademas, la falta de participacion de las fuerzas de seguridad en los programas, la intervencién reactiva y
policial, la ausencia de analisis de riesgo y medidas de proteccidn acorde a las necesidades de las personas
defensoras y periodistas, y la privatizaciéon de las medidas de seguridad son algunas de las dificultades que
presenta el mecanismo.

358. La CIDH considera que la recomendacién se encuentra parcialmente cumplida, en vista a que
la coordinacion entre el nivel estatal y federal atin enfrenta retos que comprometen la efectividad del sistema.

509 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Informe Especial sobre la Situacién de la Libertad de
Expresidn en México. Informe conjunto del Relator Especial para la libertad de expresion de la CIDH, Edison Lanza, y el
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la promocidn y proteccién del derecho a la libertad de opinién y de expresidn,
David Kaye, sobre su misién a México, junio de 2018.

510 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 96.

511 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacidn de los Derechos Humanos en México”, pag. 97.
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359. Respecto a larecomendaciones de alentar al mecanismo de proteccion a implementar una
estrategia de difusion sobre sus competencias, los requisitos para ingresar al programa, entre otra
informacién necesaria, con el objetivo de que defensores de derechos humanos y periodistas conozcan
sobre la proteccion que puede proporcionar el mecanismo, asi como proporcionar acceso a la
informacién necesaria sobre el mecanismo de proteccion, a fin de proporcionar mayor transparencia
sobre el trabajo que se esta desarrollando de acuerdo con estandares internacionales, el Estado reiter6
informacién remitida con anterioridad en relaciéon con la pagina web institucional con la que cuenta el
Mecanismo, en la que sefialan que “se difunde informacién accesible sobre actores que generan las agresiones
contra personas defensoras de derechos humanos y periodistas, las medidas que implementa el mecanismo
parala proteccion de las personas defensoras y periodistas, cifras y perfiles sobre el &mbito y entidad de trabajo
de las personas que actualmente son beneficiarias>!2. En vista que el Estado no adicion6 informacion sobre el
cumplimiento y seguimiento de la presente recomendaciéon en el 2020, la CIDH estima que continta
parcialmente cumplida.

360. Sobre la recomendacion de alentar al mecanismo de proteccion a adoptar un
procedimiento que le permita ordenar medidas de proteccién de oficio en aquellos casos que por su
gravedad y urgencia las requieran de forma inmediata, el Estado ha informado a la Comisién que el
Mecanismo cuenta con la competencia para otorgar medidas de proteccion de oficio para casos urgentes, “a fin
de garantizar la integridad de las personas, y sin perjuicio del procedimiento que el asunto deba seguir
posteriormente ante la Junta de Gobierno”>13,

361. La Comisidn saluda la informacion positiva aportada por el Estado sobre este punto, aunque
considera que resulta insuficiente a los fines de reportar el avance con respecto al tltimo periodo, por lo que
estima que la recomendacidn contintia parcialmente cumplida.

362. Con relaciéon a la recomendacién de duplicar esfuerzos para investigar los hechos que
motivan el ingreso y permanencia de las personas amparadas por el mecanismo de proteccidn, con el
proposito de establecer como politica de Estado la investigacion como medida de prevencion, el Estado
ha informado que a “a raiz de la creacion de la Unidad de Prevencion, Seguimiento y Analisis, el Mecanismo ha
elaborado algunos diagnésticos sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y periodistas
en distintas entidades de la Republica”, los cuales “han permitido investigar a profundidad las causas que estan
generando los riesgos y agresiones, ademas de permitir enfocar debidamente las medidas de prevencién a
adoptar”514, En vistas a la informacién recibida, la Comisién encuentra que la recomendacién se encuentra
parcialmente cumplida.

363. Respecto a la recomendacion de alentar al Mecanismo de adoptar herramientas que le
permitan realizar mediciones sobre la efectividad de las medidas implementadas, asi como
incrementar la transparencia de todo lo actuado para incrementar la confianza de los beneficiarios;
que debe acompaiiarse del desarrollo de una politica de prevencion y de participacion de la poblacion
objetivo, el Estado reiter6 la informacién reportada en el dltimo informe anual sobre la realizacién de un
diagnostico sobre el funcionamiento del Mecanismo, en el que se habrian fortalezas, buenas practicas y areas
de oportunidad para orientar un proceso interinstitucional de fortalecimiento. Segun informé el Estado, el
OACNUDH-MEX emitié 104 recomendaciones para su fortalecimiento, entre las que identificé que el nivel de

512 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 97 - 98.

513 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 98.

514 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 99.
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recursos humanos y econémicos son al dia de hoy insuficientes para dar respuesta a los requisitos legales y las
necesidades reales de proteccion>s1s.

364. Advirtiendo la falta de informacién especifica, la CIDH considera que esta recomendacién
continua pendiente de cumplimiento.

IV. CONCLUSIONES

1. La Comisidn reitera al Estado mexicano las recomendaciones emitidas en su Informe de Pais
de 2015. Si bien se han registrado avances significativos en el cumplimiento de las recomendaciones que la
CIDH destaca en el presente documento, persisten desafios en materia del fortalecimiento de la
institucionalidad en derechos humanos, especificamente en cuanto a la promocion de la igualdad de género y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como la proteccion de personas defensoras y periodistas, y
la proteccién integral y atencion a las victimas de violaciones a los derechos humanos.

2. Durante el 2021 contintian siendo de especial preocupacién los temas desarrollados por la
Comisién en su Informe de Pais de 2015, como los elevados nimeros de desapariciones y homicidios sin una
debida investigacidn, asi como la situacién de inseguridad de personas o grupos mas expuestos por razones de
discriminacién histérica. La CIDH resalta que la informacién presentada por el Estado no contiene informacion
proporcionada por los érganos de procuracion de justicia.

3. Como la Comision sefiald en su Informe de Pais, el reto del Estado mexicano es cerrar la brecha
existente entre su marco normativo y su reconocimiento a los derechos humanos con la realidad que
experimentan un gran numero de habitantes cuando buscan una justicia pronta y efectiva, y de modo
concomitante redoblar sus esfuerzos en materia de prevencion de las violaciones a los derechos humanos.

4. El acceso a la justicia continda representando uno de los retos mas importantes para el Estado
mexicano. Una justicia eficiente y eficaz es clave en la lucha contra la impunidad y eje central en la respuesta a
cualquier violacién de los derechos humanos.

5. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que “las
observaciones y contribuciones provenientes del Sistema Interamericano constituyen un marco de referencia
para que el Estado mexicano rija su promocién y proteccion de los derechos humanos en México y en el mundo.
Por lo que el Gobierno de México refrenda su compromiso de dar seguimiento y atender con cabalidad las
recomendaciones emitidas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos”.

6. La Comisién reafirma su compromiso de colaborar con el Estado mexicano en la biusqueda de
soluciones a los problemas y desafios identificados, asi como brindar acompafiamiento en el cumplimiento de
sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

515 Noveno Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 99 - 100.
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