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CAPITULO YV

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES FORMULADAS
POR LA CIDH EN SUS INFORMES DE PAiS O TEMATICOS

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CIDH EN EL
INFORME SOBRE LA SITUACION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y LIDERES SOCIALES EN COLOMBIA

L INTRODUCCION

1. El presente informe tiene como objetivo dar seguimiento a las recomendaciones
efectuadas en el “Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y
lideres sociales en Colombia” (en adelante “el Informe de la CIDH”) aprobado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la CIDH” o “la Comision”) el 6 de diciembre
de 2019, como resultado de la visita de la visita de trabajo de la CIDH a Colombia en noviembre
de 2018.

2. La elaboracién del referido informe se realizé con base en la informacién
recibida durante la visita de trabajo que tuvo lugar en noviembre de 2018 a invitacion del Estado
colombiano, y en el monitoreo que la Comision conduce en cumplimiento de su mandato.

3. En su visita de trabajo, la Comisién observd que la violencia, en particular los
asesinatos y amenazas contra las personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia es una realidad extremadamente compleja y por consiguiente no atribuible a una causa
exclusiva sino el resultado de la suma de multiples factores y causas estructurales. Observé que
esta violencia, agravada desde la firma del Acuerdo de Paz, se concentraria en determinados
municipios y zonas del pais en donde confluyen factores de riesgo como es la lucha por el dominio
de actividades ilegales como el narcotrafico. En sus observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado colombiano manifest6 que “al efectuar una correlaciéon de la violencia y
amenazas contra personas defensoras con actores como cultivos ilicitos, rutas del narcotrafico,
extraccion ilegal de minerales, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales en su informe anual ha concluido”, entre otras que (i) la violencia contra lideres
sociales y personas defensoras de derechos humanos sucederia en las mismas areas geograficas
en donde se concentra la presencia de cultivos ilicitos y actores armados ilegales; (ii) los
homicidios de personas en proceso de reincorporaciéon también coinciden con las areas de
cultivos ilicitos y actores armados ilegales; y (iii) la materializacion de homicidios colectivos se
da en los mismos lugares en donde hay presencia de extraccion ilicita de minerales y actores
armadost.

1 Gobierno de Colombia, Documento de Seguimiento a Recomendaciones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos Sobre personas defensoras de derechos humanos, 1 de marzo de 2021, p. 1.
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4. A suvez, la CIDH recibi6 informacién que apunta a un patrén de violencia contra
lideres y lideresas sociales y comunitarios, miembros o presidentes de las Juntas de Accién
Comunales, y los lideres y lideresas étnicos en zonas con presencia de grupos armados ilegales
que apoyan las politicas derivadas del Acuerdo, como el Programa Integral de Sustitucion de
Cultivos Ilicitos (PNIS) y que reclaman la restitucion de tierras. Tanto el Estado como las
organizaciones de la sociedad civil reconocieron la necesidad de adoptar medidas integrales a fin
de garantizar la seguridad de defensoras y defensores de derechos humanos, y los liderazgos
sociales y comunitarios, asi como del derecho a defender derechos.

5. Frente a la situacion descrita, en el 2020, la CIDH observé la preocupante
persistencia de la violencia contra personas defensoras de derechos humanos y lideres y lideresas
sociales, especialmente en territorios historicamente afectados por el conflicto armado interno.
Al respecto, la Comision ha observado que los asesinatos de personas defensoras de derechos
humanos se mantuvieron en cifras alarmantes, asi como un sostenido ndmero de amenazas
contra las mismas. El incremento en los asesinatos, de ser verificado, seria sostenido al
compararse con los 108 casos verificados por OACNUDH y los 124 casos registrados por
Programa Somos Defensores durante el 20192. En sus observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado indic6 que de acuerdo con cifras de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia (OACNUDH), el nimero de asesinatos
verificados pas6 de 108 en 2019 a 66 en 2020, notando que todavia 63 casos se encuentran en
proceso de verificacién por parte de la OACNUDH3. Asimismo, la CIDH observo la necesidad de
concretizar una politica integral para la proteccion de personas defensoras que cuente con la
participacion efectiva de organizaciones defensoras de derechos humanos, y el fortalecimiento
de la aplicacion de enfoques diferenciados e interseccionales en las medidas de proteccion
implementadas. La Comisién también observd, que a pesar de presentarse algunos avances en
materia de investigacion sobre los delitos cometidos contra personas defensoras, es necesario
redoblar los esfuerzos para hacer frente a la impunidad que persiste sobre estos delitos*.

6. El 17 de noviembre de 2020 la Comisién solicité informacién al Estado sobre los
avances en el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe. El Estado solicit6
una prorroga, la cual fue otorgada por la CIDH el 20 de diciembre de 2020 por 20 dias. El Estado
presenté su respuesta el 23 de diciembre de 2020, a través de la cual proporcioné amplia
informacion sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones del informe5. Asimismo, el
22 de enero, la CIDH realizé una reunién técnica virtual especializada con organizaciones de la
sociedad civil con el fin de recibir informacién actualizada sobre el cumplimiento de estas
recomendaciones. La Comision agradece la informacion presentada por el Estado, asi como la
informacion proporcionada por sociedad civil.

2 CIDH, Comunicado de Prensa No. 11/21, La CIDH reitera su preocupacién por la situacién de violencia
registrada durante el 2020 contra quienes defienden derechos humanos en Colombia, 22 de enero de 2021.

3 Gobierno de Colombia, Documento de Seguimiento a Recomendaciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos Sobre personas defensoras de derechos humanos, 1 de marzo de 2021, p. 1.

4 CIDH, Comunicado de Prensa No. 13/21, La CIDH reitera su preocupacién por la situacién de violencia
registrada durante el 2020 contra quienes defienden derechos humanos en Colombia, 22 de enero de 2020.

5 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 1931/2020, 23 de diciembre de 2020.
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7. Para la elaboracién de este informe la Comisién también tomé en cuenta
informacién recabada en su monitoreo sobre la situaciéon de personas defensoras y lideres
sociales en el pais; informacién recibida durante audiencias publicas; los informes semestrales
de la Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA (MAPP/OEA); los insumos del mecanismo de
medidas cautelares; y las solicitudes de informacién realizadas bajo la facultad establecida en el
articulo 41 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la Convencion
Americana”); asi como informacién disponible de fuentes publicas, y las decisiones y
recomendaciones de organismos internacionales especializados, entre otros.

8. El 8 de febrero de 2021, la Comision transmitio al Estado una copia del borrador
preliminar de este capitulo, de acuerdo con el articulo 59 inciso 10 de su Reglamento, y le solicitd
al Estado que remitiera sus observaciones. El 1 de marzo de 2021, la Comision recibié las
observaciones y comentarios del Estado, los cuales, en lo pertinente, fueron incorporados en esta
version. El documento completo se anexa al presente Informe. El informe final fue aprobado por
la Comisién el 18 de marzo de 2021.

9. En ese contexto, a continuacion, la CIDH analiza el cumplimiento de las 14
recomendaciones contenidas en el informe. Las recomendaciones son evaluadas de acuerdo con
las Directrices generales de seguimiento de recomendaciones y decisiones de la CIDH® siguiendo
la estructura utilizada en el informe de la CIDH objeto de seguimiento en el presente informe.

IL. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES

1. Redoblar sus esfuerzos en la implementacion del Acuerdo de Paz para que en
todo el territorio estén dadas las condiciones para el ejercicio de la defensa de los
derechos y de las comunidades;

10. En cuanto a su recomendaciéon para redoblar sus esfuerzos en la
implementaciéon del Acuerdo de Paz para que en todo el territorio estén dadas las
condiciones para el ejercicio de la defensa de los derechos y de las comunidades el Estado
inform6 a la CIDH sobre la implementacion de la politica “Paz con legalidad”, centrada en la
garantia de reparacidn integral a las victimas, en los procesos de reincorporacién y la sustitucion
de cultivos ilicitos. Respecto a la seguridad de lideres que apoyan el Programa Nacional Integral
de sustitucion de cultivos ilicitos (PNIS) indicé haber elaborado el "Plan de articulaciéon de
acciones de seguridad para la poblacion objeto del Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos Ilicitos - PNIS", el cual establece los ejes y lineas de accidon que guian el desarrollo del
plan. Indicé que este Plan se elaboré luego de realizar diversas sesiones territoriales, a través de
las cuales se obtuvo informacidn sobre las principales acciones solicitadas por los lideres y
autoridades para el reforzamiento de la seguridad de los lideres en territorio. Asimismo, sefial6
haber realizado la primera sesiéon de la Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la
Estabilizacion y Consolidacién con Enfoque de Seguridad’.

6 CIDH, Directrices Generales de seguimiento de recomendaciones y decisiones de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/11.173 Doc. 177, 30 de septiembre de 2019.

7 Gobierno de Colombia, Documento de seguimiento a recomendaciones de la CIDH sobre personas defensoras
de derechos humanos, 23 de diciembre de 2020, p. 3y 19.
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11. En relacion con la politica “Paz con legalidad”, organizaciones de la sociedad civil
destacaron que aquellos territorios en los que se ha priorizado su implementacion serian en los
que mas se ha agravado la situacién de seguridad y violencia contra defensores, lideres y
organizaciones. Respecto al PNIS, sefialaron que existiria persecucion de la fuerza ptblicay de los
grupos armados ilegales contra los lideres y lideresas y las personas defensoras de los derechos
humanos que defienden, y que han trabajado, por la implementacién del PNIS, y particularmente
contra las organizaciones comunales y campesinas. Destacaron que la falta de cumplimiento por
parte del Estado en la implementacién del Acuerdo Final se ha convertido en el principal factor
de riesgo y estigmatizacion para las organizaciones campesinas y comunales de la region8. En sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado destacé que una de las principales
herramientas de la politica “Paz con legalidad” son los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), implementados en 170 municipios del pais, correspondientes al 36% del
territorio nacional donde habitan cerca de 7 millones de colombianos y se concentra el 25% de la
poblacion rural®.

12. Al respecto, conforme a informacién de la MAPP/OEA, la CIDH observa que la
poblacién vinculada con este programa, continuaria siendo objeto de homicidios, amenazas,
seflalamientos y desplazamientos forzados!?. La CIDH por su parte, conocié y condend el
asesinato de la lideresa Gloria Ocampo ocurrido el 6 de enero en Puerto Guzman, Putumayo y el
asesinato de Marco Ribadeneira ocurrido el 20 de marzo de 2020 en Puerto de Asis, Putumayo,
ambos integrantes de PNIS!. La CIDH reitera al Estado la necesidad de proporcionar garantias de
seguridad suficientes a quienes forman parte del PNIS, y destaca la necesidad de avanzar en la
implementacion de los compromisos acordados que forman parte del PNIS, asi como del Plan de
Articulacidn y el continuo funcionamiento de la Mesa de Coordinacion Interinstitucional.

13. La Comision ha sostenido que en Colombia se han logrado sustantivos avances
en la implementacion de los Acuerdos de Paz. Sin embargo, preocupa la persistencia de retos
importantes en la implementacion de los compromisos contenidos en el Acuerdo,
particularmente ante los altos niveles de violencia que enfrentan el pais, y que enfrentan las
personas defensoras y lideres sociales!2. En efecto, la Comisidn ha sostenido que la violencia en
Colombia es una realidad extremadamente compleja y por consiguiente no atribuible a una causa
exclusiva sino el resultado de la suma de multiples factores y causas estructurales. La violencia
se ha enfocado en diversos territorios del pais, especialmente en aquéllos que de manera histérica
se han visto afectados por el conflicto armado interno, en perjuicio principalmente de lideres

8 Comisién Colombiana de Juristas, El riesgo de defender y liderar: Pautas comunes y afectaciones diferenciales
en las violaciones de los derechos humanos de las personas defensoras en Colombia, octubre de 2020, p. 289 y 291.

9 Gobierno de Colombia, Documento de Seguimiento a Recomendaciones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos Sobre personas defensoras de derechos humanos, 1 de marzo de 2021, p 2.

10 MAPP/OEA, Vigésimo Noveno Informe del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de

Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/OEA), CP/doc.5668/20, 10
de diciembre de 2020, p. 26.

11 CIDH, Comunicado de Prensa No. 62/20, La CIDH expresa su condena por el asesinato de lideres sociales y
reitera su preocupacién por la situaciéon de derechos humanos en Colombia, 26 de marzo de 2020.

12 Ver: CIDH, Comunicado de Prensa No. 185/20, La CIDH hace un llamado a Colombia para redoblar sus
esfuerzos en la implementacién integral del Acuerdo Final para la Paz, 31 de julio de 2020.
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sociales!3. En el contexto actual de implementacion del Acuerdo de Paz resulta de vital
importancia la presencia del Estado en los territorios, especialmente en aquellas zonas mas
afectadas por el conflicto armado y dejadas por las FARC-EP cuya necesidad de fortalecimiento
institucional es mayor. Esto permitira fomentar una relacién de confianza entre las personas
defensoras y las entidades estatales!4. Asimismo destaca la necesidad de garantizar la seguridad
y proteccion de quienes defienden la implementacion del acuerdo de Paz. Por lo anterior, la CIDH
considera que esta recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento.

2. Promover una cultura de legitimacién y proteccion de la labor de las personas
defensoras y de sus organizaciones que reconozca publicamente e
inequivocamente su papel fundamental para la vigencia de las instituciones
democraticas y el Estado de Derecho. Con este fin, lanzar una campaiia de
educacion y promocion sobre la labor de las personas defensoras de derechos
humanos a nivel nacional. Difundir mensajes claros sobre la obligacion de las y los
operadores de justicia, de respetar y defender los derechos de las personas a
través de una Directiva que sea difundida al interior de las instituciones piblicas
correspondientes

14. Respecto a la recomendacion para promover una cultura de legitimacion y
proteccion de lalabor de las personas defensoras y de sus organizaciones, el Estado informd
a la CIDH que la Politica Publica Nacional de Respeto y Garantias a la labor de defensa de los
derechos humanos prevé la creacién de un plan estratégico de cultura de respeto y valoracién de
la labor de defensa de los derechos humanos y de aquellos dedicados a esta. De igual manera,
inform6 sobre el lanzamiento de la campana #Lideres Colombia, en la Prevencion y Proteccion
Sumamos Vidas, en agosto de 2020 cuyo propdsito seria generar impacto y promover acciones
en los territorios a favor del liderazgo social. Como parte de esta estrategia el Estado indicé haber
emitido pronunciamientos a través de diversos medios de comunicacion y redes sociales, en los
cuales destaca la importancia de la labor que desempefian las y los lideres sociales en Colombia,
y que ha contado con la participacion lideres sociales. Esta campafia incluye un componente
pedagdgico que consiste en foros presenciales y virtuales en varios departamentos del pais?s.

15. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil han manifestado sus dudas
respecto de esta campaifia, sefialando en particular que no tomaria en cuenta las exigencias de las
organizaciones de derechos humanos en el marco de la Mesa Nacional de Garantias (MNG), por
considerar que no se han reflejado en la campafia ni para evitar la estigmatizacién ni para
fortalecer la proteccién. Por el contrario, su lanzamiento seria percibido como una mera
estrategia mediaticale.

13 CIDH, Comunicado de Prensa No. 185/20, La CIDH hace un llamado a Colombia para redoblar sus esfuerzos
en la implementacién integral del Acuerdo Final para la Paz, 31 de julio de 2020.

14 CIDH, Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, 6 de diciembre de 2019, parr. 180.

15 Gobierno de Colombia, Documento de seguimiento a recomendaciones de la CIDH sobre personas defensoras
de derechos humanos, 23 de diciembre de 2020, p. 21.

16 Programa Somos Defensores, El virus de la violencia, 20 de noviembre de 2020, p. 60.

926



CI DI‘ Comision Interamericana de Derechos Humanos

16. La Comision observa positivamente las acciones que tengan como fin promover
una cultura de legitimacion sobre la labor desempefiadas por personas defensoras de derechos
humanos y lideres sociales en Colombia. Por ello, insta a continuar con la creacion de este tipo de
medidas procurando contar con la participacion de las organizaciones de la sociedad civil. La
CIDH recuerda que esta cultura debe ser promovida permanentemente en todos los niveles
institucionales que incluyen funcionarios y autoridades estatales desde circunscripciones
territoriales, gobernaciones locales hasta las altas autoridades como una politica de Estado de
respeto y respaldo de las personas defensoras y de su labor en un esfuerzo conjunto de
construccion de paz!’. Por lo anterior, la Comisiéon considera que la presente recomendacidon se
encuentra cumplida parcialmente.

3. Convocar a las organizaciones sociales para la construcciéon de una politica
publica integral de prevencion y proteccion de personas defensoras de derechos
humanos y lideres sociales, retomando las mesas de didlogo como la Mesa Nacional
de Garantias y la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad, en la que existian
acuerdos pactados previamente

17. Sobre la recomendacion para convocar a las organizaciones sociales para la
construcciéon de una politica piublica integral de prevencidon y proteccion de personas
defensoras de derechos humanos y lideres sociales, retomando las mesas de dialogo como
la Mesa Nacional de Garantias (MNG) y la Comision Nacional de Garantias de Seguridad
(CNGS), el Estado informd haber avanzado en la estructuraciéon de la “Politica Nacional de
Respeto y Garantias a la Labor de Defensa de los Derechos Humanos”, que establece como
objetivo central, fortalecer el respeto y las garantias para el ejercicio de la labor de defensa de los
derechos humanos y como objetivos especificos: establecer un sistema integrado de gestion para
contrarrestar los riesgos de vulneracion de los derechos asociados a la labor de defensa de los
derechos humanos, y consolidar ambientes propicios para la labor de defensa de los derechos
humanos!8.

18. Asimismo, destac6 que en julio de 2020 se reactivé la MNG, a través de las Mesas
Territoriales de Garantias a Defensores de Derechos Humanos y Lideres Sociales de los
departamentos de Antioquia, Cauca, Norte de Santander, Cordoba, Valle del Cauca y Atlantico,
entre otras, trabajando temas de prevencion, proteccion e investigacion, entre la institucionalidad
y las organizaciones sociales. De igual forma, la CNGS, habria tenido dos reuniones plenarias con
el titular del Ejecutivo, ademas de sesiones técnicas, sesiones étnicas y de género, en el marco de
las cuales se habrian dado avances en relacion con la Politica Publica de Desmantelamiento?9. Al
respecto, la Comision fue informada que tras la reactivacion de la MNG en julio, se definieron 13
compromisos, entre ellos la construcciéon de una Mesa de Garantias sobre las acciones a
implementar derivadas de la tutela y la futura realizacién de 17 Mesas Territoriales20. En sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que entre el 2019 y 2020 la

17 CIDH, Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, 6 de diciembre de 2019, parr. 177.

18 Gobierno de Colombia, Documento de seguimiento a recomendaciones de la CIDH sobre personas defensoras
de derechos humanos, 23 de diciembre de 2020, p. 7.

19 Gobierno de Colombia, Documento de seguimiento a recomendaciones de la CIDH sobre personas defensoras
de derechos humanos, 23 de diciembre de 2020, p. 8.

20 Programa Somos Defensores, El virus de la violencia, 20 de noviembre de 2020, p. 98.
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Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en calidad de secretaria técnica, llevd a efecto 62
sesiones de la Comision Nacional de Garantias a la Seguridad, a lo largo del territorio nacional,
distribuidas de la siguiente manera: en 2019, 13 sesiones y 49 sesiones en 2020; sesiones
repartidas entre plenarias, técnicas, territoriales y tematicas. Asimismo indicé que esta oficina
busca, de manera conjunta con el Ministerio del Interior y sociedad civil, fijar los lineamientos de
la politica publica para el desmantelamiento de las estructuras criminales GAO y GDO que atentan
contra la vida e integridad de las personas defensoras y lideres. A la fecha, se han concertado 174
acciones y 84 se encuentran en tramite de discusion?1.

19. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil sefialaron que si bien la CNGS
ha sido convocada con mayor periodicidad, las y los funcionarios del Estado asistentes a estas
reuniones no contarian con el poder decisorio necesario para poner en marcha y articular los
programas que emanan de esta instancia. Sefialan, que a cuatro afios de la creacion de la CNGS,
no poseeria un reglamento interno, ni muchos menos un plan de accién y lineamientos de politica
publica pese a las propuestas realizadas por la sociedad civil presentadas el 11 de septiembre de
2019 y de 202022, Asimismo, indican que en algunos territorios como el departamento de
Coérdoba, mecanismos como la Mesa Territorial de Garantias y la MNG no han estado en
funcionamiento y en su lugar se ha implementado el Plan de Accion Oportuna (PAO), el cual
consideran que no ha mostrado resultados positivos y se ha convertido en una instancia mas que
genera mayor confusion y vacios de competencias?3.

20. La Comision reconoce el reto que la pandemia por el COVID-19 ha representado
en la realizacion de los talleres necesarios para la socializacién y elaboracion de esta politica.
Frente a esta situacion, alienta al Estado a continuar con los esfuerzos desplegados a fin de contar
con una politica publica integral de prevencion y proteccion de personas defensoras con la
participacion de la sociedad civil a la mayor brevedad posible. En sus observaciones al proyecto
del presente informe, el Estado informé sobre un conjunto de politicas adicionales para enfrentar
y desmantelar esas estructuras criminales: i) Politica de Defensa y Seguridad para la legalidad, el
emprendimiento y la equidad, liderada por el Ministerio de Defensa Nacional; ii) Politica Marco
de Convivencia y Seguridad Ciudadana, impulsada por el Ministerio del Interior; iii) Politica de
proteccion integral y garantias de lideresas2+.

21. La Comision reitera al Estado la importancia de continuar fomentando espacios
de diadlogo ya establecidos como la Mesa Nacional de Garantias y la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad con el objetivo de convocar a las organizaciones de la sociedad civil a
participar en el disefio e implementacién de politicas integrales de prevencion y proteccion de
personas defensoras. Asimismo, reitera la importancia que los nuevos programas implementados
no debiliten o ignoren la labor realizada con anterioridad. En este sentido, es importante que las
multiples instituciones busquen de una parte coordinar sus acciones y de otra retroalimentarse
y fortalecerse reciprocamente, haciendo una reflexiéon sobre la eficacia de las instituciones

21 Gobierno de Colombia, Documento de Seguimiento a Recomendaciones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos Sobre personas defensoras de derechos humanos, 1 de marzo de 2021, p3.

22 Informacién aportada por organizaciones de la sociedad civil en el marco de la reunién técnica celebrada el
22 de enero de 2020, en archivos de la CIDH.

23 Comisién Colombiana de Juristas, El riesgo de defender y liderar: Pautas comunesy afectaciones diferenciales
en las violaciones de los derechos humanos de las personas defensoras en Colombia, octubre de 2020, p. 262.

24 Gobierno de Colombia, Documento de Seguimiento a Recomendaciones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos Sobre personas defensoras de derechos humanos, 1 de marzo de 2021, p. 4.
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previamente creadas y las lecciones aprendidas, asi como evitar la burocratizacion de los mismos
y asegurar el cabal cumplimiento de sus misiones.

22. Por lo anterior, la Comisién considera que esta recomendacién se encuentra
pendiente de cumplimiento.

4. Crear un registro completo de todas las agresiones -en sus diferentes
modalidades- en contra de quienes defienden derechos humanos o tienen
liderazgo social y/o comunal, en el que participen las organizaciones de la
sociedad civil. Para ello se debe tener en cuenta los registros previamente
construidos

23. Respecto a la recomendacién relativa a contar con un registro de los
diferentes tipos de agresiones que se cometen en contra de personas defensoras de
derechos humanos y lideres y lideresas sociales y comunales, el Estado informd que la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales emite
semanalmente boletines que reportan las cifras oficiales del gobierno nacional respecto de los
homicidios contra lideres sociales y defensores/as de derechos humanos en Colombia durante el
2020. Para la elaboracién de este boletin, se tendria en cuenta el registro de casos emitidos por
ACNUDH vy se contrasta con la informacion de la Fiscalia General de la Nacion?5. Asimismo,
inform6 sobre la creacion del Comité Interinstitucional para Reporte de Cifras y Analisis de
Contexto frente a las agresiones contra lideres sociales y personas defensoras con el fin de
armonizar informacidn, especificamente, la relacionada con las cifras de homicidios contra
lideres sociales, comunales y defensores de derechos humanos en el pais. En particular, el Estado
sefialé la elaboracion de informes trimestrales en los que se identifican los contextos, los
territorios y las tipologias de liderazgos mayormente afectados por violaciones de derechos
humanos, asi como los principales avances del Estado en materia de prevencion, proteccion a
investigacionze.

24. La Comisi6on saluda este tipo de medidas implementadas por el Estado para
contar con un mejor registro de las agresiones contra personas defensoras. Si bien dentro de estos
informes trimestrales se hace referencia a informacién recabada por organizaciones de la
sociedad civil y la Defensoria del Pueblo, la Comisién observa que, para el caso de asesinatos de
personas defensoras el Estado continda recurriendo tinicamente a las cifras aportadas por la
OACNUDH, lo que podria no reflejar la totalidad de casos ocurridos. La CIDH reitera la
importancia de la clasificacion de las victimas de asesinatos como defensoras y para ello resulta
indispensable cotejar las cifras oficiales disponibles con las provenientes de organizaciones de
sociedad civil?’. Por lo anterior, la Comisién considera que esta recomendacion se encuentra
parcialmente cumplida.

25 Gobierno de Colombia, Documento de seguimiento a recomendaciones de la CIDH sobre personas defensoras
de derechos humanos, 23 de diciembre de 2020, p. 8.

26 Gobierno de Colombia, Aportes de Colombia para la elaboracién del Informe Anual de la CIDH - Capitulo IV,
Seccién A “Panorama anual sobre la situacién de los Derechos Humanos por pais” Correspondiente a 2020, parr. 45.

27 CIDH, Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, 6 de diciembre de 2019, parr. 168.
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5. Profundizar el analisis de contexto para la evaluacién del riesgo y para la
adopcion de las medidas de proteccidn, bajo un enfoque diferenciado que tenga en
cuenta las situaciones particulares de la poblacién que requiere proteccion y el
lugar en el que ejercen su labor. En especial, incluir el enfoque étnico, colectivo y
de género en las medidas de prevencion y proteccion

25. Con relacién a esta recomendacidn, el Estado indicd que las evaluaciones de
riesgo son desarrolladas por personal capacitado, que determina y analiza el contexto en el cual
se encuentra la persona solicitante de medidas de proteccidn, recolectando la informacion
necesaria y elementos materiales suficientes, con el fin de recomendar las medidas acordes a las
funciones que desempefie la persona defensora. Sefialé que dentro de los estudios técnicos de
nivel de riesgo realizados se contempla el desarrollo de entrevista, labores de campo que buscan
contextualizar las acciones de valoraciéon y también atienden a los analisis de contexto
proporcionados los informes de los Sistemas de Alertas Tempranas realizados por la Defensoria
del Pueblo?8. Indic6 que la UNP esta trabajando la estrategia del CIPPR (Comité Integrado para la
Prevencion, Proteccion y Reacciéon Regional) que es un mecanismo de intercambio de
informacion y articulacion de capacidades interinstitucionales para orientar la accion del Estado
en materia de protecciéon y anticipacion, y busca facilitar el asesoramiento en la toma de
decisiones al Gobierno nacional frente a personas, grupos y comunidades expuestas a situaciones
de riesgo, enmarcado en el PAO?°.

26. Segun informacion del Estado, durante el 2020, a través de la Unidad Nacional
de Proteccion (UNP) se ha protegido a 3.686 personas defensoras de derechos humanos y lideres
sociales y, lo que equivale al 49% del total de los protegidos por parte de la UNP3°,

27. La Comisién también fue informada sobre la estrategia UNP en Territorio, la
construccion de un protocolo de analisis de riesgo para mujeres lideresas y la implementacion
del Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendaciéon de Medidas (CERREM) con enfoques
étnicos31. Al respecto, la Comisiéon ha recibido informacién sobre algunas deficiencias al interior
de la UNP como es el retraso en la realizaciéon de las evaluaciones de riesgo que como
consecuencia genera una dilacion en la implementacion de medidas de proteccion32.

28. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil informaron a la Comision el
otorgamiento de esquemas de protecciéon “blandos” en territorios con graves situaciones de

28 Gobierno de Colombia, Documento de seguimiento a recomendaciones de la CIDH sobre personas defensoras
de derechos humanos, 23 de diciembre de 2020, p. 10.

29 Gobierno de Colombia, Documento de seguimiento a recomendaciones de la CIDH sobre personas defensoras
de derechos humanos, 23 de diciembre de 2020, p. 11.

30 Gobierno de Colombia, Documento de seguimiento a recomendaciones de la CIDH sobre personas defensoras
de derechos humanos, 23 de diciembre de 2020, p. 20.

31 Gobierno de Colombia, Documento de seguimiento a recomendaciones de la CIDH sobre personas defensoras
de derechos humanos, 23 de diciembre de 2020, p. 20.

32 Race and equality, Unidad Nacional de Proteccién no estd protegiendo a dos lideresas afrocolombianas en
riesgo extremo, 31 de diciembre de 2020.
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seguridad, y en otros casos, los esquemas serian levantados sin evaluaciones profundas y sin
lecturas del contexto en el que se encuentra el o la defensora. De igual forma destacan, el
otorgamiento de medidas de protecciéon poco acordes con la situacion de riesgo o a los contextos
geograficos en los que desempefia la actividad de defensa, particularmente aquellas actividades
que se desarrollan en contextos rurales. Asimismo, no contarian con un enfoque étnico, territorial
o de género y en algunos casos, inexistentes. En particular, sefialaron deficiencias en la
implementacion de medidas con perspectiva de género, ya que las medidas otorgadas serian
ineficientes e inadecuadas frente al riesgo y los contextos, como carros blindados y chalecos
antibalas, que desconocen los riesgos especificos de las mujeres, y en algunas situaciones y
territorios aumentan el riesgo, y limitarian el ejercicio de la defensa de derechos humanos.
Destacan el hecho de que no se cuente con analistas mujeres al interior de la UNP y que la
institucion no contaria con las herramientas necesarias para la implementacion de este enfoque3s.

29. De igual forma, indicaron que la implementacién de las medidas de proteccion
con enfoques diferenciales de género o étnicos seria todavia muy incipiente, lo que derivaria en
la implementacién de medidas inadecuadas. Asimismo, destacaron, que la protecciéon colectiva
seguiria siendo una de las principales debilidades de la UNP, pues habria limitaciones que
impiden la implementacion de las medidas de protecciéon colectiva requeridas por las
organizaciones sociales, especialmente en contextos rurales.3* De acuerdo con informacién de
sociedad civil, entre enero y noviembre de 2020, la UNP solo habria admitié 53 solicitudes; siendo
que hasta mediados de diciembre no se habria implementado ninguna35. Asimismo, en el proceso
de reingenieria que estaria siendo conducido al interior de la UNP, no se haria ninguna referencia
a la aplicacion de enfoques diferenciales especificos para las personas LGBT defensoras de los
derechos humanoss3®.

30. La Comision reconoce las medidas que estan siendo implementadas por la UNP,
no obstante, y ante la gravedad de la violencia que enfrentan las personas defensoras y lideres
sociales en el pais, es necesario que el Estado contintde con estos avances y profundice en la
implementacion de un enfoque diferenciado, e interseccional, en el analisis de riesgos y
determinacion de las medidas de proteccién. La CIDH ha monitoreado de cerca la situacion
particular de lideres y lideresas indigenas y afrocolombianas y advierte las dinamicas
particulares de los territorios y las diferentes necesidades de los lideres y lideresas. Por ello,
destaca que los esquemas de proteccion deben tomar en cuenta los contextos y las situaciones
especificas de las personas beneficiarias, aplicando enfoques diferenciados - e interseccionales-
a fin de que las medidas adoptadas resulten adecuadas y efectivas para los riesgos particulares
que determinados grupos pueden enfrentar por sus circunstancias especificas3’.

33 Informacién aportada por organizaciones de la sociedad civil en el marco de la reunién técnica celebrada el
22 de enero de 2020, en archivos de la CIDH.

34 Comisiéon Colombiana de Juristas, El riesgo de defender y liderar: Pautas comunesy afectaciones diferenciales
en las violaciones de los derechos humanos de las personas defensoras en Colombia, octubre de 2020, p. 313 y 314.

35 Human Rights Watch, Lideres desprotegidos y comunidades indefensas: Asesinatos de defensores de
derechos humanos en zonas remotas de Colombia, febrero 2021, p. 85.

36 Informacion aportada por la organizaciéon Colombia Diversa en el marco de la reunidn técnica celebrada el
22 de enero de 2020, en archivo de la CIDH.

37 CIDH, Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, 6 de diciembre de 2019, parr. 218.
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31. Por lo anterior, la Comisién considera que esta recomendacién se encuentra
parcialmente cumplida.

6. Implementar debidamente las medidas cautelares otorgadas por la Comision

Interamericana y mantener los esquemas de proteccion respecto de las personas

beneficiarias mientras estén vigentes

32. Al respecto, la CIDH, reconoce la disposicion del Estado para la debida
implementacion de las medidas cautelares y para mantener los esquemas de proteccion respecto
de las personas beneficiarias mientras estén vigentes, asi como la participacion activa que
mantiene con este mecanismo a través de la remisién de informacién y su participacién en
reuniones de trabajo38. Ahora bien, la Comision ha recibido informacién sobre las limitaciones de
los esquemas de proteccién propuestas a lideres y lideresas, vinculados en buena parte de los
casos con dificultades para garantizar la movilidad de las victimas, la ausencia de recursos
econdmicos para la movilizacién de las custodias y las caracteristicas de los bienes dispuestos
para la proteccion3d. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil sefialaron que la UNP no
tomaria en consideracion el estudio ya realizado por la CIDH en el otorgamiento de medidas
cautelares, asi como una falta de conocimiento de sus funcionarios sobre el Sistema
Interamericano*0.

33. La Comisién entiende que las autoridades realizan un analisis de la situacion a
fin de otorgar las medidas que se ajusten al riesgo y situacién de cada persona beneficiaria o
colectivo a ser protegido. No obstante, resalta que los Estados no pueden subordinar la
implementacion de una medida cautelar dictada por la CIDH a un analisis de riesgo bajo el marco
juridico interno y tampoco debe condicionar la implementacidn a que haya una denuncia previa.
En ese sentido, la Comisidn recuerda al Estado que la fase que le corresponde ante una solicitud
de medida de proteccidn proveniente de la CIDH, es la de su implementacién y seguimiento, mas
no la valoracidon de los elementos que las motivaron, dentro de los cuales se enmarca la
calificacion del nivel de riesgo*!.

34. Por lo anterior, la Comisidn considera que esta recomendacion se encuentra en
cumplimiento parcial y continuara haciendo seguimiento a su implementacion.

7. Implementar las recomendaciones y decisiones del Sistema Interamericano y
Universal

35. En cuanto a la recomendaciéon de implementar las recomendaciones y
decisiones del Sistema Interamericano y Universal, el Estado inform6 haber considerado las

38 Gobierno de Colombia, Documento de seguimiento a recomendaciones de la CIDH sobre personas defensoras
de derechos humanos, 23 de diciembre de 2020, p. 13.

39 Informacién presentada por sociedad civil en el marco de reuniones de trabajo para la supervision de
medidas cautelares.

40 Informacién aportada por organizaciones de la sociedad civil en el marco de la reunién técnica celebrada el
22 de enero de 2020, en archivos de la CIDH.

41 CIDH, Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, 6 de diciembre de 2019, parr. 302.
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recomendaciones contenidas en el informe de la CIDH dentro de la elaboraciéon del Primer y
Tercer Informe de homicidios contra lideres sociales y defensores y defensoras de derechos
humanos en Colombia emitido por la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales#2. Al respecto, la CIDH valora la inclusion de sus recomendaciones en los
informes de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos. Sin embargo, de la
informacion aportada por el Estado no es posible identificar medidas concretas que estén siendo
adoptadas para implementar las recomendaciones y decisiones de ambos sistemas, por lo que la
CIDH espera contar en préximos informes con mayor informacion al respecto.

42 Gobierno de Colombia, Documento de seguimiento a recomendaciones de la CIDH sobre personas defensoras
de derechos humanos, 23 de diciembre de 2020, p. 32.
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8. Aumentar el nivel de coordinacion entre las autoridades a nivel nacional y local
para que las medidas de proteccién sean adecuadas para resguardar los derechos
de las personas defensoras y lideres y asegurando su efectividad en zonas rurales
alejadas. En este sentido, acordar las medidas de protecciéon para enfrentar la
situacidn de riesgo escuchando y consultando con las personas defensoras a fin de
concretar una intervencion oportuna, especializada y proporcional al riesgo que
se pudiera enfrentar y con un enfoque diferencial

36. En relaciéon con esta recomendacion, el Estado informé sobre la realizacion de
11 sesiones territoriales del PAO para coordinar acciones en torno a la prevencién y proteccion
de lideres sociales. Estas sesiones, segin informacién del Estado, habrian contado con la
participacion de diversas autoridades que permitiria conocer de primera mano las necesidades
de las personas defensoras y actuar en concordancia de las mismas*3. Por su parte, organizaciones
de la sociedad civil han manifestado la falta de articulacion entre el PAO y otras instancias como
es la CNGS lo que estaria creando confusion sobre las responsabilidades de cada entidad, y que
en ocasiones se usaria como justificacion para no cumplir con los compromisos asumidos en cada
espacio#4. La Comisién también tiene conocimiento que la falta de coordinacion entre las distintas
instituciones o mecanismos dificultaria la articulacién de una respuesta integral a la situacién de
personas defensoras*s.

37. La Comision resalta que el impulso de una adecuada articulacion y coordinacion
entre las diferentes entidades que apoyan la implementacién de medidas no solo de proteccion,
sino de investigacion y atencion a victimas favorece la eficacia del sistema de proteccion. La
cooperacion entre las varias autoridades involucradas en el analisis de riesgo, la implementacion
de medidas de proteccion, asi como en la investigacion, procesamiento y sancion de los actos de
violencia en contra de personas defensoras, en un marco de reserva de informacion facilita la
implementacion de un sistema de proteccion eficaz*s.

38. Por lo anterior, la Comision considera que la presente recomendacion se
encuentra parcialmente cumplida y en consonancia con lo establecido en las
recomendaciones 5y 6, insta al Estado a fortalecer la articulacién interinstitucional, buscando
la coordinacion y retroalimentacion mutua con el fin de hacer una reflexion sobre la eficacia de
las instituciones previamente creadas y las lecciones aprendidas, asi como evitar la
burocratizacion de los mismos y asegurar el cabal cumplimiento de sus misiones#’.

43 Gobierno de Colombia, Documento de seguimiento a recomendaciones de la CIDH sobre personas defensoras
de derechos humanos, 23 de diciembre de 2020, p. 17.

44 Comisiéon Colombiana de Juristas, El riesgo de defender y liderar: Pautas comunesy afectaciones diferenciales
en las violaciones de los derechos humanos de las personas defensoras en Colombia, octubre de 2020, p. 262.

45 Human Rights Watch, Lideres desprotegidos y comunidades indefensas: Asesinatos de defensores de
derechos humanos en zonas remotas de Colombia, febrero 2021, p. 75.

46 Gobierno de Colombia, Documento de seguimiento a recomendaciones de la CIDH sobre personas defensoras
de derechos humanos, 23 de diciembre de 2020, p. 27-31.

47 CIDH, Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, 6 de diciembre de 2019, parr. 274.
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9. Adoptar planes para prevenir y combatir la estigmatizacion contra las personas
que ejercen la defensa de los derechos humanos o liderazgo social y/o comunal,
dentro de las entidades del Estado y en la sociedad

39. Sobre esta recomendacidn, el Estado indicd que en la Politica Publica Nacional
de Respeto y Garantias a la labor de defensa de los derechos humanos, se establece la creacion de
un plan estratégico de cultura de respeto y valoracion de la labor de defensa de los derechos
humanos. Informé haber avanzado, a través del Ministerio del Interior en la construccién de
Pactos Ciudadanos en 6 departamentos, con el fin de promover la concurrencia de esfuerzos de
actores institucionales y sociales contra la estigmatizacion y a favor de las personas defensoras y
lideres de derechos humanos. Los departamentos en donde actualmente se adelantan estos
procesos serian Antioquia, Caqueta, Chocd, Céordoba; Putumayo y Valle del Cauca. Asimismo, y
como se hizo referencia en el parrafo 13, el Estado indic6é que con el propésito de visibilizar el
reconocimiento y el respaldo a la labor que desempefian los defensores de derechos humanos y
lideres sociales en los territorios, el Ministerio del Interior lanzé la campafia
“#LiderEsColombia”*8.

40. Al respecto, organizaciones de la sociedad civil informaron a la Comisién que la
campaia “#LiderEsColombia” seria el resultado de una orden judicial, que no habria sido
elaborada de manera conjunta con las organizaciones de la sociedad civil y que no tendrian
conocimiento sobre el contenido de la misma*°.

41. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado destaco ser
consciente de la necesidad de responder a los retos que se presentan en materia de
estigmatizacién y ambiente propicio para la defensa de los derechos humanos. Por tal motivo, en
la Politica Publica Nacional de Respeto y Garantias a la labor de defensa de los derechos humanos,
se prevé la creacidon de un plan estratégico de cultura de respeto y valoracién de la labor de
defensa de los derechos humanos y de aquellos dedicados a esta. En tanto, el Estado informo estar
realizando un conjunto de acciones de corto plazo, en concordancia, con el enfoque conceptual de
la politica. Dentro de estas acciones destaca el avance del Ministerio Publico en la construccion
de 34 Pactos Ciudadanos en 5 departamentos; Antioquia, Caqueté, Choco, Cérdoba y Valle del
Cauca, con el fin de promover la concurrencia de esfuerzos de actores institucionales y sociales,
contra la estigmatizacion y a favor de las personas defensoras de derechos humanos y lideres
sociales®0. Asimismo, sefial6 que el Ministerio del Interior realiz6 en diciembre de 2020 seis foros
departamentales denominados “Construyendo liderazgo para la defensa de los derechos
humanos”, la realizacion de 9 diplomados en temas afines a la labor de defensa de los derechos
humanos; y 2 cursos virtuales en temas de derechos humanos y paz, y la realizacion de dos
talleres de autocuidado y proteccién dirigido a mujeres defensorass!.

48 Gobierno de Colombia, Documento de seguimiento a recomendaciones de la CIDH sobre personas defensoras
de derechos humanos, 23 de diciembre de 2020, p. 21.

49 Informacién presentada por organizaciones de la sociedad civil durante una reunién de caracter técnico
celebrada el 22 de enero de 2020, en archivo de la CIDH.

50 En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que la mayoria de los pactos se
suscribieron el 10 de diciembre de 2020 en el marco de la conmemoracion del dia internacional de los derechos humanos.
Gobierno de Colombia, Documento de Seguimiento a Recomendaciones de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos sobre personas defensoras de derechos humanos, 1 de marzo de 2021, P. 6

51 En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado también destaca que a la febrero de 2021,
se han vinculado alrededor de 600 personas defensoras de derechos humanos a la oferta de capacitacién en temas
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42. Por lo anterior, la Comisién considera que esta recomendacién se encuentra
parcialmente cumplida, y llama al Estado a continuar promoviendo una cultura de legitimacion
y reconocimiento al trabajo de defensoras y defensores de derechos humanos con el fin de
prevenir y combatir la estigmatizacién en su contra, fomentando la participaciéon de las
organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo de estas medidas. Adicionalmente, la CIDH
estara atenta de la adopcidn de la Politica Publica Nacional de Respeto y Garantias a la labor de
defensa de los derechos humanos y reitera su disposicién para continuar brindando asistencia
técnica en la materia.

10. Adoptar todas las medidas necesarias para evitar que las autoridades o
terceras personas manipulen el poder punitivo del Estado y sus érganos de justicia
con el fin de hostigarles y perjudicar la labor de personas defensoras; y asegurar
la aplicacidn de las debidas sanciones en caso que ocurra

43. Conrelacién a larecomendacion dirigida a adoptar todas las medidas necesarias
para evitar que autoridades o terceras personas manipulen el poder punitivo con el fin de hostigar
y perjudicar la labor de las personas defensoras, el Estado no present6 informacion concreta
sobre las medidas adoptadas para evitar la criminalizacion de personas defensoras. En sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado reiterd que las autoridades nacionales
actian sobre la base constitucional y normativa que procura la defensa de los derechos
fundamentales de personas defensoras de derechos humanos. Asimismo, indicé que las
autoridades judiciales y disciplinarias disponen de las competencias necesarias para sancionar
las conductas inapropiadas de los servidores publicos>2. La Comisién valora la informacion
aportada, sin embargo no es posible determinar las medidas concretas que el Estado se encuentre
implementando a fin de reducir o evitar la criminalizacién de personas defensoras de derechos
humanos. Por lo tanto, considera que la presente recomendacién se encuentra pendiente de
cumplimiento.

11. Continuar adoptando medidas para investigar con debida diligencia y hacer
frente a la situacion de impunidad respecto de los crimenes cometidos contra
personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en el pais,
determinando autores materiales e intelectuales

44. En relacion con esta recomendacion, la CIDH observa los esfuerzos desplegados
por el Estado colombiano para avanzar en las investigaciones sobre estos hechos. Al respecto, la
Comision conoce sobre la FGN Estrategia para la investigacion y judicializacion de los delitos que
afectan a las personas defensoras de derechos humanos implementada por la Fiscalia General de

relacionados con la labor de defensa de los derechos humanos, el pluralismo, la construccién de paz, la convivencia y la
reconciliacién, en zonas apartadas de los departamentos de Norte de Santander, Cauca, Antioquia y Valle del Cauca. Dentro
de los beneficiarios, se encuentran también aproximadamente 200 lideres del Programa Nacional Integral de Sustitucién
de Cultivos Ilicitos -PNIS. Gobierno de Colombia, Documento de Seguimiento a Recomendaciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos sobre personas defensoras de derechos humanos, 1 de marzo de 2021, p. 5-7.

52 Gobierno de Colombia, Documento de Seguimiento a Recomendaciones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos Sobre, 1 de marzo de 2021, p. 7.
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la Nacién (FGN) que estaria compuesta por 8 lineas de accidon y que habria sido fortalecida
durante el afio 202053,

45. Segun la informacién proporcionada por el Estado, la Fiscalia General de la
Nacion (FGN) ha registrado avances permanentes en materia de investigacion de delitos contra
personas defensoras de derechos humanos, especialmente frente a los homicidios. Informé que
entre el 1 de enero de 2016 y el 2 de diciembre de 2020, la OACNUDH - reporté 421 casos de
homicidios de personas defensoras de derechos humanos, de los cuales 404 son investigados por
la FGN alcanzando avances en el esclarecimiento en el 63.61% de los casos. De la totalidad de los
casos sefialados, 65 contarian con sentencia condenatoria54.

46. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil expresaron su preocupacion por
el uso del término “esclarecimiento” pues consideran que se ha denominado de esta manera
cualquier avance en las investigaciones, incluyendo como indicadores los actos de identificacion
e individualizacién de un presunto autor, la solicitud de orden de captura en su contra y la
solicitud de imputacién. Asimismo, indicaron que la FGN ha centrado sus esfuerzos en los casos
de asesinatos, pero no ha adoptado las medidas adecuadas para investigar otros hechos de
agresion como las amenazas, los hechos de violencia sexual, los casos de desaparicion forzada y
otras graves violaciones de los derechos humanos de las defensorasss. Sefialaron que, si bien se
han realizado investigaciones sobre los autores materiales y el perfilamiento de los grupos
criminales, no se conocen resultados sobre los autores intelectuales. De igual manera destacaron,
que las investigaciones realizadas desestiman la hipotesis sobre la posible relacion entre el delito
y la actividad de defensa de la victima5eé.

47. Respecto a los cuestionamientos sobre el uso del término “esclarecimiento”, en
sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado sefialé que “los deberes de
esclarecimiento de los hechos en cabeza de la Fiscalia General de la Nacion, estan intrinsecamente
relacionados con el ejercicio de la accion penal, esto es: investigar y acusar cuando llegue a su
conocimiento hechos aparentemente delictivos”. Destacd, que el indicador de esclarecimiento de
la FGN incluye entre otros, los actos de identificacion e individualizacién de un presunto autor, la
solicitud de orden de captura en su contra y la solicitud de imputacidn, especialmente cuando el
ente Acusador presenta una acusacion sustentada en elementos materiales probatorios sobre la
posible responsabilidad de la persona que se tiene identificada como presunto autor de la
conducta. Adicionalmente, el indicador de la FGN da cuenta de los actos en fase de juicio hasta la
emision de sentencia firme. En ese sentido, considera que “la Fiscalia ha presentado el escrito de
acusacion, ha descubierto las pruebas en juicio y ha demostrado mas alla de toda duda razonable
la autoria o participacion de la persona juzgada. En ese orden de ideas, para la Fiscalia el avance
en el esclarecimiento se considera desde que se han realizado actos investigativos

53 Gobierno de Colombia, Documento de seguimiento a recomendaciones de la CIDH sobre personas defensoras
de derechos humanos, 23 de diciembre de 2020, p. 23.

54 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 043/21 del 20 de enero de 2021, en archivo de la
CIDH.

55 Informacién presentada por organizaciones de la sociedad civil durante una reunién de carcter técnico
celebrada el 22 de enero de 2020, en archivo de la CIDH.

56 Comisiéon Colombiana de Juristas, El riesgo de defender y liderar: Pautas comunesy afectaciones diferenciales
en las violaciones de los derechos humanos de las personas defensoras en Colombia, octubre de 2020, p. 317 y 321.
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suficientemente solidos para tomar decisiones respecto a cada caso concreto e inclusive,
validadas ante los jueces de control de garantias o ante los jueces de conocimiento”s7.

48. La Comision ha sefialado que la manera mas efectiva de proteger a las personas
defensoras de derechos humanos es a través de investigaciones adecuadas y efectivas sobre los
actos de violencia en su contra y la sancién de los responsables, y asi evitar su repeticion, y destaca
que la impunidad sobre estos delitos es una de las causas que posibilita su continuidadss. Estas
investigaciones deben incluir la hipdtesis de que estos asesinatos pudieran haber sido cometidos
en conexion con la labor que las personas defensoras ejercian en su comunidad. En particular, el
Estado debe procurar la incorporacién de un enfoque diferenciado étnico-racial y de género en la
investigacion, juzgamiento, sancion y reparacion de estos crimenes.

49. La Comision reconoce los esfuerzos realizados por el Estado colombiano hasta
la fecha para avanzar en las investigaciones sobre los delitos contra personas defensoras, los
cuales han derivado en 65 sentencias condenatorias. Sin embargo, la CIDH observa que ain
persiste la necesidad de identificar a las personas responsables sobre un elevado nimero de casos
y la necesidad de avanzar en las investigaciones sobre el delito de amenazas. Ante esto, insta al
Estado a continuar con los esfuerzos desplegados para realizar investigaciones exhaustivas,
serias e imparciales que permitan identificar y sancionar tanto a los autores materiales como
intelectuales. Por lo anterior, la Comisién considera que esta recomendaciéon se encuentra
pendiente de cumplimiento.

12.Los operadores de justicia deben velar por el acceso a la justicia de las personas
defensoras, la correcta aplicacion del derecho y la biisqueda de la verdad de los
hechos sucedidos, actuando con profesionalismo, buena fe y lealtad procesal.
Deben garantizar que tanto la investigacion como el proceso, se desarrollen
conforme a los estandares internacionales de derechos humanos

50. Al respecto, el Estado informd sobre la préxima creaciéon de 11 juzgados
especializados de circuito para atender procesos penales sobre los delitos contra lideres sociales
y defensores de derechos humanos. Asimismo, inform6 sobre el fortalecimiento de la Unidad
Especial de Investigacion a fin de atender la mayor cantidad de homicidios contra defensores de
derechos humanos, la elaboraciéon de proyectos de investigacién priorizados a partir de las
afectaciones causadas por organizaciones criminales y la designacion de seis fiscales especiales
para esta Unidad>°.

51. La Comisidn recuerda que las y los operadores de justicia deben velar por el
acceso a la justicia de las personas defensoras, la correcta aplicacion del derecho y la bisqueda
de la verdad de los hechos sucedidos, actuando con profesionalismo, buena fe y lealtad procesal.

57 Gobierno de Colombia, Documento de Seguimiento a Recomendaciones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos Sobre personas defensoras de derechos humanos, 1 de marzo de 2021, p. 7- 8.

58 CIDH, Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, 6 de diciembre de 2019, parr. 226.

59 Gobierno de Colombia, Documento de seguimiento a recomendaciones de la CIDH sobre personas defensoras
de derechos humanos, 23 de diciembre de 2020, p. 25.
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Deben garantizar que tanto la investigacion como el proceso, se desarrollen conforme a los
estandares internacionales de derechos humanos®0. La Comisidn observa de manera positiva las
medidas que estarian por ser implementadas por el Estado para fortalecer la presencia de
operadoras y operadores de justicia en aquellos territorios que histéricamente se han visto mas
afectados por la violencia y la falta de presencia del Estado. En este sentido, la Comision hace un
llamado al Estado para fortalecer sus capacidades investigativas y jurisdiccionales de forma que
pueda garantizar el acceso a la justicia y la determinacion de la verdad ante los delitos cometidos
contra personas defensoras de derechos humanos. Por tanto, la Comisién, en tanto se pongan en
funcionamiento los 11 juzgados especializados mencionados, considera que esta recomendacion
se encuentra pendiente de cumplimiento.

13. Adoptar enfoques diferenciales de género, étnico y para poblaciéon LGBT]I, tanto
en la construcciéon de programas de garantias, como en la investigacion de posibles
delitos contra personas defensoras de derechos humanos

52. En relacion con esta recomendacion, la Comisién fue informada sobre las
medidas que estan siendo realizadas por el Estado tales como la construccién del Protocolo de
Andlisis de Riesgo para Mujeres Lideresas y Defensoras de DD.HH. dentro de la UNP, promover la
aplicacion de un enfoque diferencial y de género al interior de las investigaciones conducidas por
la FGN, la existencia del Programa Integral de Garantias para Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos (PIG-Mujeres) y la elaboracion de su Plan de Accién 2019-2022, la creacién de la
Comision Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos
Humanos (CIGMujeres), y la conformacion de las Mesas de Garantias Para Mujeres Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos, asi como la priorizacion del enfoque étnico y de género en la
ejecucion de la politica Paz con Legalidadé!.

53. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé que
en el proceso de la territorializaciéon del PIG-Mujeres en el departamento de Putumayo, se
construyo el Plan de Trabajo para la creacion de la Ruta de Atencién y Proteccién Departamental
para Lideres y Lideresas Sociales con enfoque territorial y de género. El logro principal de este
proceso, fue la entrega de la Ruta Unica Departamental para personas, grupos o comunidades en
riesgo extremo y excepcional en Putumayo. Asimismo, destacd que la Secretaria Técnica del PIG-
Mujeres ha asistido a 14 gobernaciones donde se les entreg6 los lineamientos generales de la Ruta
Unica de Atencién y Proteccién frente a Amenazas a Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos, construida desde el Programa Integral de Garantias de Mujeres Lideresas y Defensoras
de Derechos Humanos, la cual lleva un proceso de aprendizaje y buenas practicas desde el 2019¢2.

54. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil consideraron que las medidas y
normativas de proteccién a defensoras que mencionan el enfoque de género y otros enfoques
diferenciales, no se materializan en un reconocimiento concreto a los riesgos diferenciales, en

60 CIDH, Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, 6 de diciembre de 2019, parr. 226.

61 Gobierno de Colombia, Documento de seguimiento a recomendaciones de la CIDH sobre personas defensoras
de derechos humanos, 23 de diciembre de 2020, p. 27-31.

62 Gobierno de Colombia, Documento de Seguimiento a Recomendaciones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos Sobre personas defensoras de derechos humanos, 1 de marzo de 2021, p. 9.
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procedimientos oportunos y adecuados, ni en medidas de seguridad efectivas, ni individuales ni
colectivas®3. Destacaron la necesidad de un diagnéstico diferenciado sobre los riesgos y
vulneraciones que enfrentan las personas LGBTI, defensoras de derechos humanos, al momento
de disefiar programas y medidas concretas y operativizables a fin de que respondan a los riesgos,
y al impacto diferenciado que los mismos tienen sobre estos colectivos. Sefialaron que programas
como el Programa Integral de Garantias para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos y su
Plan de Accion, presentan una falta de transversalizacion del enfoque diferencial por orientacion
sexual en un programa que, en principio, cuenta con un enfoque de género, étnico, diferencial y
territorialé4. En relacion con el protocolo de analisis de riesgo para mujeres lideresas al interior
de la UNP, informaron que este no habria contado con la construccidn participativa de las
organizaciones, a pesar de haber presentado insumos técnicosss.

55. Por otra parte, sefialan que para la investigacion de los delitos contra personas
defensoras LGBTI, no se contaria con un protocolo o directiva precisa que permita identificar los
riesgos asociados a estos colectivos. De igual forma, destacaron haber percibido un
desmantelamiento paulatino de la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia, que tenia
a su cargo la investigacion por homicidios y amenazas contra personas defensoras, sindicalistas,
lideres politicos y socialesss.

56. La Comision considera fundamental abordar la construccién de programas de
garantias para personas defensoras, asi como la investigacion de los delitos en su contra bajo un
enfoque diferenciado e interseccional tomando en consideracién las causas que defienden y la
manera diferenciada en la que los posibles riesgos les afectan atendiendo a su sexo, género, raza
y grupo étnico, entre otros factores. Ello también incluye tomar en cuenta las caracteristicas
particulares de la labor que desempeifian personas defensoras que trabajan en medioambiente,
territorios y comunidades indigenas; activistas enfocados en los derechos de personas LGBTI;
personas defensoras de derechos sexuales y reproductivos; entre otros. Por lo anterior, considera
que esta recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento.

14. Fortalecer la coordinaciéon con organismos internacionales de derechos
humanos.

57. Con respecto a esta recomendacion, el Estado inform¢6 a la CIDH haber realizado
capacitaciones a diferentes entidades del nivel nacional en cooperacién con la OACNUDH.
Ademas, en su informe, el Estado indicé que la UNP utiliza los lineamientos de las Naciones Unidas
para homogeneizar la categorizaciéon de lideres. De igual forma, sefialé que la Consejeria
Presidencial para los Derechos ha contado con cooperacion y asistencia técnica de USAID, para la
elaboracion del Tercer Informe de homicidios contra lideres sociales y defensores/as de derechos

63 Informacién presentada por organizaciones de la sociedad civil durante una reunién de caracter técnico
celebrada el 22 de enero de 2020, en archivo de la CIDH.

64 Comision Colombiana de Juristas, El riesgo de defender y liderar: Pautas comunesy afectaciones diferenciales
en las violaciones de los derechos humanos de las personas defensoras en Colombia, octubre de 2020, p. 311.

65 Informacién presentada por organizaciones de la sociedad civil durante una reunién de caracter técnico
celebrada el 22 de enero de 2020, en archivo de la CIDH.

66 Informacién presentada por organizaciones de la sociedad civil durante una reunién de carcter técnico
celebrada el 22 de enero de 2020, en archivo de la CIDH.
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humanos en Colombia que analiza el periodo comprendido entre el 1 de enero al 30 de septiembre
de 2020¢7.

58. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado destacd
sostener un didlogo permanente y constructivo con los o6rganos de los instrumentos
internacionales de los que forma parte. Asimismo, sefialé disponer de un sinniimero de
mecanismos que permiten el intercambio de informacion con los o6rganos del sistema
interamericano y atiende con propiedad sus compromisos internacionales. Destacé haber
facilitado la presencia de una Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en su territorio y haber disefiado un plan de trabajo conjunto para el 202068,

59. La Comision valora la relacion que el Estado colombiano mantiene con
organismos internacionales de derechos humanos. En particular, la CIDH reconoce las reuniones
periddicas con la CIDH, su participacion en las audiencias publicas y, el suministro constante y
abundante de informaciéon bajo los diferentes mecanismos. La CIDH alienta a continuar
fortaleciendo sus relaciones institucionales con el fin de promover el respeto y la garantia de los
derechos humanos en Colombia. Asimismo, la Comisidn reitera su disposicién para continuar
brindando asistencia técnica en el marco del Acuerdo de Cooperacién para la aplicacion y difusion
de instrumentos internacionales celebrado en febrero de 2018. Por lo anterior, la CIDH considera
que esta recomendacion se encuentra cumplida.

II1. CONCLUSIONES

60. La Comision reitera la importancia que las personas defensoras de derechos y
los liderazgos sociales han tenido en la promocidn de la plena vigencia de los derechos humanos
en Colombia, asi como de la paz y fin del conflicto armado. Recuerda que la labor realizada por
defensoras y defensores s6lo puede ser ejercida libremente cuando estos colectivos no sean
victimas de amenazas, ni de cualquier tipo de agresion fisica, psiquica u otros actos de
hostigamiento. Ante la persistencia de la violencia contra las personas defensoras y lideres
sociales, es prioritario que el Estado colombiano adopte medidas urgentes para reforzar los
sistemas dirigidos a la prevencion de la violencia y proteccion de estos colectivos.

61. La Comisiéon reconoce que la violencia en Colombia es una realidad
extremadamente compleja y por consiguiente no atribuible a una causa exclusiva sino el
resultado de la suma de multiples factores y causas estructurales. Sin embargo, nota con alarma
que la violencia se ha enfocado en diversos territorios del pais, especialmente en aquéllos que de
manera histérica se han visto afectados por el conflicto armado interno, en perjuicio
principalmente de lideres sociales. Ante esto, la Comision refuerza la urgencia de concretar una
politica integral para la protecciéon de personas defensoras que cuente con la participacion
efectiva de organizaciones defensoras de derechos humanos, y el fortalecimiento de la aplicacion
de enfoques diferenciados e interseccionales en las medidas de proteccién implementadas. A su

67 Gobierno de Colombia, Documento de seguimiento a recomendaciones de la CIDH sobre personas defensoras
de derechos humanos, 23 de diciembre de 2020, p. 32.

68 Gobierno de Colombia, Documento de Seguimiento a Recomendaciones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos Sobre personas defensoras de derechos humanos, 1 de marzo de 2021, p. 10.
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vez, reitera la importancia de redoblar los esfuerzos para hacer frente a la impunidad como
elemento indisponible para evitar su repeticion.

62. La Comision valora las medidas que estan siendo adoptadas por el Estado para
dar cumplimiento a las recomendaciones contenidas en el informe de referencia. Sin embargo,
ante la gravedad de la situacidon, hace un llamado para intensificar sus esfuerzos a fin de poder
identificar, y erradicar, los factores de riesgo que originan la violencia contra personas defensoras
de derechos humanos y lideres sociales en Colombia. En particular, es indispensable que el Estado
de cumplimento integral a lo acordado en el Acuerdo Final de Paz, en especial lo relativo con las
garantias de seguridad. Para ello, el Estado colombiano debe fomentar los espacios de didlogo
previamente establecidos, tales como la Mesa Nacional de Garantias y la Comisiéon Nacional de
Garantias de Seguridad. En estos espacios, se debe asegurar la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil a fin de que puedan contribuir en la consolidacién de una politica publica
integral de proteccion cuya finalidad sea la prevencion de los ataques en contra de personas
defensoras de derechos humanos.

63. Asimismo, ante la gravedad de la violencia contra personas defensoras y lideres
sociales, en especial las dinamicas particulares de riesgo que enfrentan lideres y lideresas
indigenas y afrocolombianas, la CIDH reitera la necesidad de tomar en cuenta los contextos y las
situaciones especificas de las solicitantes de medidas de proteccion, aplicando enfoques
diferenciados - e interseccionales- en el andlisis de riesgo y la determinacion de las medidas, a fin
de que resulten adecuadas y efectivas para los riesgos particulares que determinados grupos
pueden enfrentar por sus circunstancias especifica.

64. A su vez, alienta al Estado a fortalecer su capacidad investigativa respecto a
todos los delitos cometidos contra personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales,
procurando la sanciéon tanto de autores materiales como intelectuales e incorporando un enfoque
diferenciado e interseccional con el fin el reducir los indices de impunidad que contintian
prevaleciendo sobre estos delitos.

65. Finalmente la Comisién llama al Estado colombiano a propiciar un entorno libre
de hostilidades y el respeto a las libertades fundamentales de las personas defensoras de
derechos humanos, lideres y lideresas sociales en el marco de la implementacion del Acuerdo de
Paz para que puedan ejercer libre y eficazmente su labor.
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