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EL INFORME SOBRE SITUACION DE DERECHOS HUMANOS EN MEXICO*

L INTRODUCCION

1. El presente capitulo tiene como objetivo dar seguimiento a las recomendaciones emitidas en
el informe “Situacion de Derechos Humanos en México”, aprobado el 31 de diciembre de 2015 por la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos (“la Comisién”, “la Comisién Interamericana” o “la CIDH”) en
cumplimiento al inciso 9 del articulo 59 de su Reglamento. Conforme a dicha disposicidn, a través del Capitulo
V de su Informe Anual, la Comisién darad seguimiento a las medidas adoptadas para dar cumplimiento a las
recomendaciones formuladas en el Informe de Pais. A través de dicho seguimiento, se abordan los principales
problemas actuales identificados en materia de derechos humanos de los Estados Unidos Mexicanos (“México”,
“Estado mexicano” o “Estado”). Estos estan relacionados con inseguridad ciudadana y militarizacion,
desapariciones, tortura, acceso a la justicia e impunidad, situacién de la libertad de expresidn, asi como la
situacién de grupos particulares en este contexto.

2. A invitacién de los Estados Unidos Mexicanos (“México”, “Estado mexicano” o “Estado”), la
CIDH realiz6 una visita in loco al pais entre el 28 de septiembre y el 3 de octubre de 2015. La CIDH prepar? el
Informe sobre la Situaciéon de Derechos Humanos en México, con una serie de recomendaciones al Estado
mexicano, valiéndose de los hallazgos e informacién obtenida antes, durante y con posterioridad a la visita in
loco. Asimismo, se basd en las investigaciones realizadas de oficio, la informacién proporcionada por el Estado,
los insumos provenientes de los diferentes mecanismos a través de los cuales la CIDH ha dado seguimiento a la
situacién en el pafs; asi como notas periodisticas, decisiones y recomendaciones de organismos internacionales
especializados, entre otros, conforme a lo establecido por el articulo 59 inciso 5 de su Reglamento.

3. En el Informe de Pais la Comision sefialé que México atravesaba una grave crisis de violencia
e inseguridad desde hacia varios afios. La CIDH identific6 graves situaciones de violencia que aumentaron
desde la llamada “guerra contra el narcotrafico” que inicié en el afio 2006, hasta alcanzar niveles alarmantes,
incluyendo la consecuente muerte de mas de 100.000 personas desde el 2006, mas de 27.000 desapariciones
reconocidas por el Estado, mas de dos mil investigaciones de casos de tortura y un contexto que ha provocado
el desplazamiento de miles de personas en el pais. Seglin el informe, como respuesta al incremento de la
violencia, a partir de 2006 las autoridades optaron por aumentar el rol de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica, incluyendo una politica de confrontacidn contra el crimen organizado y el despliegue de
operativos conjuntos entre las fuerzas armadas y las instituciones de seguridad estatales y municipales. Esta
medida desat6 mayor violencia, asi como violaciones graves a los derechos humanos, casos en los cuales la
CIDH observ6 una falta de rendicién de cuentas conforme a los estandares internacionales.

4, En un contexto marcado por altos niveles de violencia y de politicas de seguridad que a lo largo
de los afios han evidenciado resultar ineficaces, la CIDH manifesté en su Informe preocupacién particular sobre
las denuncias de desapariciones; la desaparicion forzada de 43 jovenes estudiantes de la Normal Rural “Raul
Isidro Burgos” en el estado de Guerrero, el 26 y 27 de septiembre de 2014; ejecuciones extrajudiciales y tortura;
la situacién de inseguridad de las mujeres, la nifiez, las personas migrantes, defensoras de derechos humanos
y periodistas, quienes son victimas de asesinatos, desapariciones, secuestros, tortura, amenazas ¥y

* Conforme a lo dispuesto en el articulo 17.2 del Reglamento de la Comisidn, el Comisionado Joel Hernandez, de nacionalidad
mexicana, no particip6 en la discusién, investigacion, deliberacién y aprobacién del presente informe.
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hostigamientos. La CIDH enfatiz6 asimismo que México es considerado, uno de los paises mas peligrosos del
mundo para ejercer el periodismo, exceptuando aquéllos que estan en guerra.

5. Durante la visita, la Comisién constat6 en terreno niveles criticos de impunidad y una atencién
inadecuada e insuficiente a las victimas y familiares. La falta de acceso a la justicia ha creado una situacién de
impunidad de caracter estructural que tiene el efecto de perpetuar y, en ciertos casos, de impulsar la repeticiéon
de las graves violaciones a los derechos humanos. Las amenazas, hostigamientos, asesinatos y desapariciones
de personas que buscan verdad y justicia han generado un amedrentamiento en la sociedad mexicana, el cual
la CIDH constaté mediante reiterados testimonios de personas que no denuncian estas violaciones ante las
autoridades por temor a represalias, generando un problema grave de sub-registro en las cifras oficiales. Las
barreras en el acceso a la justicia y la inoperancia, en muchos casos con la impunidad resultante, han debilitado
el Estado de Derecho y constituyen desafios urgentes.

6. La Comisién valoré las medidas que el Estado ha tomado para hacer frente a la situacién
presentada en el Informe. En particular, reconocid las importantes reformas en materia constitucional y
legislativa que se han introducido en México a partir de 2011, incluyendo la reforma constitucional y los
protocolos recientemente aprobados para la investigacion de casos de tortura y desaparicion forzada, asi como
otras iniciativas sefialadas en el informe. Sin perjuicio de los avances, la respuesta estatal continué enfrentando
deficiencias, insuficiencias y obstaculos en su implementacion. La CIDH constaté una profunda brecha entre el
andamiaje legislativo y judicial, y la realidad cotidiana que viven millones de personas en el pais, en relacién a
su acceso a la justicia, la prevencion del delito y otras iniciativas gubernamentales. La CIDH sefialé que el gran
desafio del Estado mexicano radica en romper el ciclo de impunidad imperante a fin de lograr una efectiva
investigacion, procesamiento y sancion de los responsables de violaciones de derechos humanos.

7. El primer, segundo y tercer Informe de Seguimiento a las Recomendaciones emitidas en el
Informe de Pais correspondientes al afio 2016, 2017 y 2018, respectivamente, incluyeron en lo pertinente, las
observaciones recibidas del Estado mexicano y de la sociedad civil.

8. Para este informe, mediante comunicacién de fecha 19 de septiembre de 2019, la CIDH solicité
al Estado mexicano presentar la informacién sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe de Pais respecto al afio 2019. La respuesta del Estado fue recibida el 20 de octubre de 20191. La Comision
valora y agradece la informacion recibida, que en lo pertinente fue incluida en el presente informe. Asimismo, la
CIDH agradece la informacién suministrada por organizaciones de la sociedad civil y por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH).

9. En su informe sobre el cumplimiento de recomendaciones de 2019, el Estado mexicano reiterd
que?:

“Hoy, México se perfila hacia un nuevo paradigma de respeto, promocién y proteccién de los
derechos y las libertades fundamentales; resultado de un proceso democratico sin
precedentes que esta impulsando la actual administracién. Este nuevo paradigma coloca a la
persona en el centro de toda politica piblica y promueve una sociedad equitativa, préspera y
respetuosa de los derechos humanos.”

10. Asimismo, reiteré que en seguimiento con su politica en materia de derechos humanos basada
en la colaboracién con los 6rganos del sistema interamericano y en cumplimiento de sus obligaciones
internacionales “da puntual seguimiento a las recomendaciones de la [CIDH]” y present6 informacién en
relacion al periodo de marzo a septiembre de 2019. El Estado reafirmé su compromiso de colaboracion y de
fortalecimiento del didlogo con la CIDH para el seguimiento de sus recomendaciones, y manifestéd su

1 Comunicacién del Estado mexicano. Informe del Estado mexicano sobre el seguimiento a las recomendaciones del Informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”. Nota OEA 03282 del 29 de noviembre de 2019.

2 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 1-2.
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expectativa en relacion a la recepcion de recomendaciones concretas, puntuales y realizables cuyo
cumplimiento sea susceptible de evaluaciéon y medicidn gradual3.

11. Por su parte, la CIDH también recibié informacién remitida por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, la Comisién Mexicana de
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, Amnistia Internacional - Oficina Regional para las Américas.
Sumado a esto, la CIDH sostuvo reuniones con representantes de FUNDAR - Centro de Andlisis e Investigacion,
SERAPAZ- Servicios y Asesoria para la Paz, la Fundacidon para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho y
el Movimiento “Por Nuestros Desaparecidos”. Asimismo, la CIDH ha utilizado la informacién del informe
sombra preparado por organizaciones de sociedad civil para el Sexto Examen de México ante el Comité de
Derechos Civiles y Politicos y el Informe Alternativo de las Organizaciones de Sociedad Civil de México al Comité
Contra la Tortura de la ONU 2012 - 2019, asi como otra informacién publica de los érganos de proteccién de
derechos humanos del sistema de Naciones Unidas.

12. Asimismo, de conformidad con el numeral 10 del articulo 59 de su Reglamento, la CIDH
transmitio el presente informe al Estado mexicano para sus comentarios el 9 de diciembre de 2019. Mediante
nota No. OEA03831 de fecha 16 de diciembre de 2019, el Estado solicit6 una prorroga de dos semanas que fue
concedida por la CIDH el 17 de diciembre de 2019. El Estado remiti6 su respuesta el 13 de enero de 20204,
cuyas partes pertinentes fueron incorporadas en la versién final del presente informe. Este informe fue
aprobado por la CIDH el 11 de febrero de 2020.

13. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado reiter6 “su plena disposicién
de dar atencion a todas las recomendaciones emitidas por ese 6rgano interamericano para lo cual toma nota
de la valoracion que realiza sobre el nivel de cumplimiento”. Asimismo indic6 que “refrenda su compromiso de
dar seguimiento y atender con cabalidad las recomendaciones emitidas por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos”>.

14. El presente informe de seguimiento se divide en siete secciones dedicadas a la consideraciéon
de las medidas adoptadas por el Estado para dar cumplimiento a las recomendaciones de la Comision y los
desafios pendientes. Se sigue la estructura utilizada en el informe de la CIDH objeto de seguimiento en lo
concerniente a las recomendaciones. En cada seccidn, se refieren las recomendaciones emitidas por la CIDH en
los respectivos capitulos y se analizan los principales aspectos de avance y desafios identificados por la CIDH a
laluz de la informacién presentada por el Estado y organizaciones de la sociedad civil, asi como la informacion
que la Comisién ha recabado en el monitoreo de la situacién general de derechos humanos en el pais. Para ello,
la Comisién se ha valido de la informacién recibida del Estado durante audiencias publicas, investigaciones
realizadas de oficio, de insumos provenientes del mecanismo de peticiones y casos, de medidas cautelares y las
solicitudes de informacién bajo la facultad establecida en el articulo 41 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; asi como de la informacién disponible de otras fuentes publicas y las decisiones y
recomendaciones de organismos internacionales especializados, entre otros. Finalmente, la CIDH presenta sus
conclusiones y recomendaciones.

IL. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES
A. Seguridad Ciudadana

. Desarrollar un plan concreto para el retiro gradual de las Fuerzas Armadas de tareas de
seguridad publica y para la recuperacién de éstas por parte de las policias civiles.

3 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacidon de los Derechos Humanos en México”, pags. 1-2.

4 Nota Diplomatica OEA00088/4.2.0.1 Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto de Capitulo V sobre el

seguimiento a las recomendaciones formuladas por la Comisién Iteramericana de Derechos Humanos en el Informe sobre la “Situacién de
los derechos humanos en México”. 13 de enero de 2020. [En adelante “Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020”]

5 “Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020”, pag 30
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. Fortalecer la capacidad de la policia para realizar las tareas de seguridad publica conforme
con los estandares internacionales en derechos humanos.

. Adoptar una Ley General sobre el Uso de la Fuerza conforme a los estandares internacionales
en materia de derechos humanos.

. Tomar medidas para que funcionarios federales y estatales se abstengan de emitir

declaraciones publicas sobre la legalidad de la actuacion de las fuerzas de seguridad en casos
que puedan constituir un uso indebido de la fuerza antes de contar con los resultados de una
investigacion.

. Adoptar e implementar medidas de rendicion de cuentas por un cuerpo independiente de
todas las fuerzas de seguridad en relacion a operativos y tareas de seguridad publica en donde
haya privacion de la vida.

. Asegurar que en casos de desaparicion forzada, ejecuciones extrajudiciales y tortura, las lineas
de investigacion no s6lo respondan a la autoria material sino que incluya la responsabilidad
de la cadena de mando.

. Crear sistemas de informacion, recopilacion y analisis de datos respecto de la violencia que
afecta a los distintos grupos abordados en el presente informe como mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas migrantes, defensoras y defensores de derechos humanos, operadores
de justicia, personas LGBT, pueblos indigenas y personas privadas de libertad.

. Reorientar el abordaje del tema de drogas en México de un enfoque de militarizacién y
“combate frontal” usando la fuerza publica, a uno con perspectiva integral, de derechos
humanos y salud publica sobre las adicciones y el consumo sin fines de distribucidn.

15. A continuacion, la CIDH se referira a las dos primeras recomendaciones: desarrollar un plan
concreto para el retiro gradual de las Fuerzas Armadas de tareas de seguridad publica y fortalecer la
capacidad de la policia para realizar las tareas de seguridad publica conforme con los estandares
internacionales en derechos humanos. Al respecto, el Estado dio cuenta del proceso de modificaciones
constitucionales en materia de seguridad interna que dio lugar a la creacion de la Guardia Nacional®.

16. Como antecedente, cabe sefialar que tras la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley de
Seguridad Interior por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) el 15 de noviembre de 20187
el gobierno mexicano inicié un proceso de reforma para la creacién de la llamada Guardia Nacional tal como
fue informado por la CIDH en su Informe Anual del afio 20188. Asi, el 26 de marzo de 2019 varios articulos de
la Constitucién Mexicana fueron reformados y derogados?, creando el Sistema Nacional de Seguridad Publicay
la Guardia Nacional como “una institucién policial de caracter civil”10 adscrita a la Secretaria de Seguridad y
Protecciéon Ciudadana y ordenando la adopciéon de sus respectivas leyes generales. Asimismo, entre las
reformas anotadas, también se dispuso la adopcion de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza y la Ley
Nacional del Registro de Detenciones.

17. El Estado informé que en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implementacidn territorial, el Presidente de la Reptiblica podra disponer de la Fuerza Armada permanente, en
tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementarial.

6 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 5 -6.

7 CIDH, Comunicado de Prensa 251/18 - CIDH saluda decisién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México que declara

inconstitucional la Ley de Seguridad Interior. Washington DC, 22 de noviembre de 2018.

8 CIDH, Informe Anual 2018. Parr. 18.

9 Articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafos noveno, décimo y su inciso b); 31, fraccién 11I; 35, fraccion IV; 36, fraccion II; 73,
fraccion XXIII; 76, fracciones IV y XI, y 89, fracciéon VII; se adicionan los parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo tercero al
articulo 21; y se derogan la fraccion XV del articulo 73, y la fraccion I del articulo 78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

10 Diario Oficial. Poder Ejecutivo. Secretaria de Gobernacién. Martes, 26 de marzo de 2019, primera seccién, pag. 11y ss.

11 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 5.
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En efecto, dichas normas transitorias determinaron que “la Guardia Nacional se constituira (...) con los
elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval”(articulo transitorio segundo) y
establecieron un periodo de cinco afios, para que la Guardia Nacional consolide su estructura, capacidades e
implantacién territorial (articulo transitorio quinto). Durante ese periodo, para la conformacién y
funcionamiento de la Guardia Nacional “las secretarias de los ramos de Defensa Nacional y de Marina
participaran, conforme a la ley, con la del ramo de seguridad, para el establecimiento de su estructura
jerarquica, sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como
para la instrumentacién de las normas de ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacion, ascensos y
prestaciones, que podran estar homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito de la
Fuerza Armada permanente” (articulo transitorio sexto).

18. La OACNUDH rescaté que el dictamen final que aprobé las reformas a la Constitucién en
materia de seguridad preservé un espiritu civil y consagro el caracter excepcional, restringido y limitado de la
jurisdiccion miliar!?, aunque sefialé que la Ley de la Guardia Nacional conserva aun el paradigma de la militar
en las politicas de seguridad. Asimismo, sobre la Ley Nacional sobre el uso de la fuerza, dicho érgano indicé que
su base de aplicacidn no incluye a los agentes migratorios entre las autoridades que ejercen el uso de la fuerza,
existe ambigiiedad en regulacién sobre la fuerza letal y presenta deficiencias en el régimen de transparencia y
rendicién de cuentas. Finalmente, la OACNUDH también sefialé que el proceso legislativo posterior a las
reformas constitucionales en materia de seguridad no fue participativo13.

19. Amnisitia Internacional llamé la atencién respecto de las amplias facultades de la Guardia
Nacional en materia de seguridad interna, investigacion de delitos, incluida la interceptacién de
comunicaciones privadas y control migratorio 4. La Comisién Mexicana de Defensa y Promocidn de los
Derechos Humanos (en adelante “la CMDPDH”) ha indicado que la militarizacion sigue siendo utilizada como
herramienta de seguridad publica, lo que ha generado altos indices de violencia y violaciones graves a los
derechos humanos. Es el caso que, en lo que va de 2019 se han desplegado ya 62 mil 954 militares, cifra que,
segun su reporte, rebasa todos los afios anteriores?5.

20. En estos términos respecto de la recomendacion sobre el retiro de las Fuerzas Armadas de las
tareas de seguridad publica la CIDH recuerda que la decision de la SCJN de declarar la Ley de Seguridad Interior
como inconstitucional e inconvencional fue el resultado de la determinacién de que la misma pretendia
normalizar la utilizacion de las Fuerzas Armadas en temas de seguridad publica’é. En este contexto, la Comision
reitera el pronunciamiento de la Corte Interamericana en el sentido de que el mantenimiento del orden publico
y la seguridad ciudadana deben estar primariamente reservados a los cuerpos policiales civiles. Sin embargo,
cuando se tiene la participacién de las fuerzas armadas en tareas de seguridad, esta debe ser extraordinaria,
subordinada y complementaria, regulada y fiscalizada?’.

21. En linea con lo anterior, la CIDH encuentra que si bien normativamente las reformas
constitucionales determinaron que la Guardia Nacional es un 6rgano civil con funciones policiales, en su
regulacion transitoria este nuevo ente se compondra del personal y estructura de tipo militar, lo que pone en
cuestién precisamente su naturaleza civil, maxime si es que a su cabeza ha sido nombrado un General de

12 Naciones Unidas, La ONU.DH saluda los cambios positivos sobre Guardia Nacional. 22 de febrero de 2019.

13 OACNUDH - México. Avances y preocupaciones en las leyes sobre uso de la fuerza y registro de detenciones. 24 de mayo de
2019

14 Amnistia Internacional, Documento “México, insumos para el Informe Anual de la Comision Interamericana, 31 de octubre de
2019.

15 CMDPDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, 8 de noviembre de 2019, pags. 1-2.

16 Comunicacién del Estado mexicano. Quinto Informe del Estado mexicano sobre el seguimiento a las recomendaciones del
Informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 2-12.

17 Corte IDH, Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México, Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370, parrs. 181-182.
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Brigada del Ejército Mexicano, como llamé la atencién Amnistia Internacional8. La CMDPDH ha indicado que,
de facto, la Guardia Nacional, es un cuerpo de seguridad militarizado, que no establece salvaguardias suficientes
para su constitucion civil 9.

22. De acuerdo con el detalle presentado por la CMDPDH, la Guardia Nacional est4 en su mayoria
compuesta por elementos del Ejército: 35,232 provienen de la Policia Militar, 6,871 de la Policia Naval, 14,738
de la extinta Policia Federal. Por otro lado, 13,464 elementos son del Ejército y 615 de la Marina, que apoyan
las tareas de seguridad publica de la Guardia Nacional. Sobre su mando, 12 generales, 11 coroneles, 2
contraalmirantes, 3 capitanes navales y 3 tenientes coroneles, encabezan 31 de las 32 coordinaciones estatales
de la Guardia Nacional en el pais, la mayoria proviene del Ejército y 5 de la MarinaZ20. En sus observaciones al
proyecto del presente Informe, el Estado indic6 que el personal de la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA)
y la Secretaria de Marina (SEMAR) se incorporé a la Guardia Nacional en un momento inicial, y se prevé el
reclutamiento de nuevos elementos a través de convocatorias publicas, quienes paulatinamente conformaran
la mayor parte de la Guardia Nacional. Asimismo indic6 que se ha trabajado en la homologacion y capacitacion
del personal con un enfoque de seguridad publica y de pleno respeto a los derechos humanos?21.

23. Asimismo, y en linea con recomendacion en materia del fortalecimiento del cuerpo policial en
las tareas de seguridad publica con base en estdndares en derechos humanos, la CIDH observa que las
transformaciones normativas, constitucionales y legales, no contemplan mayores avances en este rubro, salvo
en lo relativo al uso de la fuerza, que establece una obligacién de capacitacién de la fuerza publica en el rubro
de derechos humanos, en el uso de armas, métodos y técnicas relacionadas con el uso de la fuerza y la fuerza
letal. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que en diciembre de 2019, 1,605
hombres y 342 mujeres concluyeron cursos de capactitacion integrados por el Programa Rector de
Profesionalizacion. Este programa incluye ejes de equidad de género, atencién a victimas del delito, sistema de
justicia penal, asi como temas relacionados a ética policial, cultura de la legalidad, derechos humanos,
feminicidios, detencién y conducciéon de personas, mediacién policial y manejo de conflictos, entre otros.
Asimismo, indicd que bajo la Estrategia Nacional de Seguridad 2019-2024, la Comision de Derechos Humanos
para la Instrumentacion del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica busca elaborar y actualizar las normas,
protocolos y guias para la proteccion de los derechos humanos en la actualizacion policial y en su capacitacion
a través del Programa Rector de Profesionalizacion. Ademas, indic6 que para el ejercicio presupuestal 2020,
dentro de los procesos de concertacion de los fondos para la seguridad publica, se destine como minimo 10%
del presupuesto de capacitaciéon en materia de derechos humanos y temas relacionados.

24. El Estado igualmente indicé que cuenta con el apoyo de la Oficina de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Comité Internacional de la Cruz Roja y otras agencias
internacionales de cooperacidon?22.

25. La Comisidon observa la ocurrencia de transformaciones normativas, constitucionales y
legales, asi como la creacién de sistemas, procesos e instituciones, relacionadas con la seguridad publica que
han sido objeto de criticas y cuyos puntos centrales no han sido resueltos. Si bien estos procesos ya han iniciado,
lo que puede ser considerado un avance en el cumplimiento de las recomendaciones, la Comisién también
observa que los mismos han sido cuestionados a través de procesos judiciales, como parte del debate
institucional interno, cuyos resultados atin estan pendientes de decision. En atencion a lo anterior, la CIDH
concluye que las dos recomendaciones bajo analisis se encuentran pendiente de cumplimiento y continuara

18 Amnistia Internacional, Documento “México, insumos para el Informe Anual de la Comision Interamericana, 31 de octubre de
2019.

19 CMDPDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, 8 de noviembre de 2019, pags. 1-3.

20 CMDPDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situaciéon de Derechos Humanos en
México”, 8 de noviembre de 2019, pags. 1-3.

21 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parrs. 1-3.

22 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parrs. 4-9.
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dando seguimiento a la implementacién institucional y normativa mencionadas, a los reportes de las
intervenciones de la Guardia Nacional en terreno, y prestara especial atencion a las acciones de
inconstitucionalidad planteadas respecto de las leyes relacionadas con la seguridad publica, en especial
respecto de aquellas supuestas desavenencias en relaciéon con los derechos y libertades garantizados en la
Convencién Americana.

26. En relacion con la recomendacién de adoptar una Ley General sobre el Uso de la Fuerza
conforme a los estandares internacionales en materia de derechos humanos, el Estado informd que,
después del proceso de reforma constitucional descrito anteriormente, adopt6 varias normas relativas a la
materia, incluyendo la Ley Nacional de Uso de la Fuerza y la a Ley Nacional del Registro de Detenciones?3. De
acuerdo con el Estado, la Ley sobre uso de la fuerza complementa el Manual del Uso de la Fuerza y se constituye
en una guia para la actuacién del personal de las fuerzas armadas para el respeto de los derechos humanos en
el ejercicio de sus funciones. El Estado indicé que la mencionada norma prevé un componente de capacitacion
de acuerdo con los estandares de derechos humanos?*. Asimismo, en sus observaciones al proyecto del
presente informe, agregé que se capacit6 a 22 altos mandos de la Secretaria de la Defensa Nacional, y que por
las capacitaciones impartidas al personal policial a través de la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana
(SSPC), las quejas por presuntas violaciones a los derechos humanos han disminuido en el 2018 a 466, en
comparacién con 808 quejas en 2017. El Estado no presenté cifras correspondientes al 201925,

27. La Comisién Nacional de Derechos Humanos (en adelante “la CNDH”) promovié, en julio de
2019, ante la SCJN cuatro acciones de inconstitucionalidad respecto de algunos fragmentos contenidos en las
leyes derivadas a partir de las reformas constitucionales ya resefiadas: de la Guardia Nacional; sobre el uso de
la fuerza, del Registro de Detenciones, y del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En suma, la CNDH impugné
la facultad de intervencién a los ciudadanos (detencion, solicitarles informacion, intervenir comunicaciones
privadas, localizacién de su posicién geografica en tiempo real, entre otras), la inspeccién a los ciudadanos
extranjeros (entrada y salidas del pafs, y verificaciones respecto de residentes) y uso de armas letales contra
quienes participen en manifestaciones publicas?2e.

28. La CIDH observa que el texto de la mencionada Ley indica que su finalidad es regular el uso de
la fuerza y la fuerza letal que ejercen las instituciones de seguridad publica del Estado, asi como de las Fuerzas
Armadas cuando actda en tareas de seguridad publica. Segun su articulado, el uso de la fuerza se rige por los
principios de absoluta necesidad, legalidad, prevencién, proporcionalidad y rendiciéon de cuentas y con pleno
respecto a los derechos humanos. Asimismo, define lo que se considera por “amenaza letal” supuesto que
habilita el uso de la fuerza letal y producir la muerte y clasifica las conductas que ameritan el uso de la fuerza
dependiendo de su intensidad?’.

29. De otro lado, también incluye en sus capitulos IX y X, respectivamente, la obligaciéon de emitir
informes pormenorizados que den cuenta de los operativos del uso de la fuerza y armas letales de ser el caso,
y la institucionalizacién de la capacitacion y profesionalizacién en materia de uso de la fuerza (armas, métodos
y técnicas), derechos humanos, no discriminacién, perspectiva de género, ética y doctrina policial, entre otros
aspectos?8,

23 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 5.

24 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 7.

25 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parrs. 10-11.

26 CNDH, Actualizacion correspondiente al afio 2019 de la aportacion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de
México (CNDH) en el marco de la revisién del cumplimiento de recomendaciones contenidas en el “Informe sobre situacién de los Derechos
Humanos en México”, publicado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 2015. Octubre de 2019.

27 Ley Nacional sobre el uso de la fuerza, 27 de mayo de 2019.

28 Ley Nacional sobre el uso de la fuerza, 27 de mayo de 2019.
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30. La CMDPDH advirtié que la Ley sobre el uso de la fuerza habilita a las Fuerzas Armadas a
realizar tareas de seguridad publica, sin los requisitos de excepcionalidad del articulo 27 de la Convencion
Americana; permite el empleo de armas de fuego sin contemplar la debida certificacién de los agentes armados;
es laxa en la manera en que contempla las armas de fuego permitidas en tiempos de paz, para tareas de
seguridad publica, entre otros. En su entender, la Ley también inhibe el derecho a manifestarse y asociarse
pacificamente y habilita el uso de la fuerza cuando, a juicio de la autoridad, la manifestacion o reunion publica
se torne violenta?°. La CIDH observa que el estado de Tabasco habria penalizado la reunion pacifica de personas
para oponerse al desarrollo o construccidon de una obra publica o privada3®.

31. Con base en lo anterior, y dado que el Estado ya ha adoptado una Ley General sobre el Uso de
la Fuerza la CIDH considera que esa parte de la recomendacién se encuentra en cumplimiento parcial
sustancial, en el entretanto se resuelven los procesos de inconstitucionalidad planteados por la CNDH y la Ley
comienza a desplegar sus efectos.

32. En relacién con la recomendacién de adoptar e implementar medidas de rendicion de
cuentas por un cuerpo independiente de todas las fuerzas de seguridad en relacién a operativos y
tareas de seguridad publica en donde haya privacion de la vida la CIDH observa que la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza dispone la obligacién de los agentes de seguridad de producir informes en los que hubiera
ocurrido el empleo de la fuerza como ya se resefié en este Informe. Estos reportes pormenorizados deben dar
cuenta de los datos del agente que utilizé la fuerza, el nivel de fuerza utilizado y los hechos que dieron lugar al
despliegue de la fuerza bajo andlisis, incluyendo datos sobre las armas letales utilizadas y su manejo.

33. La mencionada norma también indica que las instituciones de seguridad deberan presentar
informes publicos anuales que permitan conocer el desarrollo de las actividades que involucren el uso de la
fuerza. Estos informes, segun la ley, deberan contener los datos relacionados con las detenciones, resultados
de evaluaciones corporales realizadas a las personas detenidas, nimero de personas fallecidas, entre otros.

34. Al respecto el Estado manifesté que de acuerdo con el articulo 222 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, las autoridades responsables de la seguridad publica tienen la obligacién de asegurar
y proteger el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes. Asimismo, remarco la
obligacion de las fuerzas armadas de denunciar cualquier hecho en el que se presuma la comision delictiva
(conforme al articulo 43 de la Lay Nacional sobre el Uso de la Fuerza), y que dichos elementos, incluidos los
miembros de la Guardia Nacional, estan sujetos al régimen de responsabilidad administrativa. Adicionalmente,
el Estado se refirié al sistema de rendiciéon de cuentas que obliga a la presentacién de los llamados informes
pormenorizados, cuyo contenido, en caso del uso de la fuerza letal, debe: a) Detallar las razones que se tuvieron
para hacer uso del arma de fuego o explosivo; b) Identificar el nimero de disparos o la cantidad de detonacion
de explosivos; c) Especificar el tipo de lesiones, el nimero e identidad de las personas lesionadas y los dafios
materiales causados, y d) En su caso, especificar el niumero e identidad de las personas que hayan perdido la
vida3l.

35. Tanto la CIDH como la OACNUDH han enfatizado sobre la necesidad de que México
complemente sus esfuerzos en materia de seguridad ciudadana mediante la adopcién e implementacién de
medidas de rendicién de cuentas por un cuerpo independiente de todas las fuerzas de seguridad en relacién a
operativos y tareas de seguridad publica en donde haya privacion de la vida32. Si bien, la Ley Nacional sobre el

29 CMDPDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, 8 de noviembre de 2019, pags. 3-4.

30 Amnistia Internacional, México: cuando las palabras no bastan. Situacion de derechos humanos a un afio de Gobierno,
noviembre de 2019, pag. 3.

31 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 5.

32 CIDH, Situacién de Derechos Humanos en México, 2015. Naciones Unidas, Recomendaciones para México del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Sr. Zeid Ra’ad Al Hussein, resultado de su visita oficial al pais en octubre
de 2015, 20 de octubre de 2016.
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Uso de la Fuerza establece la obligacion legal de la producciéon de informes, esta misma norma divide la
informacién producida en los informes pormenorizados y los informes publicos. Esta division propuesta,
pareciera establecer que solo un tipo de la informacién producida sera publica, lo que resulta restrictivo en
cuanto al acceso a informacién mas técnica o especifica que pueda ser requerida por la ciudadania para el
respectivo control social de los operativos de seguridad. En sus observaciones al proyecto del presente informe,
el Estado sefialé que los ciudadanos pueden solicitar dicha informacién en uso de su derecho de acceso a la
informacién por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia y de los sistemas de solicitudes de
informacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales
(INATI) 33,

36. La Comisién también reitera que su recomendacién apunta a que la rendicién de cuentas en
esta materia debe ser encabezada por un cuerpo independiente de las fuerzas de seguridad, precisamente para
asegurar la imparcialidad respecto del procesamiento de la informacién reportada. Con base en lo anterior, la
CIDH observa que la recomendacion se encuentra en cumplimiento parcial.

37. Por su parte, Amnistia Internacional también ha advertido la existencia de ambigiiedades en
la Ley Nacional sobre el uso de la fuerza, dado que no establece con claridad que cualquier uso de la fuerza, y
no sélo el de la fuerza letal, es la Ultima alternativa a la que pueden recurrir sus agentes; ni obliga a las
funcionarias y los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley a llevar a cabo los esfuerzos necesarios para
desactivar o disminuir la tension o el conflicto que enfrenten, con el objetivo de no utilizar la fuerza. En su
entender, la ley no establece reglas claras para la protecciéon de terceras personas de conformidad con el
derecho internacional de los derechos humanos3#.

38. En relaciéon con la recomendacion relativa a tomar medidas para que funcionarios
federales y estatales se abstengan de emitir declaraciones publicas sobre la legalidad de la actuacion
de las fuerzas de seguridad en casos que puedan constituir un uso indebido de la fuerza antes de contar
con los resultados de una investigacion, el Estado mexicano indicé que la CNDH ofici6 a la Secretaria de la
Marina para que la autoridad competente apruebe los comunicados emitidos por su Unidad de Comunicacién
Social para que la informacién difundida, con motivo de los operaciones sea veraz y confiable35. Asimismo, el
Estado se refirio al informe pormenorizado del articulo 32 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza que ya
fue mencionado anteriormente.

39. La CMDPDH se refiri6é a un operativo realizado en Culiacan, Sinaloa contra el Cartel de Sinaloa,
en la que se capturé brevemente al hijo de Joaquin Guzman Loera (alias “el Chapo Guzman”) y quien fue
liberado por sus custodios ante las amenazas de represalia contra sus familias. La mencionada organizacién
destac6 que en la conferencia de prensa posterior al fallido operativo las declaraciones y juicios de valor sobre
la legalidad de las actuaciones fue previa a investigaciones. Como ejemplo, citan las declaraciones de Luis
Cresencio Sandoval, Secretario de la Defensa Nacional quien emitié declaraciones sobre las actuaciones de las
fuerzas de seguridad sin investigacion previa y dijo “que se privilegié en todo momento la proteccion del interés
juridico superior como es la vida de la poblacioén civil, también el respeto de derechos humanos y el adecuado
uso de la fuerza, y evitar que se llegasen a presentar algin tipo de masacre”. Asimismo, cité también a Alfonso
Durazo Montafio, Secretario de Seguridad Publica, quien sefiald en esta misma conferencia de prensa que
“primeramente, creo que los elementos de los cuerpos de seguridad en el pais, particularmente las Fuerzas
Armadas, el Ejército y la Marina, que son instituciones altamente valoradas, han hecho un gran trabajo por
afios” 36,

33 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parrs. 12-13.

34 Amnistia Internacional, Documento “México, insumos para el Informe Anual de la Comision Interamericana, 31 de octubre de
2019.

35 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 5.

36 CMDPDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, 8 de noviembre de 2019, pags. 4-5.
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40. Aunque la participacion de la CNDH permite observar que existen drganos que impulsan el
cumplimiento de esta recomendacién, la informacién remitida es escasa para evaluar el estado de su
implementacién. Mas bien, resaltan los ejemplos presentados en los cuales se observa que la practica de las
autoridades mexicanas de referirse a la legalidad de los operativos antes de una correspondiente investigacion
no ha sido del todo erradicada, maxime si es que estos ejemplos provienen de conferencias de prensa de
operativos de gran relevancia como el ocurrido en Culiacan, Sinaloa. En sus observaciones al proyecto del
presente informe, el Estado indicé que la SSPC instruyd a todo el personal para que, en el ejercicio de sus
funciones, no desarrolle politicas publicas de comunicacion social que afecten derechos de terceros, ni exhiba
fotografias o proporcione datos personales de los detenidos, en los medios de comunicacidn3’. Sin perjuicio de
lo anterior, y ante la evidencia presentada, la Comisién considera que la recomendacién se encuentra en
cumplimiento parcial.

41. Respecto de la recomendacién sobre asegurar que, en casos de desaparicion forzada,
ejecuciones extrajudiciales y tortura, las lineas de investigacion no sdélo respondan a la autoria
material, sino que incluya la responsabilidad de la cadena de mando el Estado se refirié a las Leyes
Generales de Desaparicion y Tortura. Indicé que en ambos dispositivos se establece que la responsabilidad
penal ante la comisién de dichos crimenes abarca a los superiores jerarquicos, y en esta misma linea se refiri6
también al Codigo de Justicia Militar que sanciona la falta de notitia criminis por parte de elementos de
seguridad, sin perjuicio de su rango o jerarquia. Este tipo de regulacién esta también incluida en el Manual de
Uso de la Fuerza. Asimismo, el Estado recalcé que las recomendaciones de la CNDH emitidas a la Secretaria de
Marina han servido para dar inicio a las investigaciones que la FGR le ha radicado. Finalmente, el Estado se
refiri6 a que con la sancién de la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza se ha establecido un régimen de
responsabilidades que establece que los superiores jerarquicos seran responsables cuando deban tener o
tengan conocimiento de que los agentes bajo su mando, hayan empleado ilicitamente la fuerza, los
instrumentos o armas de fuego a su cargo y no lo impidan o no lo denuncien ante las autoridades
correspondientes38. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado agregd la realizacién de
acciones de capacitaciéon a mandos navales de la SEMAR en materia de derechos humanos en seguimiento a
recomendaciones de la CNDH?3°.

42. Al respecto, la CIDH advierte que la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza regula en su capitulo
XI el Régimen de Responsabilidades. Dicha norma establece que los mandos de las instituciones que disponen
de elementos para la seguridad publica deben verificar que sus subordinados actien de conformidad con la ley,
el uso ilegitimo de la fuerza debe ser sancionado y la obligacién de todo integrante de la fuerza publica de
denunciar ante la autoridad competente de tener conocimiento del uso ilegitimo de la fuerza. En efecto, la CIDH
encuentra que el establecimiento de un régimen de responsabilidades es un avance en materia de lucha contra
laimpunidad en la seguridad publica, los supuestos regulados son bastante acotados al uso de la fuerza publica
en operativos oficiales y por agentes identificados. Sin embargo, hechos de tortura, desaparicion forzada y
ejecuciones extrajudiciales pueden ser cometidos en operativos clandestinos, y en omisién o aquiescencia de
agentes estatales, o por terceras personas.

43. Asimismo, si bien el marco normativo dispone que las investigaciones en materia de
desaparicion forzada incluyan la cadena de mando, la CIDH advierte que requiere mayor evidencia evaluar el
impacto del régimen de responsabilidad en el uso de la fuerza y como ha interactuado con las demas
obligaciones en materia de denuncia de graves violaciones por parte de elementos sometidos a control
jerarquico. En atencion a lo anterior, la CIDH considera que la recomendacion se encuentra parcialmente
cumplida.

44. En relacién con la recomendacion sobre crear sistemas de informacion, recopilacion y
analisis de datos respecto de la violencia que afecta a mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas

37 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 14.

38 Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 10.

39 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 15.
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migrantes, defensoras y defensores de derechos humanos, operadores de justicia, personas LGBT,
pueblos indigenas y personas privadas de libertad el Estado sefialé que en el caso de nifios, nifias y
adolescentes, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (en adelante “NNA”) dispuso la
creacion de Sistema Nacional de Informacidn y Sistemas Especiales de Informacidn, cuya administracién esta
a cargo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Integral de Protecciéon de NNA (en adelante “el SIPINNA”) y los
sistemas locales de proteccién. De acuerdo con el Estado, el Sistema esta pasando por un momento de
transformacion y pronto compilara a través de 148 indicadores datos provenientes del Comité Técnico
Especializado en Informacién sobre la Proteccion Integral de los Derechos de NNA (en adelante “el
CTEIPIDNNA”) 40, Asimismo, también indic6 que esta en proceso la recoleccion de informaciéon de 46
indicadores turnados a las 32 entidades, en su mayoria de Proteccidn Especial, Violacién a la Intimidad de
Nifias, Nifios y Adolescentes, etc.), para su validacién y alimentacién en el Sistema Nacional de Informacién*!.

45. El Estado también se refiri6 a esfuerzos realizados para reforzar el trabajo del CTEIPIDNNA.
En su informe, se observa que el CTEIPIDNNA aprob6 el 2019 la hoja de ruta para la aprobaciéon de su plan de
trabajo 2019-2024 y la revision de la bateria de indicadores del Sistema Nacional de Informacioén, y el proceso
para presentar la aprobacion de la propuesta de la norma técnica basada en los “Lineamientos para incorporar
la perspectiva de NNA en los proyectos estadisticos del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica” 2. Sumado a lo anterior, el Estado también informé que cuenta con un registro de NNA en situacion
de migracién en estaciones migratorias o estancias provisionales y con un registro de NNA en situacion de
migracion en albergues del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia y Asociaciones
Civiles y que ambas bases de datos se actualizan periédicamente*3.

46. Por otro lado, el Estado hizo referencia al Consejo Nacional para la Prevencién de la
Discriminacién (en adelante “el CONAPRED”) y su funcién de censal en el marco de la Encuesta Nacional sobre
Discriminacién (“en adelante “la ENADIS”) instrumento que visibiliza la acumulacién de desventajas sociales
que afectan a las personas que pertenecen a grupos sociales histéricamente discriminados, y que estan
presentes en distintos ambitos de la vida social y cotidiana. Segtin lo reportado la tltima ENADIS es de 2017 y
permiti6 generar indicadores para el disefio de la politica publica de prevenciéon y combate contra la
discriminacion en areas como la salud, la educacion, el trabajo, el desarrollo social, el combate a la pobreza, la
cultura, la participacion ciudadana y el goce de derechos civiles y politicos, entre otros. Segun lo informado, la
ENADIS capté informacién sobre mujeres, nifias, nifios, adolescentes y jovenes, personas mayores, personas
indigenas, afrodescendientes, personas con discapacidad, trabajadoras del hogar remuneradas, personas de la
diversidad religiosa, personas extranjeras y personas LGBTI, y prejuicios y estereotipos respecto de migrantes
y personas trans*4,

47. En linea con lo anterior, el Estado informé que la CONAPRED desarrollé el 2019 el Sistema
Nacional sobre Discriminaciéon (en adelante “el SINDIS”) el cual constituye un instrumento virtual que
proporciona informacién objetiva, histérica y verificable en materia de discriminacién y aporta insumos
importantes para dar seguimiento al avance en el cumplimiento del derecho a la igualdad y no discriminaciéon
en México. Asimismo, el Estado dio cuenta de otros 6rganos que también recopilan y sistematizan informacién
de poblaciones en situacién de vulnerabilidad como la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas (en adelante
“la CEAV”) a través del Registro Nacional de Victimas (en adelante “el RENAVI”). De modo especifico el RENAVI

40 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situaciéon de los Derechos Humanos en México”, pag. 12.

41 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 12.

42 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 13.

43 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 18.

44 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 15-16.
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ha sido util para identificar el tipo de discriminaciéon de afronta la poblacion LGTBI en los servicios de
atencidon*s.

48. La CIDH da cuenta de que el Estado también se ha referido a que la Fiscalia General de la
Republica (en adelante “la FGR”) cuenta con dos categorias de Sistemas de informacién estadistica y de soporte
a las funciones de investigacion y persecucion de los delitos federales de la especialidad de cada una de las
unidades sustantivas que la integran, y derivan de las denuncias interpuestas por delitos cometidos en agravio
de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, asi como personas migrantes, defensoras de derechos humanos, LGBT,
etc. De acuerdo con el Estado, estos sistemas permiten el seguimiento en general de las indagatorias desde su
inicio, tramite, determinacion, procesos penales ante la autoridad jurisdiccional, sentencias, entre otras*6.

49. En relacién a las personas en situacién migratoria, el Estado indicé que la Unidad de
Investigaciéon de Delitos contra Personas Migrantes mantiene registros internos de datos generales de las
victimas, mismos que forman parte de las investigaciones, y al respecto se observa la coincidencia en
informacién de la edad y que de dicho dato, permite enfocar si se trata de NNA#7.

50. Respecto de las personas privadas de libertad, el Estado se refirié a la existencia de la Encuesta
Nacional de Poblaciéon Privada de Libertad (en adelante “la ENPOL”) y sobre las personas defensoras y
periodistas se remiti6 a los informes estadisticos periddicos reportados por el Mecanismo para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas*8. Sobre la suspension de la ENPOL y la falta de
presupuesto de la mencionado Mecanismo para el 2019, la CIDH se referird en especifico mas adelante.
Finalmente, respecto de las mujeres, el Estado informé que el Instituto Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica (en adelante “el INEGI”) cuenta con el Sistema Integrado de Estadisticas sobre Violencia contra las
Mujeres (en adelante “el SIESVIM”) que sistematiza informacion sobre los tipos de violencia ejercidos en contra
de las mujeres, la magnitud, las formas e intensidad en la que ocurre y con la finalidad de que sirva como
referente para apoyar y sustentar la definicién, seguimiento y evaluacion de la politicas publicas encaminadas
a erradicar la violencia contra las mujeres. Este sistema se compone de 272 indicadores, cada uno disefiado con
su correspondiente ficha técnica*.

51. En relacidon con las personas afrodescendientes, tal como ya se sefiald, la CIDH valora
positivamente que la ENADIS incluyera en 2017 la variable relacionada con dicha poblacién, obteniendo como
resultado que el 4,7% de la poblacién total de personas de 15 a 59 afios en México, se autoreconocieron como
afrodescendientes>?. Asimismo, la Comisién destaca la aprobacion de la reforma constitucional por parte del
Senado de la Republica de México al articulo segundo donde se le otorga reconocimiento a la poblacién
afrodescendiente en la Constitucién Politica>l. La Comisidn espera que Estado Mexicano establezca canales de
comunicacién con las organizaciones de la sociedad civil en el marco del disefio, implementacién, monitoreo y
evaluacion de las politicas censales, particularmente respecto a la inclusién de la variable afrodescendiente en
el Censo 2020 que estara llevando a cabo el INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia); con la

45 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 17-18.

46 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 17-18.

47 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 19.

48 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 19.

49 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 19-20.

50CONAPRED, Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon (ENADIS), 2017.

51 Diario Oficial. Poder Ejecutivo Secretaria de Gobernacién, Decreto por el que se adiciona un apartado C al articulo 20. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 9 agosto 2019.
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finalidad de que se garantice la adecuacion de la pregunta de autoreconocimiento étnico-racial tanto para
pueblos indigenas como afrodescendientes>2.

52. En estos términos, la CIDH observa que el Estado ha desarrollado un sistema completo de
recopilacién y andlisis de datos respecto de violencia contra la mujer. Asimismo, la CIDH encuentra de que
existen instrumentos que permiten conocer algunos aspectos de la violencia ejercida en contra de NNA,
personas en situacion migratoria, personas LGTBI y poblacion afrodescendiente. Asimismo, la CIDH ha dado
cuenta del reporte del Estado en relacion con la ENPOL e informes del Mecanismo de Proteccion a personas
defensoras y periodistas, con las atingencias que seran explicadas mas adelantes. En vista de lo anterior, dado
que los sistemas de informacién sobre personas privadas de libertad, personas defensoras de derechos
humanos y periodistas afrontan una situacion critica, la CIDH considera que estos grupos, en materia de
registro, se encuentran desatendidos. La misma situacién ocurre con las personas y pueblos indigenas respecto
de los cuales la CIDH no ha identificado un instrumento especifico de medicién, sino solamente menciones
tangenciales. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que se habia concluido el
proceso de planeacion regional en siete regiones indigenas, y que en los pre-diagndsticos presentados a las
Asambleas de autoridades indigenas, se incluy6 informacién sobre la incidencia delictiva del fuero comtn por
cada mil habitantes y la tasa de homicidios reportada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) 33.

53. En razén de lo anterior, la Comisién considera que la recomendacién se encuentra en
cumplimiento parcial.

54. En relacién con la recomendacion sobre reorientar el abordaje del tema de drogas, el
Estado informd que en la actualidad es responsabilidad de la Guardia Nacional las actividades y operaciones de
seguridad publica. Asimismo, también informé que, segtin la Direcciéon General de Promocion de la Cultura en
Derechos Humanos, Quejas e inspeccién de la FGR, en 2019 se capacitaron a 3.292 funcionarios publicos a
través de 86 cursos en materia de derechos humanos, sumando 981 horas de clase. El Estado también indico
que en cumplimiento del Reglamento de la Ley Organica de la FGR la Direccién General de Prevencién del Delito
y Servicios a la Comunidad, realizé 1.013 cursos y conferencias en materia de prevencion del delito y la
farmacodependencia. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado sefialé que el Plan
Nacional de Desarrollo (2019-2024) plantea reformular el combate a las drogas y reducir los niveles de
consumo a través del levantamiento de las prohibiciones de sustancias y reorientar la ejecucion del gasto en
programas de reinsercién y desintoxicacién>+. Adicionalmente, indic6 también que en mayo de 2019 adopté la
estrategia “Juntos por la Paz” que busca impactar en los determinantes biopsicosociales que previenen y
reducen el uso de sustancias psicoactivas en nifios, nifias y adolescentes>>.

55. Por su parte la CMDPDH informé del “Anteproyecto de Dictamen de la Ley de Regulacién del
Cannabis” presentado en octubre de 2019. Dicho anteproyecto retoma algunas de las exigencias de la sociedad
civil experta, como el autocultivo, el cultivo asociado y un mercado regulado; no obstante, la CMDPDH ha
llamado la atencién de que el modelo planteado resulta preocupante para el contexto mexicano. En su entender,
el anteproyecto plantea una alta regulacién, excluye a grupos en situacién de vulnerabilidad y tiende a
favorecer Unicamente a las grandes empresas en relacién con el acceso al mercado. Asimismo, la CMDPDH
indicé que el anteproyecto en mencién no esta armonizado con la Ley General de Salud y el Cédigo Penal
Federal, dejando de lado la oportunidad de abordar la descriminalizacion de las personas usuarias, la

52 CIDH. Audiencia, México: Criterio Racial en censo 2020, 172 Periodo de sesiones. Jamaica. 9 mayo 2019.

53 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parrs. 17-18.

54 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 12 -24.

55 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 19.
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capacitacion de los cuerpos policiales y del sistema de procuracién de justicia para cesar la persecucion, acoso
y extorsion con pretexto de investigar la posesion de marihuanaseé.

56. En virtud de lo anterior, la CIDH concluye que la recomendacién se encuentra en
cumplimiento parcial.

B. Desapariciones y desapariciones forzadas
. Adoptar una Ley General sobre Desapariciéon y Desaparicién Forzada, y adoptar todas las

medidas necesarias para asegurar que, tanto a nivel federal como estatal, la legislacion y las
practicas se ajusten a los estandares internacionales en la materia.

. Establecer mecanismos de busqueda inmediata de personas desaparecidas en todo el
territorio nacional.
. Mejorar el Registro Nacional de Personas Desaparecidas como un registro Unico de

desapariciones y que ademas permita registrar a una persona como victima de desaparicion
forzada. Una base de datos debe contar con informacion personal de las personas
desaparecidas, la informacion personal que sea necesaria, principalmente genética y muestras
celulares, de los familiares de las personas desaparecidas con su consentimiento, y la
informacién genética y muestras celulares provenientes de los cuerpos de cualquier persona
no identificada que fuera privada de la vida. Dicha informacién personal debera ser protegida
en el portal del Registro de acuerdo a estandares internacionales sobre acceso a la
informacion.

. Fortalecer los mecanismos existentes en materia de alerta temprana y biisqueda urgente en
casos de desaparicion de mujeres y nifias para asegurar su aplicacion efectiva a nivel federal,
estatal y municipal. Asimismo, fortalecer el Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas para que éste proporcione informacion precisa y confiable sobre
las mujeres y nifias desaparecidas y desaparecidas forzadamente.

. Atender las recomendaciones del GIEI conforme las atribuciones conferidas en su mandato,
especificamente su solicitud reiterada de entrevistarse con los integrantes del Ejército, asi
como para visitar el Batallén 27 y continuar con las investigaciones en el caso. Considerar la
utilizacién de mecanismos similares para otros casos de graves violaciones a los derechos
humanos.

57. Sobre la recomendaciéon que llama al Estado a adoptar una Ley General sobre Desaparicion
y Desaparicion Forzada, y asegurar que la legislacion y las practicas se ajusten a los estandares
internacionales en la materia, como ya se ha informado anteriormente, el Estado adopté la Ley General de
Desaparicion Forzada y Desapariciéon Cometida por Particulares (en adelante “la Ley General”) el 17 de
noviembre de 2017, 1a que entr6 en vigor el 16 de enero de 2018. En vista de lo anterior, el Estado cumpli6 la
primera parte de la recomendacion.

58. En cuanto a la demas medidas para asegurar que las practicas se ajusten a los estandares
internacionales en la materia, el Estado reiter6 el objeto de la Ley General e indic6é que la implementacién de la
misma corresponde a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno y que ésta debe ser interpretada de
conformidad con los estdndares internacionales>’. Respecto de la Comisién Nacional de Busqueda (en adelante
“la CNB”) indic6 que ésta tiene varios medios de comunicacién (linea 0800 y sistemas de mensajeria en tiempo

56 CMDPDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, 8 de noviembre de 2019, pags. 4-5.

57 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 21-22.
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real) que operan 24 horas y 365 dias del aflo para el reporte de desapariciones, resaltando que segun esta
metodologia la busqueda no esté condicionada a la presentacidon de una denuncia58.

59. Sumado a lo anterior, la CIDH encuentra relevante el anuncio publico, realizado por la
Secretaria de Gobernacidn, de siete medidas para la busqueda de las personas desaparecidas: i. la busqueda de
personas desaparecidas es una prioridad gubernamental, ii. aceptaciéon de la competencia para conocer
comunicaciones del Comité de Naciones Unidas contra las Desapariciones Forzadas; iii. invitaciéon al Comité
contra la Desaparicion Forzada para que realice una visita oficial el 2020; iv. cumplimiento de decisiones
internacionales y arribo de soluciones amistosas; v. suscripciéon de convenios de colaboracién cientifica; vi.
presentaciéon de una iniciativa normativa para instaurar el mecanismo extraordinario forense; y, vii.
Fortalecimiento de la CNB con personas comisionadas de la Unidad de Bisqueda de la SSPC5°.

60. Por su parte, la CNDH destac6 que si bien en los tltimos dos afios el Estado ha emprendido
diversas acciones legislativas para enfrentar la crisis de desapariciones y la atencién a las victimas, en la
actualidad “no existe una adecuada aplicaciéon y materializacion de las leyes®?. Segun el “Informe Sombra
Tematico sobre Desaparicion Forzada y por Particulares en México” elaborado por organizaciones de sociedad
civil especializadas en la materia con ocasion del sexto examen de México ante el Comité de Derechos Civiles y
Politicos, las herramientas para frenar la desaparicién forzada de personas no han sido suficientes para
afrontar la crisis humanitaria®?.

61. La CNDH también identific6 como avances en materia de desaparicién forzada la reinstalacién
parcial del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, Emisién del Protocolo Homologado de Investigacion
para los delitos de Desaparicion Forzada y desaparicion cometida por particulares; instalaciéon de la CNB y 23
Comisiones Locales de Bisqueda®? y la creacién de la Fiscalia Especializada en Investigacion de los Delitos de
Desaparicion Forzada de la FGR y 26 Fiscalias Especializadas de las Entidades Federativas®3.

62. Después de la adopcion de la Ley General y la conformacién de la CNB, la CIDH reconoce la
complejidad en la implementacién del mandato legal respecto de la creacion del Sistema Nacional de Bisqueda
(en adelante “el SNB”). Dicho mandato incorpora y crea una serie de 6rganos, herramientas, e instancias de
coordinacion, a nivel estatal y federal. Ahora bien, de modo general, la CIDH valora positivamente la
reinstalacion del SNB el 23 de marzo de 2019, aunque dicho acto no conté con la participacion del Fiscal General
de la Republica. Asimismo, la CIDH tomé nota de que el Estado redujo el presupuesto para la bisqueda de

58 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacidon de los Derechos Humanos en México”, pags. 22.

59 La Jornada. Instruye AMLO siete acciones para busqueda de desaparecidos. 30 de agosto de 2019; Animal Politico. Las siete
acciones de busqueda de desaparecidos propuestas por AMLO. 30 de agosto de 2019.

60 CNDH, Actualizacidn correspondiente al afilo 2019 de la aportacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de
México (CNDH) en el marco de la revision del cumplimiento de recomendaciones contenidas en el “Informe sobre situacién de los Derechos
Humanos en México”, publicado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 2015. Octubre de 2019..

61 Informe Sombra Tematico sobre Desaparicién Forzada y por Particulares en México. Documento elaborado por Centro de
Derechos Humanos de la Montafia, Tlachinollan, Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo A.C. (CEPAD), Fundar, Centro de Anélisis e
Investigacion, Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) y Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos
los Derechos para Todas y Todos" (Red TDT) en el marco del Sexto Examen de México ante el Comité de Derechos Civiles y Politicos. Pag.
3. [en adelante “Informe sombra (...)]

62 Comisiones creadas en los siguientes estados: Baja California, Campeche, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima,
Durango, México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

63 CNDH, Actualizacidn correspondiente al afilo 2019 de la aportacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de
México (CNDH) en el marco de la revision del cumplimiento de recomendaciones contenidas en el “Informe sobre situacién de los Derechos
Humanos en México”, publicado por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 2015. Octubre de 2019..
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personas®4, de los cuales, aproximadamente, el 50% se asignd a la CNB, y el restante se destind al resto de
procesos del SNB®5,

63. Partiendo de la informacién remitida para la elaboracién de este informe, la CIDH considera
que un eje central de la Ley General, de cara a las recomendaciones de la Comision, es la adopcién de medidas
para la entrada en funcionamiento del SNB y las herramientas de manejo de informacién sobre personas
desaparecidas. En estos términos, la Comision revisara en el presente Informe el estado de implementacion de
los 6rganos que tienen funciones, segtn la Ley General, en el SNB:

a. Comisiones Locales de Busqueda (en adelante “las CLB”): en sus observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado indic6 que, hacia diciembre de 2019, se han instalado 28 CLB, estando pendientes la
creacion de las CLB de Aguascalientes, Guanajuato y Yucatdn. Asimismo, informé también que se
ejecutaron mas de 248 millones de pesos mexicanos con esta finalidad .

b. Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacién: el mencionado Programa es el instrumento rector
dispuesto por la Ley General para la identificacion de personas fallecidas cuya creacién se encuentra a
cargo de la Procuraduria General de la Republica (en adelante “la PGR”). De acuerdo con un documento
publico de la PGR del afio anterior, este 6rgano no habria podido avanzar con la implementacion del
Programa Nacional por la falta de instauracién del SNB¢7.

c. Programa Nacional de Blisquedas: de acuerdo con la Ley General, el plazo para la creacién del mencionado
Programa se encuentra vencido desde el 12 de septiembre de 2018. Al respecto, la CIDH da cuenta de su
participacién como observadora de las reuniones para la construccién metodolégica del Programa
Nacional de Bisqueda, en la discusion se presentaron los campos sobre los cuales se formulara el Plan
Nacional, que comprende los siguientes rubros: lineamientos y normas, contexto, participaciéon de los
familiares, gestion de la informacidn, transparencia y rendicidn de cuentas, coordinacién y sensibilizacion.
Asimismo, existié un énfasis importante en la inclusién del conocimiento previo y las metodologias
existentes sobre busqueda que despliegan las organizaciones de familiares de personas desaparecidas®8.

d. Fiscalias Especializadas para la investigacion y persecucién de los delitos de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares (en adelante “las Fiscalias Especializadas”):
organizaciones de sociedad han reportado que no existe informacion cierta respecto del cumplimiento del
mandato de la Ley General en relacidon con la creacion de las Fiscalias Especializadas, y que mas bien, la
Fiscalia Especializada de Investigacion de los Delitos de Desaparicién Forzada de la FGR sufrié una
reduccién presupuestal de alrededor del 28% en el 2019 en comparacién a los destinado el afio anterior®°.
Sin perjuicio de lo anterior, SERAPAZ indicé que los siguientes estados atin carecen de Fiscalias
Especializadas: Aguas Calientes, Baja California Sur, Chiapas, Guanajuato, Morelos, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Sonora, Tabasco y Yucatan?°. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el
Estado indicé que las Fiscalias Especializadas cuentan con los recursos humanos y financieros suficientes??,

64 E] presupuesto para 2019 fue de 400 millones de pesos mexicanos, lo que implicd una reduccién de 69 millones de pesos
respecto del ejercicio fiscal de 2018.

65 Movimiento por nuestros desparecidos en México. Informe Alternativo para el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. 10 de septiembre de 2019. Pag. 2.

66 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 21.

67 PGR. La PGR presentara el Programa Nacional de Exhumaciones, ante la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia.
68 Reunion sostenida el 7 de octubre de 2019, en las instalaciones del Centro de Investigaciéon y Docencia Econémicas (CIDE).
69 Informe sombra (...). Pag. 4;

70 Reunién sostenida el jueves 17 de octubre de 2019 con representantes de FUNDAR - Centro de Analisis e Investigacion,
SERAPAZ- Servicios y Asesoria para la Paz, y la Fundacién para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho.

71 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 22.
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e. Consejo Nacional Ciudadano: el Consejo fue instalado el afio 2018, sin embargo, para el presente informe,
la CIDH no cuenta con informacion respecto del funcionamiento del mismo.

f.  Grupos de bisqueda: la CIDH no cuenta con informacién respecto de la conformacion, operacién y puesta
en funciones de los mismos.

64. Asimismo, respecto de las herramientas para la gestién de la informacién dispuestas por la
Ley General, se ha informado lo siguiente:

a. Registro Nacional de personas desaparecidas y no localizadas (en adelante “el RNPED”): el Estado indicé
que la CNB ha desarrollado un plan estratégico para “normalizar” el RNPED para administrar y coordinar
su operacion a nivel nacional, y que en la actualidad la FGR, las procuradurias o fiscalias estatales y fiscalias
especializadas se encuentran validando y actualizando el RNPED72. Al respecto, la CIDH fue informada de
que el RNPED no ha sido actualizado desde abril de 201873 y que la metodologia censal no ha sido difundida
con las organizaciones de sociedad civil ni organizaciones de familiares de personas desaparecidas’+.
Ahora bien, en una conferencia de prensa, la titular de CNB anunci6 la puesta en marcha de un nuevo
sistema para la denuncia de personas desaparecidas a través de medios de captacion (internet y teléfono).
Segun lo difundido, la nueva plataforma alimentara el RNPED, pero no solo capta la informacién reportada
con fines estadisticos, sino que el registro gatilla las acciones de bisqueda e investigacion, al margen de
que exista una denuncia o no. El registro puede ser levantado por las autoridades locales o por ciudadanos,
incluso de modo anédnimo?7>. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado agregé que
la plataforma es parte de una estrategia de integracién del RNPED, cuyo primer eje es la creacién de la
herramienta tecnolégica, y el segundo es la alimentacion del Registro de modo automatico por parte de las
diferentes autoridades. Asimismo, agregd que se realiz6 una campafia de difusion de rostros y nombres
para la busqueda, y sensibilizaciéon en torno a ella, de personas desaparecidas?e.

b. Banco Nacional de Datos Forenses: de acuerdo con la Ley General el Banco se encuentra a cargo de la FGR
y tiene por objeto concentrar la informacién relevante para la bisqueda e identificaciéon de personas
desaparecidas, pero a la fecha de adopcién del presente informe el mismo no ha sido creado pese a que el
plazo legal se encuentra vencido?7.

c. Registro Nacional de Personas Fallecidas no identificadas y no reclamadas: de acuerdo con la Ley General,
este Registro es el instrumento que concentra la informacién forense procesada de los restos humanos
encontrados en el territorio nacional. Su confeccion se encuentra a cargo de la FGR, pero a la fecha de
adopcion del presente informe el mismo no ha sido conformado pese a que el plazo legal se encuentra
vencido78.

72 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 23.

73 Informe sombra (...). Pag. 3; y Movimiento por nuestros desparecidos en México. Informe Alternativo para el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. 10 de septiembre de 2019, pag. 3.

74 Reunidn sostenida el jueves 17 de octubre de 2019 con representantes de FUNDAR - Centro de Analisis e Investigacion,
SERAPAZ- Servicios y Asesoria para la Paz, y la Fundacién para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho.

75 CNB, Conferencia de prensa de lanzamiento del RNPED, 7 de noviembre de 2019.
76 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 26-28.

77 Movimiento por nuestros desparecidos en México. Informe Alternativo para el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. 10 de septiembre de 2019, pag. 3.

78 Respecto al Banco Nacional de Datos Forenses y el Registro Nacional de Personas Fallecidas No identificadas y Reclamadas, el
Estado indicé en sus observaciones (parrafo 35) que ambas herramientas contintian en proceso de “creacién y perfeccionamiento” y dio
cuenta de abril de 2019 se entrevistd a los titulares de los Servicios Periciales y Médicos Forenses de todo el pais, para recabar informacion
con este propdsito.
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d. Registro Nacional de Fosas: a la fecha de adopcion del presente informe el mencionado Registro no ha sido
creado pese a que el plazo legal se encuentra vencido’?, aunque el 30 de agosto de 2019 la CNB sefal6 que
desde el afio 2006 se han localizado 3024 fosas clandestinas de las que se han exhumado 4974 cuerpos 8°.

e. Registro Administrativo de Detenciones: de acuerdo con la CNDH el 27 de mayo de 2019 se publicé la Ley
Nacional de Registro de Detenciones y el Registro Administrativo de detenciones se encuentra en fase de
implementacion?sl.

f.  Alerta AMBER: la CIDH no logré identificar informacién actualizada respecto de las gestiones para la
entrada en operacion de la alerta AMBER en caso de desaparicién de personas. En sus observaciones al
proyecto del presente informe, el Estado indicé que esta Alerta es aplicada previa evaluacidn, caso por
caso®2,

g. Protocolo Homologado de Busqueda: el Estado informé que el mismo tomara en cuenta para su creaciéon
diversos insumos tedricos y practicos, se elaborara con un enfoque diferenciado y se ajustara a los
estandares internacionales de Naciones Unidas®3. La Comision advierte que de acuerdo con la Ley General,
el plazo para la adopcién del Protocolo de Busqueda ya se encuentra vencido y varias organizaciones han
mostrado su preocupacion por dicha demora por la falta de directrices para la conduccion de busquedas
en el territorio nacional con un enfoque de localizacién de personas con vida, asi como para la blisqueda
personas desaparecidas de larga data8+. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
informé que Protocolo se encuentra en elaboracién y tendrd en cuenta la informacién que resulte del
registro digital para alimental el andlisis de contexto que permita generar estrategias especificas para la
busqueda con enfoque diferenciado8s.

h. Protocolo Homologado de Investigacion: el Estado se refirid al “Protocolo Homologado para la Busqueda
de Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desapariciéon Forzada”8é. Seguin su reporte, el
este Protocolo Homologado, cuenta con la activaciéon de un Mecanismo de Bisqueda Urgente, que indica
que una vez ingresada la informacién por el Centro de Denuncia y Atencién Ciudadana (CEDAC) al Sistema
Nacional de Informacién Ministerial (SNIPD que gatilla la alerta a la Red Nacional de Bisqueda de Personas
Desaparecidas, que en el caso de nifios, nifias y adolescentes dispone la emision de la Alerta AMBER®7,
Asimismo, la CIDH encuentra que, en cumplimiento de la Ley General, desde el 2018 se encuentra vigente
y en funciones el “Protocolo Homologado de Investigaciéon de los Delitos de Desaparicion Forzada de
Personas y Desapariciéon Cometida por Particulares”88. La CIDH fue informada de que este Protocolo se

79 Movimiento por nuestros desparecidos en México. Informe Alternativo para el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. 10 de septiembre de 2019, pag. 3.

80 Noticieros Televisa. Existen 3,024 fosas clandestinas en México, informa gobierno de AMLO, 30 de agosto de 2019; Milenio.
En 13 afios, se hallaron 3 mil 24 fosas clandestinas; con AMLO, 522, 30 de agosto de 2019; Amnistia Internacional, Documento “México,

insumos para el Informe Anual de la Comisién Interamericana, 31 de octubre de 2019.

81 CNDH, Actualizacidn correspondiente al afilo 2019 de la aportacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de
México (CNDH) en el marco de la revision del cumplimiento de recomendaciones contenidas en el “Informe sobre situacién de los Derechos
Humanos en México”, publicado por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 2015. Octubre de 2019, pag. 7.

82 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 23.

83 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 25.

84 Movimiento por nuestros desparecidos en México. Informe Alternativo para el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. 10 de septiembre de 2019. Pag. 2; Informe sombra (...) Pag. 3.

85 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 25 y 29-30.

86 Protocolo Homologado para la Blisqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacién del Delito de Desaparicién Forzada

87 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 25-26.

88 Protocolo Homologado de Investigacién de los Delitos de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicién Cometida por
Particulares
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adoptd sin consulta con las organizaciones de victimas y de sociedad civil, no contiene enfoques
diferenciados por poblacién vulnerable y no ha sido difundido a las entidades federativas®®.

65. Adicionalmente, la CNDH?° calific6 como trascendente el dictamen del Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas del 5 de agosto de 2019 relacionado con la comunicacién planteada por los
familiares de Christian Téllez Padilla quien desaparecié en Veracruz el 20 de octubre de 2010. El Comité declar6
que el sefior Téllez fue victima fue desaparicion forzada y determiné que el Estado conduzca una investigacion
exhaustiva, rigurosa, imparcial, independiente y eficaz para determinar las circunstancias de la desaparicion
de la victima®!. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que la FGR ha
comisionado a dos analistas de inteligencia del 9 de diciembre al 5 de febrero de 2020 para aender el asunto, y
que se ha instalado un grupo de trabajo conformado por la SEGOB, la CNB y la Fiscalia de Veracruz?2.

66. Sobre la base de la informacién agregada, la Comisiéon observa que respecto de la
recomendacion relacionada con la adopciéon de las medidas necesarias para asegurar que a nivel federal
y estatal, tanto la legislacion y las practicas se ajusten a los estandares en la materia el Estado ha
adoptado medidas tendientes a la implementacion de la Ley General, en especifico para la implementacion del
Sistema Nacional de Busqueda, especificamente respecto de la conformaciéon de las Comisiones Locales de
Busqueda y las Fiscalias Especializadas, con las atingencias planteadas anteriormente. En este escenario, la
CIDH advierte que la adopcién y conformacioén del Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion, el
Programa Nacional de Busquedas, el Consejo Nacional Ciudadano y los Grupos de Busqueda, resulta atin
incipiente. La misma conclusién es de advertir respecto de las herramientas y 6rganos en materia de gestién
de la informacion como qued6 detallado anteriormente, con especial énfasis respecto del Protocolo
Homologado de Busqueda. En consideracion a lo anterior, la Comisiéon encuentra que la recomendacion se
encuentra con cumplimiento parcial sustancial.

67. En lo relativo a la recomendacién de establecer mecanismos de biisqueda inmediata de
personas desaparecidas, si bien el Estado indic6 los mecanismos de busqueda emprendidos por la CNB a
través de canales telefénicos e internet, el Protocolo Homologado de Biisqueda atn no ha sido adoptado y la
CIDH no cuenta con informacién respecto del cumplimiento de funciones de las CLB. Finalmente, la Comision
también encuentra que el Estado ha reportado respecto del Protocolo Homologado de Busqueda e
Investigacion que fuera adoptado antes de la entrada en vigor de la Ley General. La CIDH observa que, en
concordancia con la legislacion actual, el instrumento aplicable es el Protocolo Homologado de Investigacion,
sin embargo, el mismo ha sido objeto de criticas por parte de organizaciones de sociedad civil precisamente
por su falta de inclusidn en la confeccion del mismo. La CIDH espera que en su siguiente version, resultado del
Mecanismo de Verificacion Constante de la Conferencia Nacional de Procuraciéon de Justicia, estas
observaciones sean atendidas por el Estado. En virtud de lo anterior, la CIDH considera que la recomendacion
se encuentra en cumplimiento parcial.

68. En cuanto a larecomendacion de mejorar el Registro Nacional de Personas Desaparecidas
como un registro unico de desapariciones con informacién genética y protegida, como ya se detallo, el
Estado ha emprendido la tarea de actualizacién del mencionado Registro. Tal como la Comisién lo ha advertido
anteriormente, el RNPED tuvo su ultima actualizacién de datos al dia 30 de abril de 2018, y a esa fecha

89 Reunion sostenida el jueves 17 de octubre de 2019 con representantes de FUNDAR - Centro de Andlisis e Investigacion,
SERAPAZ- Servicios y Asesoria para la Paz, y la Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho; Movimiento por nuestros
desparecidos en México. Informe Alternativo para el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. 10 de septiembre de 2019. Pag.
9.

90 CNDH, Actualizacién correspondiente al aflo 2019 de la aportacién de la Comision Nacional de los Derechos Humanos de
México (CNDH) en el marco de la revisién del cuamplimiento de recomendaciones contenidas en el “Informe sobre situacién de los Derechos
Humanos en México”, publicado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 2015. Octubre de 2019.

91 Comité de Derechos Humanos, Dictamen aprobado por el Comité al tenor del articulo 5, parrafo 4, del Protocolo Facultativo,
respecto de la comunicacién ndm. 2750/2016. 5 de agosto de 2019.

92 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 33-34.
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registraba un total de 37.435 personas desaparecidas?®3. Segun lo estipulado por la Ley General, las cifras
subsiguientes quedaron bajo la 6rbita de la CNBP, pero el RNPED ha sido relazando recientemente por lo que
la nueva metodologia para su alimentacién atin no puede ser evaluada. Adicionalmente, la CIDH observa con
preocupacion que la recomendacion esta dirigida a que el Registro integre la informacién genética y protegida,
lo que en efecto estd previsto en la Ley General a partir del Banco Nacional de Datos Forenses y el Registro
Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas. Sin embargo, tal como se detalld
anteriormente, esos ain no estan en funcionamiento.

69. Esta recomendacion se encuentra estrechamente relacionada con el actual proceso para la
creacion del Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense (en adelante “el Mecanismo Extraordinario”).
La trascendencia en este asunto supone tal importancia para la CIDH que en el marco de su 172 Periodo de
Sesiones convoc6 a la audiencia publica “Desapariciones forzadas y la propuesta del Mecanismo Extraordinario
de Identificacion Forense en México”.

70. En la audiencia publica, los representantes de sociedad civil enfatizaron la necesidad de la
creacion del Mecanismo Extraordinario debido a la existencia de una crisis que fue descrita como la saturacién
y desconfianza generalizada en el trabajo de los servicios forenses del Estado, resultado de un deterioro
institucional y contexto de impunidad que han generado hoy cifras alarmantes sobre cuerpos sin identificar y
miles de personas desaparecidas a las que el sistema de justicia no ha podido responder por falta de
preparacion®4. En la audiencia publica también se sefiald que la grave crisis en materia forense responde a
cuatro fendmenos complejos. Primero, la fragmentacién y baja calidad de la informacién forense existente;
segundo, al volumen de evidencia, pues pese a las discrepancias respecto del total de restos censados, es posible
proyectar que seran varios miles de cuerpos que sera necesario estudiar; a los problemas técnicos, debido a la
multifragmentacion y alteracion térmica que dificulta la contabilizacion de individuos; y, la trazabilidad de los
restos, dado que existen diferentes lugares de sepultura, oficiales y clandestinos, que deben ser objeto de
exhumaciones?s.

71. Por su lado, el Estado, dio cuenta del compromiso estatal de establecer como la principal
prioridad del Gobierno las tareas de busqueda e identificacion de personas en el marco de la emergencia
forense que atraviesa México?.

72. Asimismo, segtin el Movimiento por Nuestros Desaparecidos México, la necesidad de este
Mecanismo Extraordinario también responde a la capacidad del Estado para procesar e identificar los
cadaveres bajo su custodia que se encuentra rebasada, lo que ha provocado una grave contaminacién de la
evidencia que afecta las posibilidades de la determinacién de las causas de la muerte de los cadaveres en
custodia y la posible investigacidn, esclarecimiento y posterior sancién de las personas responsables de dichas
muertes de tratarse de eventos criminales. Ante esta situacion indicaron que es necesario que el rezago en
identificacion forense sea enfrentado a través de un organismo que cuente con autonomia técnica y de decision,
con un alto componente de participacion internacional técnica y financiera, y con recursos suficientes para
ejecutar su mandato?’.

73. Ademas de la Audiencia Publica, la CIDH ha participado como observadora del proceso de
discusién sobre la creacién del Mecanismo Extraordinario durante el 2019, en cuanto a su disefio, funciones y
responsables en varias oportunidades, junto con organizaciones de la sociedad civil, la CNB, la Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos Humanos y la Secretaria de Gobernacion, y encuentra que los principales

93 Gobierno de México, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas.

94 CIDH. Audiencia Publica sobre desapariciones forzadas en México, 172 periodo de sesiones de la CIDH. 10 de mayo de 2019.
95 CIDH, Audiencia Publica sobre desapariciones forzadas en México, 172 periodo de sesiones de la CIDH. 10 de mayo de 2019.

96 CIDH, Audiencia Publica sobre desapariciones forzadas en México, 172 periodo de sesiones de la CIDH. 10 de mayo de 2019.

97 Movimiento por nuestros desparecidos en México, Informe Alternativo para el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. 10 de septiembre de 2019. Pag. 2; Informe sombra (...) Pag. 5.
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retos sobre el mencionado mecanismo giran en torno a dos principales temas: la naturaleza juridica de su
creacion y el alcance de su mandato.

74. Finalmente, el 5 de diciembre de 2019, el Estado anuncid publicamente la adopcién del
acuerdo de creacién del Mecanismo Extraordinario como el resultado del proceso de didlogo descrito
anteriormente®8. La Comisién valora que la decisién formal del Mecanismo y dara seguimiento al desarrollo
normativo e institucional para la entrada en funcionamiento del mismo. La CIDH espera que el Mecanismo
incluya adecuadamente las expectativas y propuestas de las organizaciones especializadas, los familiares y las
organizaciones de victimas, en cuanto a su independencia y autonomia. Asimismo, alienta que el mismo, opere
con una estrategia técnico cientifica multidisciplinaria, de acuerdo con los estandares internacionales
consolidados en la materia. La CIDH manifiesta su plena disposicién para continuar brindando su apoyo técnico
en el proceso de construccidn del Mecanismo, conforme con su mandato.

75. Sobre la base de lo anterior, la CIDH advierte la carencia en la actualidad, de un registro
nacional, unificado y actualizado, e integrado con el Banco de Datos Forenses y su correspondiente Registro
Nacional de Personas Fallecidas No identificadas y No reclamadas, conforme lo previsto en la Ley General. En
atencion a esta situacion, la CIDH entiende que la recomendacion se encuentra en cumplimiento parcial.

76. En cuanto alarecomendacién de fortalecer los mecanismos existentes de alerta temprana
y biisqueda urgente en casos de desaparicion de mujeres y nifias, y fortalecer el Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas para que proporcione informacion precisa y confiable
sobre mujeres y nifias, el Estado inform¢6 de la integracion del enfoque de género en el proyecto de Protocolo
Homologado de Busqueda, del proceso de elaboracion de guias de accion inmediata con enfoque diferenciado,
incluyendo mujeres, asi como que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad prevé que para el caso de
la sustraccion de menores, deberan implementarse sistemas de alerta y protocolos de accidon inmediata para
su busqueda y localizacién, en el que coadyuven con los integrantes del sistema las corporaciones de
emergencia, medios de comunicacién, prestadores de servicios de telecomunicaciones, organizaciones no
gubernamentales y ciudadania en general®°.

77. Por su parte, la CIDH ha continuado recibiendo reportes preocupantes relativos a
desapariciones de mujeres, nifias y adolescentes dando cuenta de la ineficacia de los mecanismos existentes y
de la necesidad de fortalecerlos1%. De acuerdo con cifras publicas del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, hasta enero de 2019 del total de 40.180 personas extraviadas, 25% serian
mujeres101. Asimismo, de las 32 entidades federativas que conforman la Republica mexicana, la situacién en el
estado de México es particularmente preocupante dado que concentra el mayor nimero de casos de
desaparicion de nifias y mujeres en su territorio: mientras el porcentaje de mujeres desaparecidas a nivel
nacional es del 25%, asciende a 46% en el estado de México102,

78. Asimismo, la CIDH ve con preocupacion las informaciones que refieren a obstaculos que
siguen existiendo en el acceso a la justicia en casos de desapariciones de mujeres y que resultan en una
situacién de impunidad103. Segtin las informaciones recibidas por la Comisidn, entre las barreras de acceso a la
justicia que encuentran los familiares de mujeres desaparecidas cuando inician su buisqueda se encuentra la
complejidad de los procedimientos existentes para activar el Protocolo Alba y la Alerta AMBER; la negativa

98 SEGOB, Aprueban el primer Mecanismo Extraordinario de Identificacién Forense en el pais; los recursos serdn ilimitados
asegura Olga Sanchez Cordero, 5 de diciembre de 2019

99 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, octubre de 2019. Pag.25.

100 Amnistia Internacional, Situacién de los Derechos Humanos en el Mundo, Informe Anual 2017/2018, 2018. Pag. 314.

101 CNDH. Actualizacién correspondiente al afio 2019 de la revisiéon del cumplimiento de recomendaciones contenidas en el
“Informe sobre situacion de los Derechos Humanos en México”, octubre 2019. parr. 16.

102 [d(dh)eas, Violaciones a los derechos de las mujeres por desaparicién de mujeres y nifias en el Estado de México, audiencia
tematica celebrada en el marco del 172 Periodo de Sesiones de la CIDH, 9 de mayo de 2019.

103 Amnistia Internacional, Situacién de los Derechos Humanos en el Mundo, Informe Anual 2017/2018, 2018. Pag. 314.
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reiterada de las autoridades de procuracion de justicia a iniciar inmediatamente la busqueda informando de la
necesidad de esperar 72 horas para dar aviso del caso; asi como la falta de armonizacion de la legislaciéon para
tipificar, investigar y sancionar la desapariciéon de mujeres, incluyendo la falta de tipificacién de los delitos de
desaparicion forzada y de desaparicién en algunos Cédigos Penales locales%4. En sus observaciones al proyecto
del presente informe, el Estado indic6 que que 24 estados aplican el Protocolo Alba y que 17 estados han
constituido un Comité Técnico105.

79. En relacién con el fortalecimiento del RNPED la CIDH advierte la ausencia de un registro
consolidado oficial de mujeres, adolescentes y nifias desaparecidas en algunos estados, impidiendo evaluar la
magnitud del fenémeno y adoptar las politicas apropiadas16.

80. La Comisioén observa que parte de la crisis humanitaria en torno a la desaparicién de personas
en el Estado incluye la falta de una metodologia que distinga las desapariciones forzadas, de las atribuidas a
particulares o miembros de la delincuencia organizada, asi como de aquellas en las que se desconoce el
paradero de la persona por causas distintas a la comisién de un delito, que permita hacer la distincién por
génerol97. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que la nueva plataforma que
alimenta el RPNED permite registrar estas diferencias y establece el flujo de procesos cuando se reporta una
desaparicion 198, Sin perjuicio de lo anterior, la CIDH encuentra que la recomendacién se encuentra en
cumplimiento parcial.

Seguimiento al Asunto Ayotzinapa

81. En 2019 el Mecanismo de Seguimiento al Asunto Ayotzinapa (MESA) adoptd un nuevo Plan de
Trabajo para continuar el seguimiento a las medidas cautelares otorgadas (MC/409-14) y a las
recomendaciones del GIEI y del MESA formuladas en sus informes, e inicié una nueva fase de asistencia técnica
y presencia permanente en México.

82. En diciembre de 2018 el Estado mexicano cred la Comisién de la Verdad y Acceso a la Justicia
para el caso Ayotzinapa ~-COVAJ- como mecanismo de coordinacion politica para avanzar desde las instancias
pertinentes en las solicitudes de los familiares de los estudiantes desaparecidos con el propoésito de lograr el
esclarecimiento de la verdad. La COVA]J invité a la Comisiéon Interamericana a participar en ella. La CIDH ha
saludado la creacién de esta Comisidn y asiste regularmente a sus sesiones, e incluso, solicita la realizacién de
sesiones extraordinarias cuando lo estima pertinente. El Estado ha dado cuenta de que, a través de su Secretaria
de Relaciones Exteriores, se ha firmado un convenio con la la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los derechos humanos, para brindar asistencia técnica y asesoria a la COVAJ10°,

83. El 14 de marzo de 2019, el MESA presenté ante la COVA]J su Informe Final y el Plan de Trabajo
para 2019, a cargo de la Presidenta de la CIDH, Comisionada Esmeralda Arosemena de Troitifio. E1 Plan de
Trabajo refuerza la asistencia técnica al Estado a través de la creacién de un Grupo de Acompanamiento Técnico

104 [d(dh)eas, Informe alternativo sobre la desaparicién de mujeres en el Estado de México, junio de 2018; Cortalinea, En la

Ciudad de México, impunes los casos de mujeres desaparecidas, 7 de marzo de 2019; La Jornada, Desapariciones de mujeres en CDMX se
concentran en cuatro alcaldias, 25 de junio de 2019; Infobae, En el Estado de México se emiti6 una segunda Alerta de Violencia de Género

por el alto numero de mujeres desaparecidas, 2 de octubre de 2019.

105 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 23.

106 Naciones Unidas - Comité contra la Desaparicion Forzada, Observaciones finales sobre el informe presentado por México en
virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencidn, con adicién de las Observaciones de seguimiento del Comité sobre la informacién
adicional presentada por México en virtud del articulo 29, parrafo 4, de la Convencion, CED/C/MEX/FU/1, 19 de noviembre de 2018.
Parr.46.

107 CNDH. Actualizacién correspondiente al afio 2019 de la revisiéon del cumplimiento de recomendaciones contenidas en el
“Informe sobre situacion de los Derechos Humanos en México”, octubre 2019, parr. 21..

108 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 37-39.

109 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 27.

722


https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/MEX/INT_CEDAW_NGO_MEX_31593_S.pdf
https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2019/03/07/en-la-ciudad-de-mexico-impunes-los-casos-de-mujeres-desaparecidas/
https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2019/03/07/en-la-ciudad-de-mexico-impunes-los-casos-de-mujeres-desaparecidas/
https://www.jornada.com.mx/ultimas/sociedad/2019/06/25/desapariciones-de-mujeres-en-cdmx-se-concentran-en-cuatro-alcaldias-6789.html
https://www.jornada.com.mx/ultimas/sociedad/2019/06/25/desapariciones-de-mujeres-en-cdmx-se-concentran-en-cuatro-alcaldias-6789.html
https://www.infobae.com/america/mexico/2019/10/02/en-el-estado-de-mexico-se-emitio-una-segunda-alerta-de-violencia-de-genero-por-el-alto-numero-de-mujeres-desaparecidas/
https://www.infobae.com/america/mexico/2019/10/02/en-el-estado-de-mexico-se-emitio-una-segunda-alerta-de-violencia-de-genero-por-el-alto-numero-de-mujeres-desaparecidas/
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CED/Shared%20Documents/MEX/CED_C_MEX_FU_1_33066_S.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CED/Shared%20Documents/MEX/CED_C_MEX_FU_1_33066_S.pdf

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

-GAT- que integran personas de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH que estan de forma permanente en México.
Esta presencia permanente en el pais para atender las actividades del Plan de Trabajo es una de las
caracteristicas especiales de esta nueva fase del Mecanismo. Igualmente, el acompafiamiento técnico que presta
la Comision cuenta con la participacién de personas expertas que hicieron parte del Grupo Interdisciplinario
de Expertos Independientes ~GIEI-, especificamente Angela Buitrago y Francisco Cox, y en linea con la solicitud
de los padres y madres de los estudiantes desaparecidos quienes solicitaron la presencia de dichos expertos
para contribuir con las labores de investigacion110.

84. Por su parte, el Estado reafirmé su voluntad de avanzar con el cumplimiento de la medida
cautelar a través de la nueva fase de la asistencia brindada por la CIDH, a través del acuerdo del Mecanismo
Especial de Cooperacién y Asistencia Técnica para dar acompafiamiento a la COVA]J. El Estado dio cuenta de los
objetivos del Plan de Trabajo 2019 mencionado lineas arriba: verificar y asistir técnicamente el cumplimiento
de las recomendaciones emitidas por el Grupo Interdisciplinario de Expertas y Expertos Independientes GIEI
y el Mecanismo Especial de Seguimiento del asunto Ayotzinapa MESA, en relacidn con la medida cautelar MC-
409-14, en materias de busqueda, investigacion, atencién a victimas y medidas estructurales y de no repeticion;
y prestar asistencia técnica y apoyo para el desarrollo de capacidades en materias relacionadas con derechos
humanos, incluyendo temas relacionados con desaparicidn, bisqueda, investigacién, atencién a victimas y
reparacion integral, acordadas previamente entre las partes!!L.

85. A solicitud de los padres y madres de los estudiantes desaparecidos quienes plantearon la
necesidad de involucrar a los expertos independientes con mayor capacidad de accién en la investigacidn, la
CIDH solicité al Estado la reinstalacion del GIEIL En este sentido, el 9 de enero de 2020, en el seno de la COVA],
se acordé la reinstalacion del GIEI con las prerrogativas y mandatos necesario para el ejercicio de sus funciones.

86. En el seguimiento de los ejes principales de la medida cautelar se destaca el especial interés
de la CIDH en avanzar en la busqueda de los jovenes desaparecidos. Al respecto, la Comisién de la Verdad ha
adelantado diligencias en conjunto con la Unidad Especial de la Fiscalia, aunque el paradero de los estudiantes
no ha sido localizado. La CIDH ha tomado nota de las solicitudes de informacién y de visitas a lugares hechas
por las autoridades mexicanas coordinadas en la Comisién de la Verdad para dar con el paradero de los
estudiantes.

87. El Estado report6 como resultados de la COVAJ la realizacién de una visita al 27 /0 Batallon de
Infanteria en Iguala, Guerrero; el acompafiamiento de buiisquedas, el intercambio de informacion, la elaboracion
y publicacién de sus lineamientos de operacion, y la realizacién de sus sesiones ordinarias y extraordinarias.

88. El Estado también indicé que por ACUERDO A/010/19 de la FGR, el 26 de junio de 2019 se
reemplazé la Oficina de Investigacion, por la Unidad Especial de Investigacién y Litigacién para el caso
Ayotzinapa (en adelante “la Unidad Especial”). La CIDH ha saludado la creacién de la Unidad Especial y la
remision y centralizacion de varios asuntos relacionados con el caso a dicha Unidad. La Comisién ha tomado
conocimiento de que, en 2019, la Unidad Especial present6 dos pliegos de consignacién que en la actualidad se
encuentra siendo litigado.

89. El Estado se refiri6 a la situacién juridica de las 32 personas vinculadas al Caso Ayotzinapa
que fueron puestas en libertad durante el 2019. En el caso de 30 personas, sefial, que los autos de libertad con
reserva de ley fueron otorgados puesto que no se acredit6 su vinculacién con la organizacién criminal alegada
y por la exclusién de sus declaraciones autoinculpatorias por la supuesta ocurrencia de hechos de tortura. El
Estado indicé que dicho autos procesales no consistirian resoluciones definitivas o de fondo, y que de existir
otras causas penales en su contra “estas personas podrian continuar privadas de libertad”. Respecto de 2
personas, el Estado indicé que éstas fueron absueltas por falta de pruebas en su participacion de los delitos de

110 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 27.

111 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 26.
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delincuencia organizada y secuestro. Ademas indic6 que dada la complejidad de los hechos imputados a los
inculpados, la absolucién por un delito en concreto no implica que no se sigan otros procedimientos penales en
su contrall2,

90. Con ocasion de los cinco afios de la desaparicion de los estudiantes, la Comisién emitié un
comunicado en el que expresé su preocupacion por la ausencia de resultados en materia de justicia y verdad.
La Comisién lamenté que aln no existan respuestas a sobre lo ocurrido y quiénes fueron las personas
involucradas en los hechos de aquel tragico 26 de septiembre de 2014. A la fecha no hay personas condenadas
por el tipo delictivo de desaparicion forzada, ni se han esclarecido las denunciadas irregularidades en la
investigacion. Ademas, la CIDH expresa su preocupacion con las decisiones judiciales que condujeron a
liberaciones de personas presuntamente vinculadas con los hechos y que podrian tener informacién valiosa
sobre el paradero de los estudiantes. Igualmente, reiter6 la persistencia de problemas de investigacion tales
como una investigaciéon fragmentada, incompleta; falta de detenciones y consignaciones por desaparicién
forzada; falta de detenciones de actores estatales por accién u omisién. Asimismo, la Comision ha resaltado a
la importancia de ahondar en la investigacion sobre los miembros del 27 Batalléon, la determinacién de la
posible participacion de varios cuerpos de policias municipales, policias estatales y policias federales.

91. Sobre lo anterior el Estado indicé que las labores de busqueda desplegadas han privilegiado
la participacion activa de la SEDENA en “diversos puntos de interés que ha arrojado el andlisis de informacién
realizado por la COVA]J, asf como con el apoyo de los ex integrantes del GIEI, lo que ha generado importantes
avances en la ubicacién del paradero de los estudiantes. Asimismo, informé que del andlisis de informacion se
han establecido mapas de actores de interés, los cuales se tienen ubicados respecto a su probable ubicacion
geografica. Ello con el objetivo de establecer su grado de participacion en los hechos y su vinculacién con el
proceso penall13. La CIDH da cuenta de que, segtin lo expuesto en la sesiéon de la COVA] de 18 de diciembre de
2019, durante el 2019 se realizaron 18 ejercicios de busqueda, que incluyen 214 puntos de bisqueda en 107
jornadas de trabajo, lo que ha arrojado como resultado el hallazgo de nuevos restos 6seos que esperan el
analisis de ADN por un laboratorio independientes fuera del territorio mexicano.

92. En materia de atencién a victimas, las CIDH ha monitoreado los avances de las autoridades del
Estado en los planes de atencion en salud para los padres y madres de los 43 estudiantes, que incluye un plan
para los casos urgentes. Asimismo, ha hecho seguimiento a los casos de los estudiantes Edgar Vargas y Aldo
Gutiérrez, asi como las medidas para atender a los familiares, tales como planes de atencién. En el marco de su
segunda visita oficial, la Comisionada Presidenta Esmeralda Arosemena de Troitifio y la delegacién de la CIDH
se trasladé a Ayutla de los Libres, en el estado de Guerrero, para visitar a Aldo Gutiérrez, joven herido la noche
del 26 de septiembre de 2014, y a su familia. El Mecanismo conoci6 la casa donde se encuentra Aldo Gutiérrez,
que fue disefiada y construida para que reciba la atenciéon médica que requiere en un lugar ubicado cerca de
sus familiares. La delegacion también conoci6 al personal médico y a los familiares y sus representantes sobre
la evolucion en su estado de salud desde que fue trasladado de la Ciudad de México a su nueva vivienda.

93. Relacionado con las medidas estructurales, la Comisién ha dado seguimiento a la propuesta
de creacién de un Mecanismo Extraordinario de Identificaciéon Forense para México. El 9 de mayo de 2019,
como ya se informd, se realiz6 la audiencia Desapariciones forzadas y Propuesta de Mecanismo Extraordinario
de Identificaciéon Forense para México, a peticiéon de varias organizaciones que representan colectivos de
familiares de personas desaparecidas en México. La sociedad civil manifestd que existe una crisis forense y la
importancia de crear un Mecanismo extraordinario que la aborde, tal como se ha dado cuenta en el apartado
referente a las recomendaciones en materia de desapariciéon forzada. E1 30 de julio de 2019, la CIDH convoc6 a
una reunién de seguimiento a la audiencia tematica, para continuar con el didlogo y avanzar en el proceso de
entendimiento entre la sociedad civil y el Estado. Acompafiaron la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas en México y la Oficina del CICR en el pais.

112 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parrs. 40-42.

113 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 43.
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94, La CIDH continuara participando y desplegando sus funciones de monitoreo y asistencia
técnica respecto de las labores de busqueda, investigacidn, asistencia a victimas y el establecimiento de
medidas estructurales de no repeticién, en virtud de la medida cautelar a favor de los 43 estudiantes
desaparecidos y sus familias, y sus mandatos convencionales.

C. Tortura

. Adoptar una Ley General sobre Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes y adoptar todas las medidas necesarias para asegurar que tanto a nivel federal
como estatal, la legislacién y las practicas se ajusten a los estdndares internacionales en la
materia, en particular en la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

. En particular, asegurar que la Ley General sobre Tortura excluya “pruebas” y “confesiones”
obtenidas mediante tortura del proceso penal de la persona torturada y de otras personas
implicadas en dichas confesiones. Establecer claramente en la ley que la parte acusadora tiene
la carga de la prueba para demostrar la licitud de cualquier prueba impugnada.

. Crear un Registro Unico Nacional de personas detenidas y asegurar que dichas personas sean
puestas a disposicion inmediata de un juez bajo riesgo de sancion.
. Investigar casos en los que los jueces no han ordenado una investigaciéon cuando existan

denuncias o indicios de tortura o malos tratos. Asegurar que se aplique el Protocolo de
Estambul a nivel nacional por autoridades competentes e independientes en forma expedita
y bajo riesgo de sancidn.

. Establecer el uso obligatorio de camaras y otros protocolos de seguridad durante los
interrogatorios y en las patrullas como medida preventiva de la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes.

. Establecer lineamientos de aplicaciéon federal y estatal sobre la recopilaciéon de estadisticas
uniformes en graves violaciones a los derechos humanos. En particular, el Estado debe
mejorar el sistema de recopilacion de informacién de forma desagregada, con una
metodologia consistente y transparente.

. Eliminar el arraigo y la flagrancia equiparada del ordenamiento juridico mexicano.

95. Sobre la recomendaciéon de adoptar una Ley General sobre Tortura y de asegurar que las
practicas en la materia se ajusten a estandares internacionales, la CIDH destaca que la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en
adelante “la Ley General sobre Tortura”) fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de
2017. Con ello, el Estado ha cumplido la primera parte de la recomendacion.

96. En cuanto a las demdas medidas que contempla la recomendacidn, el Estado informé que la
Direccion General de Promocién de la Cultura en Derechos Humanos, Quejas e Inspeccion de la Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos Humanos de la FGR promueve la cultura de proteccion a los derechos
humanos a través de “la imparticién continua y permanente de cursos de capacitaciéon” a los agentes del
Ministerio Publico de la Federacidn, de la Policia Federal Ministerial, personal pericial y administrativo a nivel
federal y estatal. Asimismo, las capacitaciones también son dictadas a personal de las Secretarias de Defensa
Nacional (en adelante “la SEDENA”), Marina, Policia Federal, f)rgano Administrativo Desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion Social, Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia y Secretarias de Seguridad
Publica de los estados114.

97. Segun el Informe Alternativo de las Organizaciones de Sociedad Civil de México, en el marco
del séptimo examen periédico de México ante el Comité Contra la Tortura de las Naciones Unidas (en adelante
“el Informe Alternativo”), le Ley General sobre Tortura enfrenta multiples retos en su implementacién1s. En

114 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 30.

115 Informe Alternativo de las Organizaciones de Sociedad Civil de México al Comité Contra la Tortura de la ONU 2012 - 2019,
pag. 14.
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particular, organizaciones de la sociedad civil sefialaron que aproximadamente la mitad de los 32 estados de
México no han creado Fiscalias Especializadas en la investigacion de dicho crimen, pese a que el plazo legal
para su implementacién se encuentra vencido como ya quedé consignado en este informe. Asimismo, llamaron
la atencién sobre posibles retrocesos en la erradicacion de la tortura, debido al riesgo que supone el modelo
militarizado de la Guardia Nacional y el aumento de la lista de delitos a los que les corresponde la prisién
preventiva oficiosall6, En el Informe Alternativo la sociedad civil manifestd su preocupacion por la evolucion
del “procedimiento abreviado” para la terminacidn anticipada del proceso penal, resultado de la modificacién
constitucional del articulo 20, apartado A, fracciéon VII, y por la entrada en vigor del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, debido a que organizaciones de sociedad civil han documentado la ocurrencia de
tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes (en adelante “TCID) cometidas por agentes fiscales para
obligar a los imputados la aceptacién de la responsabilidad imputada y la renuncia al juicio oral?”.

98. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado sefialé que “revisé y elevd”
el perfil de los funcionarios publicos que integran la Fiscalia contra la Tortura. Asimismo, indicé que desde
octubre de 2019 la mencionada Fiscalia se encuentra en Proceso de Evaluacion y Certificacion en el Estandar
de Competencia “Promocion de la Atencién de las Victimas de Tortura de Acuerdo al Protocolo de Estambul”118,

99. Por su parte,la CMDPDH llamé la atencién de que no todos los estados de la Republica cuenten
con fiscalias que aborden el tema de la tortura en particular como se encuentra estipulado por Ley. Segtin su
informacion, en el &mbito federal, 1a Fiscalia contra la Tortura ha sido implementada; pero su funcionamiento
fue calificado como “precario” pues Unicamente se le asignaron 457,758 pesos mexicanos (s6lo poco mas de 24
mil ddlares) para funcionar en 2019119,

100. La CNDH sefial6 que la tortura es todavia un flagelo en el Estado y que desde el afio 2013 a
enero de 2019, dicho drgano ha iniciado 285 expedientes de queja relacionados con torturas y 3239 quejas por
tratos crueles, inhumanos o degradantes (en adelante “TCID”). Una alta concentracion de estas denuncias se
concentran en los estados de México, Guerrero, Tamaulipas, Ciudad de México, Veracruz y Michoacan por la
hechos de tortura, y en Tamaulipas, Veracruz, Michoacan, Ciudad de México, Estado de México, y Oaxaca por
los hechos de TCID. Solo en el 2019, la CNDH ha emitido tres recomendaciones por tortura y una por TCID, en
todos los casos dicho 6rgano aplicé las evaluaciones psicoldgicas, forenses correspondientes, de acuerdo con
el Protocolo de Estambul 120,

101. Segtn el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas, si bien la Ley General contra la Tortura
se ajusta a la definicion internacional de dicha conducta, mostré su preocupacién respecto de que la tipificacion
no abarque de modo expreso “los actos de tortura cometidos con el fin o propésito de obtener informacién o
una confesion de un tercero, ni aquellos dirigidos a intimidar o coaccionar a otras personas distintas de la
victima”. Asimismo, el Comité lamentd que, pese a celebracion de consultas en 2019, el Programa Nacional
contra la Tortura no ha sido adoptado de acuerdo con el mandato legal; que el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura haya tenido escaso impacto y que los procesos de reforma para su fortalecimiento no
sean evidentes121.

116 Informe Alternativo de las Organizaciones de Sociedad Civil de México al Comité Contra la Tortura de la ONU 2012 - 2019
pag. 15.

117 Informe Alternativo de las Organizaciones de Sociedad Civil de México al Comité Contra la Tortura de la ONU 2012 - 2019
pag. 20.

118 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parrs. 45-46.

119 CMDPDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, 8 de noviembre de 2019, pag. 8.

120 CNDH, Actualizacion correspondiente al afio 2019 de la aportacion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de
México (CNDH) en el marco de la revisién del cuamplimiento de recomendaciones contenidas en el “Informe sobre situacion de los Derechos
Humanos en México”, publicado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 2015. Octubre de 2019, pag. 8.

121 Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico de México. Aprobadas por el Comité en
su 662 periodo de sesiones de 23 de abril a 17 de mayo de 2019, pag. 4.
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102. De acuerdo con el Informe “Patrones de Impunidad” el Centro PRODH indicé que hacia febrero
de 2019, la Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de Tortura de la FGR contaba con 4.814 investigaciones
por dicho delito. Ahora bien, segiin su estudio, de enero de 2018 a enero de 2019, el ejercicio de la accién penal
se realizé en dos ocasiones y, a febrero de 2019, solo nueve personas fueron detenidas como resultado de los
mandatos de aprehension librados. Asimismo, dicho informe reporta que la mencionada Fiscalia Especial
cuenta Unicamente con 46 agentes del Ministerio Publico22,

103. Considerando la sanciéon de la Ley General, la CIDH concluye que la recomendacion se
encuentra con cumplimiento parcial sustancial. Sin embargo, reitera la importancia de que el Estado adopte
las medidas necesarias a fin de garantizar que las practicas respectivas, en cuanto su implementacion
programatica y normativa en los diferentes poderes del Estado, se ajusten a dicha Ley General y alos estandares
internacionales en la material23.

104.  Acercadelarecomendacidn de asegurar que la Ley General sobre Tortura excluya pruebas
y confesiones obtenidas mediante tortura y que la parte acusadora debe probar la licitud de la prueba
impugnada, la CIDH observa que dicha Ley prevé en su articulo 51 la exclusion o nulidad de la prueba cuando
haya sido obtenida a través de actos de tortura o por cualquier otra violacién a derechos humanos!24, Asimismo,
dicho precepto estipula que “en todos los casos, el Ministerio Publico tendra la carga de acreditar que la prueba
ha sido obtenida de manera licita”125. De esta forma, la CIDH considera que la recomendacién se encuentra
cumplida de manera total.

105. Sin perjuicio de lo anterior, resulta preocupante que el Comité contra la Tortura haya
reportado que accedi6 a informacion que sefiala que el uso de la tortura para obtener confesiones sigue siendo
habitual y que las confesiones obtenidas mediante tortura se utilizan contra los acusados como prueba de
culpabilidad ante los tribunales 126, Asimismo, la CIDH reitera su preocupaciéon, compartida por las
organizaciones de sociedad civil!27, por la adopcion por parte de la SCJN de una tesis de jurisprudencia que
dispone que es Unicamente en casos de autoincriminacidén que se debe reponer un proceso penal en el que la
persona sentenciada afirma que su condena se basé en evidencias fabricadas bajo tortural?8. Al respecto, en
sus observaciones el Estado indic6 que la SCJN también ha contemplado la existencia de situaciones que
ameritan la reposicion del procedimiento a pesar de no existir confesién129,

106.  En relacién con la recomendacién de crear un Registro Unico Nacional de Personas
Detenidas y asegurar que éstas sean puestas a disposicion de un juez en forma inmediata, el Estado
informé que el 27 de mayo de 2019 se publicé la Ley Nacional del Registro de Detenciones. Dicha norma
dispone la creacién de un Registro Nacional de Detenciones como parte del Sistema Nacional de Informacién
en Seguridad Publical3%. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé que el 22 de
noviembre de 2019 se publicaron los Lineamientos para el funcionamiento, operaciéon y conservacion del

122 Centro PRODH, Patrones de Impunidad, Deficiencias en la Investigacién de Violaciones a Derechos Humanos y Alternativas
en el Poder Judicial. Pag. 35.

123 CIDH, Informe Anual. México, 2017, parr. 84.

124 jbidem, parr. 85.

125 Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Diario
Oficial de la Federacion, 26 de junio de 2017, articulo 51.

126 Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico de México. Aprobadas por el Comité en
su 662 periodo de sesiones de 23 de abril a 17 de mayo de 2019, pag. 4.

127 Informe Alternativo de las Organizaciones de Sociedad Civil de México al Comité Contra la Tortura de la ONU 2012 - 2019
pag. 19.

128 CIDH, Informe Anual, México, 2018. parr. 77

129 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 47.

130 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 32.
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Registro Nacional de Detenciones que regula su funcionamiento, a fin de que se utilice de forma homologada
en todo el territorio mexicano!3t,

107. Segun lo aportado por el Estado, el Registro sera una base de datos, operada por el Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, que concentrara la informacién proporcionada por las instituciones de
seguridad publica sobre las personas detenidas y bajo su custodia. La plataforma sera accesible a través de un
sistema de consulta que mostrara una version publica de la informacion contenida. Asimismo, le Ley establece
la obligacion de registrar inmediatamente, o en la unidad administrativa mas cercana, en el momento en el que
la persona detenida es puesta bajo custodia de las instituciones de seguridad publica32.

108. Por su parte OACNUDH saludé la adopcién de la mencionada Ley e indic6 que su correcta
implementacidn sera una salvaguarda fundamental para las personas privadas de libertad. Sin perjuicio de lo
anterior, llam¢ la atencién respecto a la no inclusién de las privaciones de libertad por mandamiento de la
jurisdiccion militar entre los supuestos anteriores!33, Dicha institucion, antes de la aprobacién de la norma,
habia indicado que era necesario incluir en la operacién del registro las detenciones llevadas a cabo bajo la
jurisdiccion militar, ya que no resultaba justificable que dicho proceso no abarque la privacién de libertad
realizada por elementos de las Fuerzas Armadas!34. La CIDH reitera que la Ley ha sido objeto de un proceso de
inconstitucionalidad planteado por la CNDH que se encuentra atin pendiente de resolver13s,

109. En linea con lo anterior, el Centro PRODH sefialé6 que la mencionada Ley aborda las
obligaciones de las Fuerzas Armadas con un lenguaje confuso y con una regulaciéon fragmentada, en los
articulos 19 y quinto transitorio, dado que de dichas normas se desprenderian al menos dos interpretaciones.
Segun el Centro PRODH una de esas interpretaciones pareciera justificar que las fuerzas armadas no tienen la
obligacion de dar aviso inmediatamente de la detencidén a la autoridad policial competente ni de brindar la
informacién necesaria para que ésta genere el registro correspondiente 136,

110. Por su parte, la CMDPDH observé con preocupacion que la Ley prevé dentro de sus articulos
transitorios reformas a la Ley de Migracidn con el objeto de crear un registro de personas migrantes detenidas.
En su entender, de la Ley de Migracion no se desprenden supuestos especificos para la detencién migratoria.
Es decir, la privacion de la libertad de personas migrantes no cuenta con parametros dentro de la ley que
permitan evaluar la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la detencién caso por caso. Por lo mismo, este
transitorio tendria consecuencias para las personas en busqueda de proteccién internacional, y podria
desencadenar detenciones automaticas y arbitrarias137.

111. En vista de lo anterior, si bien el Registro ha sido aprobado legalmente, la CIDH observa que
para dar por cumplida la presente recomendacién es necesario que se resuelva la acciéon de
inconstitucionalidad planteada por la CNDH y que se inicie la implementaciéon material del Registro. En

131 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 75.

132 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 32.

133 QACNUDH - México, Avances y preocupaciones en las leyes sobre uso de la fuerza y registro de detenciones. 24 de mayo de

2019

134 QACNUDH - México, Nota informativa: Consideraciones preliminares sobre la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza y la Ley
Nacional de Registro de Detenciones, 23 de mayo de 2019

135 CNDH, Actualizacion correspondiente al afio 2019 de la aportacion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de
México (CNDH) en el marco de la revisién del cumplimiento de recomendaciones contenidas en el “Informe sobre situacién de los Derechos
Humanos en México”, publicado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 2015. Octubre de 2019.

136 Centro PRODH, Informacién de seguimiento al Informe “Situacién de los derechos humanos en México” 2015. Informacién
enviada el 2 de octubre de 2019. Pag. 12.

137 CMDPDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, 8 de noviembre de 2019, pag. 9.
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atencion a ello, la CIDH considera que la recomendacion se encuentra en etapa de cumplimiento parcial
sustancial.

112. En cuanto a la recomendacién de asegurar que personal capacitado aplique el Protocolo
de Estambul e investigar casos en que los jueces no ordenen investigar denuncias o indicios de tortura,
el Estado reiter6 lo informado anteriormente38 y sefial6 que se “revisé y elevé el perfil de los servidores
publicos que integran la Fiscalia Especial en Investigacion el Delito de Tortura, quienes cuentan con experiencia
y conocimientos en materia de derechos humanos e investigacion en el delito de tortura”13°.

113. Al respecto, el Comité contra la Tortura dio cuenta de las deficiencias en la aplicacion de las
evaluaciones médico psicolégicas de las presuntas victimas de torturas y TCID, dado que estas evaluaciones
ocurren a destiempo y no son exahustivas, lo que genera dudas respecto de la imparcialidad de médicos y
psicologos peritos en la materia. Asimismo, el Comité mostroé su preocupacién con que el resultado negativo de
las pruebas psicolégicas genera el archivo automatico de las denuncias de esta naturalezal40,

114. Sobre esta misma tematica, el Informe Alternativo indicé que los peritajes médico-
psicolégicos, se han convertido en un mecanismo concreto que bloquea la investigaciéon y sancién de actos de
tortura, precisamente porque las investigaciones sobre la ocurrencia de estos crimenes se reducen a los
resultados de estos peritajes, que son ejecutados por personal de la PGR141. En esta misma tematica, la CMDPDH
seflalé que identificé una tendencia por parte de la entonces PGR de rechazar Protocolos de Estambul
practicados de forma independiente, lo que resulta, en su entender, contrario al derecho de acceso a la justicia
de las victimas 142,

115. En consideracién de la informacion disponible, la CIDH entiende que no ha habido suficientes
avances para determinar avances en el cumplimiento de esta recomendacion. Por ello, la CIDH concluye que la
misma contintia con un cumplimiento parcial.

116. Sobre la recomendacion de establecer el uso obligatorio de camaras durante
interrogatorios y patrullas, el Estado no aport6 informacién correspondiente al afio 2019 e indic6 que se
reiteraba lo informado anteriormente!43. La CIDH encuentra que esta informacién no permite analizar el nivel
de avance en el cumplimiento de la recomendacion. El Comité contra la Tortura, lamenté que el Estado tampoco
le proporcionase informacién sobre el procedimiento de interrogatoriol44. Ante la ausencia de avances al
respecto, la CIDH concluye que la recomendacion continda pendiente de cumplimiento.

117.  Acerca de la recomendacion de asegurar estadisticas uniformes y mejorar el sistema de
recopilacion de informacion, el Estado informé sobre la creacién y organizacion del Registro nacional del
Delito de Tortura como la herramienta de investigacién e informacién de los casos en que se denuncie e

138 En su quinto Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el
informe “Situacion de los Derechos Humanos en México” del afio anterior, el Estado remitié el “Protocolo de Actuacién para Quienes
Imparten Justicia en Asuntos que Involucren Hechos Constitutivos de Tortura y Malos Tratos” emitido por la SCJN, en el cual se establecié
la aplicacién de protocolos como el de Estambul.

139 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 32-33.

140 Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico de México. Aprobadas por el Comité en
su 662 periodo de sesiones de 23 de abril a 17 de mayo de 2019, pag. 8.

141 Informe Alternativo de las Organizaciones de Sociedad Civil de México al Comité Contra la Tortura de la ONU 2012 - 2019
pag. 14, 54.

142 CMDPDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, 8 de noviembre de 2019, pag. 10.

143 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 34..

144 Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico de México. Aprobadas por el Comité en
su 662 periodo de sesiones de 23 de abril a 17 de mayo de 2019, pag. 5.
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investigue este tipo de delitos. Segtin lo informado, este Registro sera coordinado por la PGR, integrara bases
de datos de las instituciones de procuracion de justicia, de la CNDH, de los organismos de proteccion estatales,
de la CEAV y de las comisiones locales de atencién a victimas, y también de los casos ante organismos
internacionales45.

118. Respecto de la incidencia de la practica de la tortura, el Comité contra la Tortura, sefialé que
el Estado debe garantizar la realizacion periddica de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de Libertad (en
adelante “la ENPOL”) y la publicacién de sus resultados!4¢. El Informe Alternativo indic6 la necesidad de
“rescatar la ENPOL para conocer lo vivido por las personas detenidas, procesadas y privadas de libertad. Segin
lo informado el 2019 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefial6 que la ENPOL para el afio 2019
seria cancelada?’.

1109. En estos términos, siendo que el Estado no ha informado respecto del avance en la
implementacién del Registro del Delito de Tortura, el mismo que fue dispuesto por mandato legal en 2017 y no
ha sido aun implementado, sumado a que un instrumento estadistico tan relevante como la ENPOL ha sido
suspendido, la CIDH considera que continda pendiente de cumplimiento.

120. En cuanto a larecomendacion de eliminar el arraigo y la flagrancia equiparada, la CIDH ya
dio cuenta de que la flagrancia equiparada ha sido declarada inconstitucional desde el afio 2015 por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por lo que se considera que esa parte de la recomendacidn se encuentra en
cumplimiento total. Respecto de la figura del arraigo, el Estado dio cuenta de la existencia de dos proyectos de
ley presentados el 26 de junio de 2019 y el 3 de septiembre de 2019 respectivamente para modificar la
Constitucion y derogar el parrafo octavo del articulo 16 de dicha norma que instituy6 dicha figural48. La CIDH
valora el debate legislativo para la eliminacién de la figura del arraigo. Sin embargo, concluye que la presente
recomendacion se encuentra con cumplimiento parcial sustancial.

D. Ejecuciones extrajudiciales

. En cualquier acto en donde haya privacion de la vida por integrantes de las fuerzas de
seguridad, realizar una averiguacién e investigacién exhaustiva conforme a los estandares
internacionales, que las investigaciones desde la escena del crimen sean procedidas por
peritos no integrantes de organismos policiales o militares.

. Asegurar que las Fuerzas Armadas registren las cifras sobre personas muertas y heridas en
sus operaciones y que se abran las investigaciones correspondientes cuando corresponda.
. Establecer un registro nacional sobre la localizacién de restos no identificados inhumados en

panteones de todo el pais con causa de muerte violenta. Asimismo, se recomienda la bisqueda
de fosas clandestinas en estados que han registrado altos niveles de violencia.

. Crear una institucién nacional auténoma de servicios forenses que cuente con infraestructura
adecuada, suficientes recursos humanos y financieros, y protocolos estandarizados aplicables
a nivel nacional.

. Realizar todos los procesos de exhumacion e identificacién de restos con apego estricto al
trato digno de los familiares de las victimas por parte de las autoridades de todos los niveles
de gobierno involucradas en el proceso.

. Continuar y profundizar el trabajo de la Comision Forense para la Identificacion de Restos en
los casos que se encuentren en las rutas de migrantes. Adoptar las medidas que sean

1455éptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situaciéon de los Derechos Humanos en México”, pag. 34..

146 Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico de México. Aprobadas por el Comité en
su 662 periodo de sesiones de 23 de abril a 17 de mayo de 2019, pag. 3.

147 Informe Alternativo de las Organizaciones de Sociedad Civil de México al Comité Contra la Tortura de la ONU 2012 - 2019,
pag. 22.

148 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 35.
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necesarias para la creacion del Mecanismo Transnacional de Acceso a la Justicia para
Migrantes y sus Familias, asi como la creacién de una Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra Personas Migrantes a nivel federal.

. Implementar un mecanismo nacional que facilite el intercambio de informacién forense sobre
restos no identificados de personas mexicanas y centroamericanas desaparecidas en México
con los bancos forenses de migrantes desaparecidos que se han desarrollado en la regién.

121.  En cuanto a la recomendaciéon de realizar una investigacion conforme estandares
internacionales en los casos en que haya privacién de la vida por integrantes de las fuerzas de
seguridad con peritos que no pertenezcan a estas fuerzas, el Estado inform6 que el 21 de junio de 2018 se
promulgaron en el Diario Oficial de la Federacion diversas reformas del Cédigo de Justicia Militar y del Cddigo
Miliar de Procedimientos Penales que refuerzan que dicho ordenamiento se alinee con el nuevo sistema de
justicia penal, sin embargo no remiti6 informacién respecto del afio 2019149,

122. Respecto de esta recomendacion, resulta nuevamente relevante lo ya sefialado respecto de las
deficiencias relacionadas con la Ley Nacional de Uso de la Fuerza (infra xx). El Centro PRODH ha sefialado que
esta Ley no incluye mecanismos para garantizar el control adecuado del uso de la fuerza y la fuerza letal. En su
entender, las deficiencias se extienden desde la fase de planeacidn, dado que el articulo 36 incorpora una
preautorizacion del uso letal de la fuerza, torna discrecional el uso de equipos audiovisuales para registrar los
operativos en terreno y la emisién de informes posterior al uso de la fuerza que son entregados por los agentes
a sus superiores. Las instituciones de seguridad tienen el deber de publicar un informe anual que resume sus
operaciones de uso de la fuerza, pero no publica los reportes de sus agentes, como se desprende del articulo 35
de la Ley 150,

123. El Centro PRODH también llamé la atencion de que el régimen de responsabilidades por el uso
indebido de la fuerza no dispone con total claridad la obligacion de inicio de una investigacion independiente
de la escena o del uso de la fuerza para determinar si este fue indebido 1.

124.  Ante la falta de informacién actualizada remitida por el Estado, y los cuestionamientos
respecto de la nueva regulaciéon sobre los operativos que involucran el uso de la fuerza, especialmente en el
caso de las Fuerzas Armadas, la CIDH considera que esta recomendacion se encuentra ain pendiente de
cumplimiento.

125.  Sobre la recomendacion de asegurar que las fuerzas armadas registren las cifras de
personas muertas y heridas en sus operaciones y abran las investigaciones pertinentes, el Estado
informé que cuenta con una base de datos en la cual se encuentran registradas las cifras de muertos y heridos
en las operaciones que realiza y que proporciona todas las facilidades para que los drganos investigadores
realicen sus funciones!52, Por otro lado, la CIDH retoma sus observaciones en relacién con lo sefialado respecto
de la Ley Nacional sobre uso de la Fuerza (infra xx) en su articulo 35. Si bien dicha norma estipula la obligaciéon
de las instituciones de seguridad de presentar informes publicos anuales dando cuenta del nimero de personas
fallecidas por el uso de la fuerza y datos de la evaluacién corporal que se realice a las personas detenidas,
desagregado por sexo, estos informes publicos son el resultado del procesamiento de la informacién de modo
interno por el propio érgano de seguridad.

149 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 35.

150 Centro PRODH, Informacién de seguimiento al Informe “Situacién de los derechos humanos en México” 2015. Informacioén
enviada el 2 de octubre de 2019. Pags. 3-4.

151 Centro PRODH, Informacién de seguimiento al Informe “Situacién de los derechos humanos en México” 2015. Informacioén
enviada el 2 de octubre de 2019. Pags. 3-4.

152 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 36.
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126. En estos términos, la CIDH considera que la confecciéon de estos registros supone un
cumplimiento parcial sustancial de la recomendaciéon emitida. Sin embargo, para la determinacién del
cumplimiento total, la CIDH considera necesario analizar la implementacién de estos reportes y la calidad de
la informacién publicada, de cara a los cuestionamientos planteados por el Centro PRODH respecto del desfase
que podria producirse entre el informe publico del articulo 35 de la Ley, y los reportes pormenorizados no
publicos que los propios agentes presentan tras los operativos en los términos del articulo 32 del mencionado
instrumento legal 153,

127.  Enrelacion con la recomendacion de establecer un registro nacional sobre localizaciones
de restos no identificados y fosas clandestinas, el Estado informd que entre marzo y septiembre de 2019 se
realizaron 17 operativos para identificacién de restos humanos en todo el pais, siendo positivos diez de ellos,
y que la CNB en coordinacién con la FGR han iniciado el diagnéstico sobre la situacion de los servicios forenses.
Asimismo, informé que estd planteando elaborar una ley en materia forense 1>4. La CIDH reitera sus
observaciones sobre el Registro Nacional de Fosas y RNPED dispuestos en la Ley General en materia de
desaparicion forzada (infra xx). La CIDH saluda las operaciones destinadas a la identificacion y puesta en
custodia de restos humanos en marco de la crisis humanitaria relacionada con el hallazgo de cuerpos no
identificados en México en los términos ya sefialados en el presente informe (infra XX). Sin embargo, el plazo
para la creacién del Registro Nacional de Fosas de acuerdo con el mandato legal se encuentra vencido y el
RNPED recién ha sido relanzado para su actualizacién. En estos términos, la Comisién considera que esta
recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento.

128.  Sobre la recomendaciones de crear una instituciéon nacional auténoma de servicios
forenses y realizar exhumacion e identificacion de restos con apego estricto al trato digno de los
familiares de las victimas, el Estado indic6 que plante6 la creacion de cinco institutos regionales auténomos
forenses que estaran en los estados de Coahuila (con alcance hasta Chihuahua, Durango y San Luis Potosi),
Nuevo Leoén (con alcance a Tamaulipas), Sonora (con alcance a Baja California, Baja California Sur y Sinaloa),
Veracruz (Pueblo Oaxaca y Chiapas) y Ciudad de México (con alcance hasta Morelos y Guerrero)!55. Asimismo,
sefialé que entre diciembre de 2017 y 23 de agosto de 2019 se han localizado 352 sitios de exhumacién
clandestina, 594 fosas clandestinas y 706 cuerpos exhumados, de lo cuales 206 han sido identificados y 122
entregados de forma digna a sus familiares 156, El Centro PRODH indicé que estas recomendaciones se
encuentran incumplidas hasta la fechal7.

129. Respecto de este asunto, la CIDH encuentra necesario reiterar lo relativo a los avances en la
creacion del Mecanismo Extraordinario Forense. Si bien el mandato del Mecanismo esta dispuesto a la atencién
de la crisis humanitaria en materia forense, en efecto el refuerzo y fortalecimiento de los servicios forenses
actuales resulta necesario y es naturalmente concomitante a la atencién de dicha crisis en funcién de la
prevencion de su recrudecimiento. La Comision encuentra de suma preocupacion el seguimiento periodistico
respecto de los camiones frigorificos abandonados con 380 cuerpos que fueron encontrados el afio pasado en
Jalisco, hecho atribuido al descuido del Instituto Jalisciense de Ciencias Forense. A un afio del hallazgo, la
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco indicéd que 85 de esos cuerpos, por el estado avanzado de
descomposicion, nunca podran ser identificados158.

153 Centro PRODH, Informacién de seguimiento al Informe “Situacién de los derechos humanos en México” 2015. Informacién
enviada el 2 de octubre de 2019. Pags. 3-4.

154 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situaciéon de los Derechos Humanos en México”, pag. 36-37.

155 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 38.

156 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 38.

157 Centro PRODH, Informacién de seguimiento al Informe “Situacién de los derechos humanos en México” 2015. Informacién
enviada el 2 de octubre de 2019. Pags. 15.

158 E] Universal. Dejaron que cuerpos de “triler de la muerte” se pudrieran, no podran ser identificados. 22 de mayo de 2019.
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130. La CIDH valora lo informado por el Estado y sus proyectos de creaciéon futura de instituciones
auténomas por regiones, sin embargo, advierte que persisten serios desafios para el cumplimiento de estas
recomendaciones y que, de la informacién presentada, no se puede advertir algin tipo de avances concreto o
significatuvo. Por ello, considera que la misma se encuentra atin incumplida. La CIDH se pone a dispocién del
Estado para colaborar en la construccién de su politica para que la identificacién de los restos y los procesos
de exhumacion e identificacion de restos humanos.

131. Enrelacion con la continuacién y profundizacion del trabajo de la Comision Forense para
la Identificacion de Restos encontrados en las rutas migratorias y adoptar medidas para la creacion del
Mecanismo Transnacional de Acceso a la Justicia para la Migrantes y sus Familias el Estado inform6 que
el Convenio de Colaboracién para la identificaciéon de restos localizados en San Fernando, Tamaulipas y en
Cadereyta, Nuevo Leo6n celebrado por la FGR, el Equipo Argentino de Antropologia Forense y organizaciones
no gubernamentales de varios paises del 2013 continda vigente hoy en dia, toda vez que desde su firma y a la
fecha, ninguna de las partes que lo integran ha manifestado su voluntad para darlo por concluido. Por otra
parte, el Estado indic6 que se tiene previsto actualizar el Protocolo de actuaciéon ministerial de investigacion de
delitos cometidos por y en contra de personas migrantes en condiciones de vulnerabilidad y de aquellas sujetas
a proteccién internacional, el cual hoy en dia provee de elementos que facilitan la investigacién y persecucién
de los delitos cometidos por o en contra de personas migrantes y sus familias; y realizar acciones tendentes a
la reparacidn del dafio a las victimas u ofendidos!5°.

132. Asimismo, la Comisién toma nota del informe de los 100 dias de gestion de la Comisién CNB
de personas en el que se presenta el inicio del primer plan regional de blisqueda en el noreste, en los estados
de Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila y Durango, el cual, seglin informacién del Estado, ha contado con la
participacion de familias de personas desaparecidas, instituciones de gobierno estatales y el acompafiamiento
de organizaciones internacionales 160,

133. Si bien el Estado ha tomado algunas acciones respecto a las recomendaciones formuladas,
estas adn se encuentran alin parcialmente cumplidas.

134. Respecto de la recomendacidn relativa a implementar un mecanismo nacional que facilite
el intercambio de informacién forense sobre restos no identificados de personas migrantes y
centroamericanas desaparecidas en México con los bancos forenses de migrantes desaparecidos que
se han generado en la region el Estado informé que el Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de Basqueda
e Investigacién contintia en operaciones para garantizar el acceso a la justicia de las personas migrantes y sus
familias que se encuentran en otro pais y que no pueden denunciar en territorio mexicano, y que, si bien el
Mecanismo no fue creado especificamente para el intercambio de informacion forense, es un auxiliar en las
investigaciones16l,

135. Por tal motivo, si bien el Estado ha tomado algunas acciones respecto a la recomendacién
formulada, la CIDH mantiene su calificaciéon de que la recomendacidn se encuentra en cumplimiento parcial
sustancial y alienta al Estado a que continuen los esfuerzos en la implementacién del mecanismo y su
fortalecimiento.

E. Acceso ala justicia

. Fortalecer a las procuradurias del pais en materia de capacitacién técnica e independencia,
con el fin de garantizar una debida investigacidn.

159 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 38-39.

160 Secretaria de Gobernacién, Informa Comisién Nacional de Busqueda de Personas avances a 100 dias de gestién, 28 de mayo de 2019.

161 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 39-40.
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. Establecer un plan coherente sobre la cooperacién entre las autoridades de procuracién de
justicia a nivel federal y estatal en la investigacidn de graves violaciones de derechos humanos,
con una vision integral, protocolos especificos y la adopcion de criterios técnico-profesionales,
y no politicos, en la atraccién de investigaciones por la federacion.

. Adoptar medidas de proteccion especificas para las victimas, sus familiares, representantes,
testigos, peritos y defensores y defensoras que participen en la investigacion o busqueda de
justicia cuando estén en riesgo. Garantizar el acceso a los expedientes a las y los familiares y
representantes legales. Imponer sanciones adecuadas en casos de represalias en contra de
cualquiera de estas personas.

. Adoptar medidas de proteccidn especificas para operadores de justicia de acuerdo a sus
necesidades particulares y en consulta con ellos.
. Asegurar la implementacién de la Ley General de Victimas y el funcionamiento de la Comisién

Ejecutiva de Atenci6n a Victimas a nivel federal y estatal. En consulta con organizaciones de la
sociedad civil y con las victimas, analizar y abordar concretamente las barreras que limiten su
efectiva implementacion y eliminarlas.

. Asumir la responsabilidad histérica de rendir cuentas sobre las graves violaciones a los
derechos humanos. Investigar, esclarecer y sancionar los hechos cometidos durante la época
de la llamada Guerra Sucia.

. Fortalecer el Mecanismo de proteccidén de defensoras y defensores de derechos humanos y
periodistas, garantizando su sostenibilidad econémica en el largo plazo y dotandolo de mayor
autonomia administrativa y exhortando a las entidades federativas a colaborar con el mismo.
Al Mecanismo, en tanto, se le recomienda realizar la evaluacién y adopcién de medidas de
proteccion diferenciadas teniendo en cuenta género, lideres indigenas y defensores del medio
ambiente, realizar mediciones sobre la efectividad de las medidas implementadas, fomentar
la articulacién y cooperacion institucional con la PGR, asi como incrementar la transparencia
de todo lo actuado para incrementar la confianza de los beneficiarios. Lo anterior debera
acompaiiarse del desarrollo de una politica de prevencion y de participacion de la poblacién
objetivo.

. Reformar el Cédigo de Justicia Militar para disponer que cuando un elemento de las fuerzas
armadas cometa actos que pudieran constituir una violacién a los derechos humanos, dichos
actos sean juzgados por tribunales de jurisdiccidn civil, independientemente de si la victima
es civil o militar.

. Monitorear la entrada en vigencia del nuevo sistema de justicia penal asi como la efectividad
de las capacitaciones. Incluir a defensores publicos en las capacitaciones.
. Evaluar la efectiva implementacion del nuevo sistema de justicia penal asi como las areas en

las que se requerird un acompafiamiento mas cercano, con capacitacién adecuada y recursos
necesarios. Incluir capacitacion permanente a operadores de justicia y defensores publicos
sobre control de convencionalidad.

136. Respecto a las recomendaciones relativas a fortalecer las procuradurias y establecer un
plan de cooperacion entre autoridades de procuracion de justicia a nivel federal y estatal el Estado
indic6 que, entre marzo y septiembre de 2019, se capacité a 306 funcionarios publicos que realizan funciones
de procuraciéon de justicia en materia de derechos humanos (personal de SEDENA y SEMAR, Policia Federal,
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social, procuradurias y fiscalias generales
de justicia, secretarias de seguridad publica de entidades federativas en los tres niveles de gobierno). Asimismo,
sefial6é que, normativamente, los asuntos en materia de cooperacion entre el nivel estatal y federal se rige por
a Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares, la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, y 1a Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes162,

162 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 40-41.
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137. La CIDH valora los esfuerzos de capacitacion y que el Estado esta avanzando hacia la definicion
normativa de las funciones de cooperacidn a nivel federal y estatal. Sin embargo, pese a que el afio pasado la
Comisién determind que la presente recomendacién se encuentraba en cumplimiento parcial sustancial,
debido ala falta de precision en la informacién reportada, especificamente, en cuanto a la existencia de un plan
o politica como lo sostuvo la CIDH en su recomendacidn, no es posible determinar el nivel de cumplimiento de
estas recomendaciones.

138. Sobre la recomendacién de adoptar medidas de protecciéon para quienes participen en la
busqueda de justicia cuando estén en riesgo, garantizar el acceso a los expedientes e imponer sanciones
en caso de represalias, el Estado reiteré la continua implementacién de medidas de proteccion a las personas
beneficiarias de medidas cautelares y provisionales del mecanismo de proteccién para personas defensoras de
derechos humanos y periodistas, en acuerdo con las personas beneficiarias y sus representantes con la
finalidad de determinar una ruta adecuada para garantizar su vida e integridad. Segun el Estado, entre marzo
y septiembre de 2019, 22 personas han accedido al Mecanismo de Protecciéon63. En sus observaciones al
proyecto del presente informe, el Estado agregdé que la CEAV también estd involucrada en el proceso de
proteccion 64,

139. Al respecto, la Comisién valora positivamente la proteccién brindada a las personas
mencionadas. Sin embargo, la recomendacién de la CIDH apunta no solamente a la defensa de personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, sino que en efecto es bastante mas comprehensiva e incluye
también a todas aquellas personas que estan involucradas en el proceso de blisqueda e imparticion de justicia.
La CIDH continuara monitoreando lo relativo a la adopcién de estas medidas de proteccién por lo que el
cumplimiento de esta recomendacién continda pendiente.

140. En relacion con la recomendacién para adoptar medidas de proteccion especificas para
operadores de justicia de acuerdo a sus necesidades particulares y en consulta con ellos, en sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informd que, en aplicacién del Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal sobre la Asignacion, Empleo y Retiro de Medidas de Seguridad a
Servidores Publicos del Poder Judicial (aprobado en 2017), al 30 de noviembre de 2019, la Coordinacién de
Seguridad, elaboré 210 evaluaciones de riesgo a servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion16s.

141. La adopcién de medidas de proteccién a favor de 68 operadores de justicia es valorada
positivamente por la CIDH, y demuestra la existencia de cierto nivel de institucionalizacion de las medidas de
seguridad y sobre el proceso para la asignacién de la misma, con la intencién de que sea posible verificar la
efectividad del mecanismo. Para la CIDH la proteccion de las personas operadoras de justicia debe ser asumida
como una politica efectiva de prevencién y proteccién que debe incluir investigaciones prontas, exhaustivas y
diligentes de las amenazas, hostigamientos, atentados, entre otros actos de intimidacién o interferencia de sus
labores 166 . Advirtiendo a la existencia de medidas de protecciéon vigente, la CIDH considera que la
recomendacion se encuentra en cumplimiento parcial.

142. En relaciéon con la recomendacion sobre la implementacion de la Ley General de Victimas
y el funcionamiento de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas el Estado indicé que la CEAV sigue
acompafiando la instalacién y fortalecimiento de las CEEAV a través de asistencia técnica, asesorias y ayuda en
la gestion de recursos del orden federal a los estados. Esta cooperacion se realiza a través de un subprograma
denominado “fortalecimiento de asesorias juridicas” en el marco de la ejecucién del Fondo para la asistencia
para la seguridad publica que ademas incluye, capacitacion, infraestructura, equipamiento y contrataciones.

163 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 42.

164 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 49
165 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 50.

166 CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia (2013). Parr. 146 y ss.
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Segtin lo reportado, hasta agosto de 2019 se instalaron 21 instituciones publicas locales de atencién a
victimas17,

143. De acuerdo con la CNDH168, atin faltan por instalarse nueve CEEAV169, pero hasta agosto de
2019 solo pudo corroborar la instalacién y operacién de las CEEAV de Sinaloa y Ciudad de México.

144. La CIDH da cuenta de que el 2019, 1a CEAV realiz6 una consulta publica abierta sobre atencion
de victimas en México con miras a la realizacidon de un diagnéstico que permita proyectar su operacion para el
periodo 2019 - 2024. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que la consulta
publica recibié 383 cuestionarios!70. La encuesta reveld que existen deficiencias en la atencién a las victimas
en cuanto al personal disponible para ayudarlas, y que al menos la mitad de las victimas que recibieron apoyo
o acompafiamiento obtuvieron asesoria, representacién y orientacién legal, y alrededor de 3 de cada 10 recibié
primeros auxilios psicoldgicos o contencién emocional, servicio de terapia breve y trabajo social. Resulta
preocupante que de los encuestados, la mitad de las personas considera insatisfactoria o muy insatisfactoria la
actuacion de las autoridades estatales para el esclarecimiento de las violaciones de derechos humanos de las
que estas personas han sido victimas71.

145. En estos términos, la Comisién observa que existe un avance en la instalacién de las CEEAV de
cara a la implementacién del Sistema Nacional de Atencién a Victimas, dipuesto por la Ley General de Victima
desde el afio 2013. Ahora bien, siendo que han transcurrido varios afios y que muchos estados!72 de la
Federaciéon ain no logran crear las CEEAV, la CIDH considera que la recomendaciéon se encuentra en
cumplimiento parcial.

146. Con respecto a la recomendacion de la rendicion de cuentas sobre las graves violaciones
a los derechos humanos e investigar y sancionar los hechos de la época de la llamada Guerra Sucia, el
Estado indic6 que en seguimiento del “Acuerdo por el que se disponen diversas medidas para la procuraciéon
de justicia por delitos cometidos contra personas vinculadas con movimientos sociales y politicos del pasado”
se ofrecieron disculpas publicas a Martha Alicia Camacho Loaisa y José Manuel Alapizco Lizarraga, (integrantes
de laliga comunista “23 de septiembre”) quienes fueron detenidos arbitrariamente por agentes estatales el 19
de agosto de 1977173, Al respecto, el Centro PRODH indicé que la recomendacion se encuentra incumplida74.

147. Igualmente, la Comisiéon destaca que, en febrero de 2019, la CEAV presentéd un Plan de
Atencion y Reparacidon a las victimas de la Violencia Politica del Pasado. Dicho Plan establece medidas de
reparacion resultado de un proceso participativo con inclusién de las victimas. Asimismo, el mencionado crea
un centro de verdad y memoria y un dia nacional para recordar a las victimas de dicho periodo, entre otras
medidas de satisfaccion, restituciéon y no repeticiéon’s. En sus observaciones al proyecto del presente informe,

167 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 43.

168 CNDH, Actualizacién correspondiente al afio 2019 de la aportacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de
México (CNDH) en el marco de la revision del cumplimiento de recomendaciones contenidas en el “Informe sobre situacién de los Derechos
Humanos en México”, publicado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 2015. Octubre de 2019. Pag. 11.

169 Aguas Calientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Guanajuato, Hidalgo, Oaxaca, Puebla y Sonora.
170 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parrs. 52-54.

171 CEAV, Consulta Publica Abierta sobre Atencién a Victimas en México 2019. Pag. 24 y ss.

172 Segiin informacién de SERAPAZ: Aguas Calientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato Hidalga,
Oaxaca, Puebla, Sinaloa y Sonora.

173 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 44.

174 Centro PRODH, Informacién de seguimiento al Informe “Situacién de los derechos humanos en México” 2015. Informacién
enviada el 2 de octubre de 2019. Pag. 15

. 175 Gobierno de México, CEAV presenta Plan de Atencién y Reparacién a las Victimas de la Violencia Politica del Pasado, en Atoyac
de Alvarez, Guerrero, 11 de febrero de 2019.
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el Estado agregd que, respecto de estas victimas, la CEAV ha emitido nueve resoluciones por concepto de
alimentacidn, abarcando 370 nucleos familiares, por mas de 9 millones de pesos mexicanos; y 5 resoluciones
por concepto de reparacion integral a 14 victimas, por casi 14 millones de pesos mexicanos176.

148. La Comision informé el 2018 de la interposicién de un amparo indirecto promovido contra la
Secretaria de Educacion Publica por Articulo 19, Indignacioén, el Centro ProDH, y Carlos Escoffié, en el que
solicitaba la inclusion de los contenidos de la denominada “Guerra Sucia” en la educacion publical?’. A la fecha
la decision del mencionado amparo sigue pendiente de resolucion.

149. La Comision encuentra que las autoridades del Estado han adoptado decisiones en materia de
reparacion de las victimas, y que es necesario observar la evolucién de estos procesos para determinar el
avance en el cumplimiento de la recomendacién bajo andlisis. Por lo tanto, la CIDH concluye que esta
recomendacion se encuentra en cumplimiento parcial.

150. En relacion con la recomendacion sobre la reforma al Cédigo de Justicia Militar, el Estado
reiteré que, desde la reforma del 2014 del Cédigo de Justicia Militar, del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados se restringe
la jurisdiccién militar y asegura que las violaciones a los derechos humanos sean juzgadas en tribunales civiles.
Asimismo, informé que en virtud de lo anterior la SEDENA ha declinado su competencia a favor de autoridades
civiles cuando la materia implica presuntas violaciones de derechos humanos cometidas por personal militar
en agravio de civiles178,

151. La Comision recuerda que desde el Informe Anual 2017 sefial6 que estaba pendiente dicha
modificaciéon al Cédigo, pues la actual legislacién continda sin adaptarse parcialmente a los estandares
interamericanos, como lo sefialé la Corte IDH en la supervisién de cumplimiento de algunas sentencias contra
Méxicol79. Tomando en consideracién lo anterior, la Comision reitera la necesidad de que el Estado cumpla con
dicha recomendacion que atn sigue pendiente de cumplimiento para que se reconozca que la jurisdiccidon penal
militar no aplica para violaciones de derechos humanos, sea el sujeto pasivo civil o militar.

152. Con respecto a las recomendaciones sobre monitorear la vigencia del nuevo sistema de
justicia penal y evaluar su efectiva implementacién, el Estado sefial6 que capacité a 132 defensores
publicos, para reforzar sus habilidades en el litigio en el marco del sistema de justicia penal acusatorio para
garantizar una adecuada defensa de las personas encausadas penalmente. Asimismo, informé que se llevaron
a cabo tres actividades de capacitacion (i) “Intercambio de experiencias sobre las areas de oportunidad y
prospectivas del Nuevo Sistema de Justicia Penal”, dirigido a magistrados de circuito y jueces de distrito, del 5
al 28 de junio de 2019; (ii) “Diplomado de Formacién y Preparacion de Asistentes de Centros de Justicia Penal
Federal”, dirigido a servidores publicos del Poder Judicial de la Federacidn, del 10 de junio al 13 de septiembre
de 2019; y (iii) “Diplomado en Derecho de Ejecucién Penal”, dirigido al personal adscrito al mencionado Poder,
del 2 de septiembre al 8 de noviembre del afio en curso!8%, Asimismo, el Estado reconoce que la implementacién
del modelo se encuentra en proceso y que considera que ha cumplido parcialmente con la recomendacion, y
que generara informacién cuantitativa y cualitativa para evaluar la efectividad de la reforma?18t.

176 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 55.

177 Articulo 19. “Poder judicial resolvera si la SEP est4 obligada a incluir la Guerra Sucia en los programas educativos”. 1 de
octubre de 2018. https://articulo19.org/poder-judicial-resolvera-si-la-sep-esta-obligada-a-incluir-la-guerra-sucia-en-los-programas-
educativos/

178 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 47.

179 Corte IDH, Supervisiéon de Cumplimiento de Sentencia, Casos Radilla Pacheco, Fernandez Ortega y otros, Rosendo Cantu y
otros vs. México, 17 de abril de 2015, parr. 20.

180 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 48.

181 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 48.
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153. En su informe anterior, la CIDH dio cuenta del proceso de discusion ciudadana alrededor del
nombramiento de la persona que desempefiaria el cargo de Fiscal General, como parte del proceso de reforma
de transicién del sistema penal hacia el modelo acusatorio!82. Finalmente, el 19 de enero de 2019 el Senado
eligié al primer Fiscal General de la Republica, quien estard nueve afios en su cargo, sin embargo, desde que
esto ocurrid, México Evalua ha indicado que existe poca informacion respecto del estado de la transicion al
nuevo sistema penal183,

154. Asimismo, el informe del observatorio de la transicién, elaborado por México Evalua, ha
indicado “que a la fecha la transicién ha carecido de mecanismos de transparencia, publicidad y rendicién de
cuentas” y que es necesario que los correctivos tomen en consideracién un proceso amplio de diadlogo
interinstitucional con la sociedad. El informe en cuestién identifica que los niveles de transformacién del
sistema penal en materia de autonomia, desarrollo institucional, desarrollo normativo y ritmo de la
tranformacion son auin bastante bajos184,

155. Por su lado, el Centro PRODH indicé acompafiar a diversas victimas inocentes criminalizadas
en el nuevo sistema de justicia penal identificando la persistencia de determinados vicios como la admisién de
pruebas ilicitas y violaciones del debido proceso a favor del Ministerio Piblico185.

156. Tomando en consideracidon la informaciéon anterior, la CIDH considera que la presente
recomendacion se encuentra con cumplimiento parcial.

F. Afectacion de grupos particulares
1. Personas LGBT
. Adoptar las medidas necesarias para investigar, sancionar y reparar actos de violencia contra

personas LGBT, de acuerdo con estdndares de debida diligencia. Las investigaciones en casos
de violencia contra personas LGBT deben estar libres de nociones estereotipadas de las
personas LGBT y deben incluir la determinacién de si estos actos fueron cometidos por la
orientacidn sexual o identidad de género de las victimas.

. Adoptar medidas necesarias en materia de prevencién de la violencia, incluyendo medidas
legislativas y en politicas publicas en miras hacia la erradicacién de la discriminacién social que
existe hacia personas LGBT, la cual potencia y refuerza la violencia basada en prejuicio.

157. Sobre la recomendacién de investigar, sancionar y reparar actos de violencia contra
personas LGBT, el Estado aporté se referi6 nuevamente al SINDIS como instrumento de recopilacién de
informacién sobre hechos de discriminacion 8¢. En ese mismo sentido, el RENAVI recopila informacién
relacionada con violaciones sufridas por personas LGBT y, como parte de su implementacién, otorgd
capacitacion al 100% de sus funcionarios ptiblicos!’. A su vez, la Comision destaca con especial atencion la
informacién de la inclusion de las personas LGBTI en el marco del Plan Nacional de Desarrollo de 2019-2022188,

182 CIDH, Informe Anual 2018 de la CIDH, 2018, pag. 701, parr. 103 y ss.

183 México Evalia, Autonomia en la procuracién de justicia ;suficiente garantia?. 25 de octubre de 2019.
184 México Evalia, De PGR a FGR: Observatorio de la transicién 2019. Octubre de 2019. Pag. 24 y ss.

185 Centro PRODH, Informacién de seguimiento al Informe “Situacién de los derechos humanos en México” 2015. Informacién
enviada el 2 de octubre de 2019. Pag. 16.

186 Secretaria de Gobernacion, Sistema Nacional de Informacién sobre Discriminacién, en 6 de noviembre de 2019.
187 Respuesta presentada por el Estado en el marco de la solicitud de informacién para la preparacién del Informe Anual 2019.

188 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 49-50.
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asi como la ratificacién, por el Senado de México, de la Convencién Interamericana contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia89,

158. El Estado también se refiri6 de modo general al sistema de quejas ante el CONAPRED
indicando que este 6rgano administrativo “busca de manera prioritaria la conciliacién entre las partes por
presuntos actos de discriminacion”. De acuerdo con sus facultades, el CONAPRED puede restituir el derecho
conculcado, ordenar la compensacion por el dafio ocasionado, amonestar publicamente al infractor, solicitar
disculpas publicas o privadas, y solicitar garantias de no repeticion. Este afio, entre marzo y septiembre de
2019, el CONAPRED tramit6 22 expedientes de quedas calificadas como presuntos actos de discriminacidon
atribuidos tanto a particulares (10 casos) como a agentes estatales (12 casos)190. En sus observaciones al
proyecto del presente informe, el Estado informé sobre la postura institucional de CONAPRED alertando sobre
la posibilidad de una reforma a la ley estatal de salud del estado de Nuevo Le6n relacionada con la objecién de
conciencia de personal médico y enfermeria para abstenerse de realizar ciertos procedimientos médicos. La
CONAPRED seifial6 que la objecion de conciencia no puede suspender la prestacion de servicios médicos a la
ciudadania, sobretodo si dicha objecion pudiera estar motivada por algunos de los supuestos que sefiala la ley
como discriminatorios91.

159. Adicionalmente el Estado indic6 que la CONAPRED inici6 el levantamiento de la primera
Encuesta Intersex. El Estado agregé en sus observaciones que la FGR capacita a su personal en el “Protocolo de
Actuacion para el Personal de las Instancias de la Procuracion de Justicia del Pais, en casos que involucren la
Orientacion Sexual o la Identidad de Género” 192,

160. Por otra parte, la CIDH recibid informacion de que la violencia en contra de las personas LGBTI
en México sigue ocurriendo de manera frecuente, como el caso del asesinato del defensor de derechos humanos
muxe Oscar Cazorla, el 9 de febrero de 2019 en Oaxaca!?3. Al respeto, segin la informacién de publico
conocimiento, hasta julio del mismo afio la investigacion llevada a cabo por la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Oaxaca no habia avanzado en la identificacién de los responsables por el crimen%4. Asimismo, los
asesinatos de Miguel Angel Medina Lara, en Veracruz!%5; Renata Spencer, en Hidalgo1%¢; Hugo Méndez
Hernandez, en Tehuacan!?’; Carly, en Oaxacal?8; Armando Ladron de Guevara Jiménez, en Carlos Carillo1%?;
Guadalupe Lépez Grajales, en Emiliano Zapata?200 representan solamente algunos de los asesinatos de personas
LGBTI en México, que, segiin informacién brindada a la CIDH, suman 29 casos en lo que va del afio201. Al tanto,
la Comisién urge al Estado a investigar de forma exhaustiva e imparecial, juzgar y sancionar a los responsables
por esos actos.

189 Senado de la Repiblica, Aprueban instrumentos internacionales contra el racismo, la discriminacién y la intolerancia, en 10
de octubre de 2019.

190 Senado de la Reptblica, Aprueban instrumentos internacionales contra el racismo, la discriminacién y la intolerancia, en 10
de octubre de 2019.

191 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 60.
192 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 58-61.

193 [nfobae, Oscar Cazorla fue asesinado en su casa; era activista muxe de la lucha por los derechos LGBT, en 10 de febrero de
2019.

194 SDP, Denuncian impunidad en asesinato de Oscar Cazorla, activista muxe, en 1 de julio de 2019.

195 Expansion Politica, Un activista LGBT+ es asesinado a golpes y pedradas en Veracruz, en 12 de agosto de 2019.

19 E] Independiente de Hidalgo, Piden Justicia para Renata, en 11 de marzo de 2019.

197 Horas, Asesinan a profesor de primaria indigena en su casa; habia sido amenazado por ser homosexual, en 6 de febrero de
2019.

198 Ejecutan a mujer transgénero en Oaxaca; “no nos maten”, clama presidenta de la AAFLO, 15 de julio de 2019.
199 En Contacto, Crimen de odio; violado y apufialado en el cuello, en 15 de marzo de 2019.

200 [a Jornada, Hallan muerta a mujer que reportaron desaparecida, en 9 de julio de 2019.
201 Sin Violencia, El Prejuicio no conoce fronteras, agosto de 2019.
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161. La CIDH recuerda al Estado la relevancia de recibir informacién sustantiva y datos sobre la
actuacion efectiva de las instituciones que velan por la lucha contra la violencia de la poblacién LGTBI, en este
sentido, la CIDH considera que la recomendacién continda en cumplimiento parcial.

162. En cuanto a la recomendacién que urge al Estado a adoptar medidas en materia de
prevencion de la violencia dirigidas hacia a la erradicacion de la discriminacidn social en contra de las
personas LGBT la CIDH saluda la decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que garantizoé el derecho
al registro de partida de nifios por parejas conformadas por personas del mismo sexo 202, y declard
inconstitucional la limitacién heteronormativa del concepto de familia en Nuevo Ledn2%3. La Comisién también
tuvo conocimiento de cambios y adecuaciones legales hacia la garantia del matrimonio igualitario en
Hidalgo?204, Baja California Sul2%5, Oaxaca2%¢ y San Luis Potos{207. Ademas, la Comisién reconoce la instrucciéon
del Ministerio de Relaciones Exteriores de México a sus consulados, para que procedan con adecuaciones
necesarias para que todas las personas, sin distincion de sexo, puedan contraer matrimonio 208,

163. La CIDH toma nota que el matrimonio a cualquier persona independiente de su sexo no ha
sido aprobado en Durango, Guanajuato, Estado de México, Sinaloa2%?, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan?19, Zacatecas y Tamaulipas.

164. A su vez, la Comision destaca positivamente las reformas en la constitucion de México que
introdujeron la obligatoriedad de la educacidn sexual y reproductiva, que aborden una perspectiva de género
basada en el respeto a los derechos humanos ala igualdad y no discriminacién?!1. En ese sentido, la CIDH reitera
que la educacién en derechos humanos tiene un papel clave para abordar y eliminar prejuicios estructurales,
discriminaciones histdricas, estereotipos y falsos conceptos sobre las personas con orientaciones sexuales o
identidades de género diversas?12.

165.  Acerca del derecho a la salud de las personas con identidades y expresiones de género
diversas, la CIDH recibio, con satisfaccidn, la informacion del inicio del funcionamiento, en Jalisco, de la primera
unidad de atencion de la salud dedicada a las personas trans de México?213, Entre los servicios prestados por la
nueva unidad se encuentra la atencién especializada en areas como sexologia, endocrinologia, urologia,
ginecologia y laboratorio, asi como el entrenamiento de los profesionales de salud para atender a las personas
trans214,

202 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala declara inconstitucional que se limite el derecho de filiacién de los
menores que nacen en el seno de uniones familiares homoparentales, en 8 de mayo de 2019.

203 Secretaria de Gobernacion, Accién de Inconstitucionalidad 29/2018, 31 de mayo de 2019.
204 Milenio.com, Aprueban matrimonio igualitario en Hidalgo, en 14 de mayo de 2019.
205 La Jornada, Aprueban matrimonio igualitario en Baja California Sur, en 27 de junio de 2019.

206 Expansion Policita, Oaxaca dice "Si" al matrimonio igualitario, en 28 de agosto de 2019.

207 Infobae, Congreso de San Luis Potosi aprobd el matrimonio igualitario con 14 votos a favor, en 16 de mayo de 2019.

208 Animal Politico, Parejas del mismo sexo podran casarse en los todos los consulados de México en el mundo, en 16 de mayo
de 2019; Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 62.

209 Infobae, El Congreso de Sinaloa rechazo el matrimonio igualitario; no se podra reagendar el tema en la actual Legislatura, en
18 de junio de 2019.

210 Ruido, Una burla en el Congreso de Yucatan, en 10 de abril de 2019.

211 Qbservatorio LGBT, Educacién sexual es reconocida en la Constitucién; planes de estudio deberan incluirla, en 20 de mayo
de 2019.

212 CIDH, CIDH lamenta la prohibicién de la ensefianza de género en Paraguay, en 15 de diciembre de 2017.
213 Gobierno de Jalisco, Jalisco tiene la primera Unidad de Atencién Médica Sexual del pais, en 22 de julio de 2019.
214 Reporte Indigo, Abren en Jalisco unidad médica especializada para personas transgénero, en 23 de julio de 2019.
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166. A pesar de los avances, la Comisiéon tomé nota con preocupacion de las aprobaciones de leyes
de salud en Morelos215y Nuevo Ledn?216, que pemiten que los prestadores de servicio del sector de salud no
presten atencién médica a personas LGBTI, con base en lo que no sea acorde a su pensamiento o creencia. Sobre
la figura de la objecién de conciencia, la CIDH recuerda que todos los Estados tienen la obligaciéon de emprender
una revision detallada de leyes, normas, practicas y politicas publicas cuya redaccién o implementacién puedan
tener repercusiones discriminatorias en el acceso de las personas LGBTI a los servicios de salud.

167. La Comisidn recibié preocupante informacion de que siguen existiendo centros médicos que
ofrecen terapias con el intento de “modificar” la orientacién sexual de las personas en México2?!7. Acerca del
tema, la Comision recuerda al Estado que dichas técnicas son dafiinas, ineficaces, contrarias a la ética, carecen
de fundamento cientifico, ademas de poder constituir una forma de tortura?218,

168.  La Comision también conocié de los cambios normativos avanzados en Colima?21? y Hidalgo?220
en 2019, que permitieron el reconocimiento de la identidad de género seglin su auto percepcidn por medio de
procedimientos administrativos. Sobre el tema, la CIDH valora los procesos legislativos llevados a cabo,
recordando que la identidad de género es parte esencial del derecho a la identidad y, por lo tanto, los Estados
tienen la obligacién de adoptar medidas, sin dilacién, dirigidas al reconocimiento legal de forma &gil,
transparente y accesible de la identidad de género?221.

169. La Comisioén reconoce los significativos avances de México para el cumplimiento de las
recomendaciones en lo relativo a la violencia y no discriminacién en contra de las personas LGBTI.

170. Con base en lo anterior, la CIDH concluye que la recomendacién se encuentra con
cumplimiento parcial. En este sentido, la CIDH reitera su llamado al Estado de continuar con su labor en la
prevencion e investigacion de la violencia cometida contra personas LGBTI a través de la adopcién medidas
afirmativas que combatan las causas estructurales de la violencia basada en prejuicios contra estas personas.
En esta linea, la CIDH encuentra necesario que estas medidas tomen en especial consideracion a los colectivos
que puedan ser susceptible de multiple discriminacién, tanto por su orientaciéon sexual como por su origen
étnico-racial o nacional. Por consiguiente, se recomienda incluir un enfoque interseccional en la
implementacion de politicas publicas que beneficien a personas LGBTI y afrodescendientes.

171.  Asimismo, la Comisién urge al Estado mexicano a armonizar su legislacién interna a nivel
federativo relativa al ejercicio de derechos relacionados con el libre desarrollo de la vida civil, como el
matrimonio o los datos personales en los documentos de identidad, asi como en el acceso de derechos
econdmicos, sociales y culturales, como la salud y educacion.

2. Mujeres

. Implementar y fortalecer medidas, incorporando la perspectiva de género, para cumplir con
el deber de actuar con debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia y
discriminacién contra las mujeres, incluyendo esfuerzos concretos para cumplir con las
obligaciones de prevencion, investigacidn, sancion y reparacion de violaciones de los derechos
humanos de las mujeres; ello comprende la capacitacién y monitoreo de las autoridades

215 Congreso del Estado de Morelos, Avalan que médicos y enfermeras puedan ejercer su derecho de objecién de conciencia, en
15 de julio de 2019.

216 Sin Embargo, NL aprueba que el personal de salud no atienda a personas LGBT+ por “objecién de conciencia”, en 21 de
octubre de 2019.

217 Agencia EFE, Centros de conversion sexual en México, ineficaces y altamente peligrosos, 28 de junio de 2019.
218 CIDH, Violencia contra Personas LGBTI, parr. 200.

219 E] Heraldo, Congreso de Colima aprueba cambio de identidad de género en documentos oficiales, en 13 de febrero de 2019.

220 Excélsior, En Hidalgo se podra elegir identidad de género a los 18 afios, en 25 de abril de 2019.

221 CIDH, CIDH saluda los avances hacia el reconocimiento de la identidad de género en la Regién, en 21 de diciembre de 2019.
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encargadas desde la investigacidon, incluyendo los servicios de salud y en el ambito de la
justicia.

. Adoptar las medidas necesarias para prevenir, castigar y erradicar hechos de violencia sexual
y otras formas de violencia, tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes por parte de
las fuerzas de seguridad en contra de las mujeres, especialmente aquellas privadas de libertad.

. Implementar protocolos homologados por parte de las autoridades de procuracidon de justicia
para los delitos relacionados con violencia contra las mujeres, asi como una debida
supervision sobre su implementacion.

. Adoptar politicas publicas destinadas a reestructurar los estereotipos sobre el rol de las
mujeres en la sociedad y promover la erradicacién de patrones socioculturales
discriminatorios que impiden su acceso a la justicia, incluyendo programas de capacitacion y
politicas integrales de prevencion de la violencia contra las mujeres.

. Disefiar e implementar politicas culturalmente adecuadas con la participacién de mujeres
indigenas, aplicando un enfoque comprehensivo y holistico, cuyo objetivo sea la prevencidn,
investigacion, sancién y reparacion de actos de violencia y discriminacién cometidos en su
contra.

172. En lo relativo a implementar y fortalecer medidas para cumplir con el deber de actuar
con debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia y discriminacién contra las
mujeres, el Estado report6 que la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(CONAVIM) lanz6 la convocatoria “Proceso para la certificaciéon de los Centros de Justicia para las Mujeres en
el Sistema de Integridad Institucional 2019” con miras a fomentar las capacidades institucionales de los Centros
de Justicia para Mujeres (CJM) que participan en la instrumentacion de la metodologia del Sistema de
Integridad Institucional, acreditando y reconociendo sus avances en la mejora continua de su organizacién y
en la calidad de los servicios que prestan a las mujeres victimas de la violencia, asi como a sus hijas e hijos, para
coadyuvar a garantizar su acceso a la justicia y el ejercicio de sus derechos humanos?222.

173.  Asimismo, el Estado dio cuenta de numerosas actividades de capacitaciéon y formacion en
materia de derechos humanos, de derechos de las mujeres y de igualdad de género?223. En materia de violencia
sexual, la Comisién fue informada que la Secretaria de Salud esta implementando la estrategia dirigida a
"Reforzar la atencién esencial en salud para las personas que viven violencia sexual”, para lo que destina
recursos especificos; ha revisado y actualizado los contenidos de normas y guias; y ha programado hacer la
supervision integral en los servicios de salud de 10 entidades federativas identificadas como prioritarias224.
Igualmente, la CIDH fue informada de la creacion de la Secretaria Técnica de Igualdad de Género y Atencién a
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad por parte del Instituto Federal de Defensoria Publica, con el fin de
garantizar los derechos de las personas menos favorecidas y que histéricamente han vivido en una situaciéon
de marginacién y discriminacién. Entre sus actividades se encuentra la de fortalecer a los asesores juridicos y

222 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, Pag. 55.

223 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, octubre de 2019. P4g.57 y Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de
2020, parrs 63-65. Las formaciones y capacitaciones reportadas incluyen: formaciones a médicas/os y personal de enfermeria; la
implementacién del curso en linea “Derechos humanos y género”; capacitaciones al personal de el Instituto Nacional de Perinatologia
(INPer) “Isidro Espinosa de los Reyes” y del Instituto Nacional de Cardiologia (INCar); en el ambito de la Fiscalia se desarrolld la
capacitacion sobre "La Importancia del Peritaje en Antropologia Social para el Respeto de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas
y Afromexicanos con Perspectiva de Género”; Cursos denominados: “Sensibilizacion y capacitacion para la prevencion y atencién del
hostigamiento sexual en el ambito laboral”, dirigido a personal sustantivo de la Policia Federal Ministerial y del Centro Nacional de
Planeacién, Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia (CENAPI); asi como la planificacion del desarrollo de una capacitacién
especializada en un Seminario sobre la Servicios Periciales con Perspectiva de género; asi como actividades de capacitacion por parte del
Instituto de la Judicatura Federal.

224 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, octubre de 2019. Pag.56.
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defensores publicos en temas de perspectiva de género, con el fin de erradicar la violencia y discriminaciéon
contra las mujeres22s,

174. Igualmente, la Comision advierte que, en fecha del 18 de junio de 2019, todas las entidades
federativas han publicado su Ley en materia acceso a una vida libre de violencia en contra de las mujeres
(LGAMVLV), y que, de todas ellas solamente Campeche no cuenta con el reglamento de la misma. Ademas, la
Comision fue informada que las entidades federativas han previsto nuevas modalidades de violencia adecuadas
a sus contextos, entre las que destacan: la violencia obstétrica, prevista en 25 entidades federativas; y la
violencia de pareja o en el noviazgo, prevista en al menos once entidades federativas226.

175.  Asimismo, la CIDH toma nota que existen 30 procedimientos de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM), de los cuales, 18 han resultado en Declaratorias de AVGM en 17 estados de la
Republica. Al respecto, Veracruz es la Unica entidad que cuenta con dos Alertas declaradas, la primera por
Violencia Feminicida y la segunda por Agravio Comparado, esta ultima por contar con una legislaciéon que
atenta contra los derechos humanos de las mujeres227,. Ademas, durante el afio 2019, el Estado ha adelantado
acciones para el fortalecimiento del trabajo de los Centros de Justicia para las Mujeres (CJM), en una agenda
coordinada contra la violencia de género, en la que han participado 40 Centros, con el fin de construir
mecanismos de colaboracién entre los diferentes actores vinculados a los CJM, y en adicién, la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, (UNODC por sus siglas en inglés) y con el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA).228 [gualmente, en ocasidn de la realizacién del Foro Nacional de Enlaces del
Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las mujeres, y la Reunién Nacional del
BANAVIM con enlaces de los tribunales superiores de Justicia, se reporta que entre enero y mayo de 2019
ocurrieron 37.237 casos de violencia contra las mujeres22°.

176. En relaciéon con los asesinatos de mujeres basados en su género, la Comisién saluda la
tipificacion del delito de feminicidio en todo el pais23? que establece que el asesinato doloso de una mujer
ocurre cuando la victima es amenazada o incomunicada antes de morir, cuando recibe lesiones degradantes o
cuando su cadaver es exhibido. El texto también sefiala sanciones para los funcionarios publicos que por accién
u omision retrasen la atencion a este delito, asi como mecanismos para la reparacion de dafio a los familiares
de las mujeres asesinadas?3l. Al respecto, la CIDH observa que hasta ahora, de las 32 entidades del pafs, 19
cuentan con un tipo penal que cumple total o parcialmente con las caracteristicas para poder acreditar el delito
y 13 entidades no cuentan atin con un tipo penal adecuado?32.

225 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México” octubre de 2019. Pag.59.

226 CNDH. Actualizacién correspondiente al afio 2019 de la revision del cumplimiento de recomendaciones contenidas en el
“Informe sobre situacion de los Derechos Humanos en México”, octubre 2019, parr. 21.

227 CNDH. Actualizacién correspondiente al afio 2019 de la revision del cumplimiento de recomendaciones contenidas en el
“Informe sobre situacién de los Derechos Humanos en México”, octubre 2019, parr. 21.

228CONAVIM. Foro “Centros de Justicia para las Mujeres, agenda 2019; coordinacién contra la violencia de género”. 21 de
septiembre de 2019.

229 E] Universal. Suman mas de 37 mil casos de violencia contra las mujeres. 1 de septiembre de 2019.

230CNDH. Actualizacién correspondiente al afio 2019 de la revisién del cumplimiento de recomendaciones contenidas en el
“Informe sobre situacién de los Derechos Humanos en México”, octubre 2019, parr. 32.

231 Expansion, CaAmara de Diputados aprueba la tipificacion del delito de feminicidio, 13 de diciembre de 2017.

232 Las estados que cuentan con un tipo penal que cumple total o parcialmente con las caracteristicas para poder acreditar el
delito (privar de la vida a una mujer por razones de género) son: Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas. Las
13 Entidades que no cuentan con un tipo penal adecuado son Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Michoacan, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala y Yucatan. Todas —a excepcioén de Chihuahua que incluyé una
conducta tipica especifica hasta 2017, sin reconocer hasta la fecha el término “feminicidio” en su Cédigo Penal— han hecho una o dos
reformas sin que esto implique una mejora en la tipificacién del feminicidio. (El Pais, La ONU pide a México tipificar el feminicidio en todo
el pais, 13 de junio de 2018).
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177. Sin perjuicio de lo anterior, la Comision reitera su preocupacién por el elevado niimero de
asesinatos de mujeres debido a su género en México, asi como por la impunidad generalizada que rodea estos
casos?33. De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de 2015
a junio de 2019 se han cometido 3,080 presuntos feminicidios, y han existido 10,610 presuntas victimas
mujeres de homicidio doloso. En los primeros 6 meses del afio 2019, han sido asesinadas 1,812 mujeres, es
decir, 10 mujeres al dia en promedio234. En materia de violencia sexual, en México los delitos sexuales contra
las mujeres crecieron 20% durante el primer semestre de 2019, en comparacidn con el mismo periodo del afio
pasado, de acuerdo con calculos del gobierno federal. En este sentido, los ministerios publicos han abierto, por
lo menos, 22.749 carpetas de investigacion por algin delito sexual contra mujeres este aflo, mientras que en
2018 solo se investigaron 18 mil 970 casos de este tipo: en cuanto al abuso sexual, se han registrado 10.522
casos, lo que significa una alza de 30.1 % por ciento respecto al aflo anterior a la vez que las denuncias por
acoso sexual se incrementaron 54.3%, al pasar de 1.154 carpetas de investigacién entre enero y junio de 2018
a 1.780 en 2019235, En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado agreg6 que la CEAV se
encuentra en elaboracion del Protocolo par la Atenciéon y Reparacion Integral del Dafio a Victimas de
Feminicidio 23¢.

178.  Ademads, la Comisién ha tenido conocimiento de los ajustes presupuestarios federales que
afectarian a la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM), que
veria su presupuesto recortado de 30% y desapareceria el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en
las Entidades Federativas (PAIMEF), inico programa dirigido a las entidades para el combate a la desigualdad
de género. A su vez, organizaciones de la sociedad civil reportan nuevas limitaciones para acceder a fondos
publicos y en particular, para operar albergues para mujeres victimas de violencia237. Al retirar fondos del
Estado, las instancias quedan a discrecién de lo que las entidades federativas aporten para su financiamiento,
pudiendo generar una situacion de grave precariedad y fragilidad, lo mismo que a las mujeres a quienes iban
destinados estos apoyos. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado sefialé que el
CONAVIM adopt6 el Programa Integral en la materia 2019-2024 e intensificado su labor relacionada con el
acceso de justicia en casos relacionados con violencia contra la mujer 238,

179. En cuanto a la incorporacién de perspectiva de género en la administracion de justicia, la
Comisién acoge con satisfaccion la adopcion del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, al tiempo
que ve con preocupacidn los diversos obstaculos que siguen enfrentando las mujeres para lograr acceder a la
justicia en condiciones de igualdad y sin discriminacién, resultando en graves indices de impunidad. Al
respecto, la Comisién advierte que los informes periédicos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México (FGJEM) reportan acciones para reducir los altos indices de impunidad frente a delitos contra mujeres.
Con base en ello, fue reportado que, durante el periodo comprendido entre enero de 2018 y marzo de 2019, se
obtuvieron 17 sentencias condenatorias, entre las que destaca una con la mas alta penalidad en América Latina,
con 99 afios y 6 meses de prisidn por el delito de trata en su modalidad de explotacién sexual por relacion de
concubinato y mendicidad forzada?3°.

180. Igualmente, respecto de la implementacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una
Vida Libre de Violencia, la Comisién fue informada que CONAVIM inicié un proceso de certificacién respecto de
los indicadores del Sistema de Integridad Institucional para garantizar el cumplimiento de acciones

233 CNDH, Aportacion en el marco de la revision del cumplimiento de recomendaciones contenidas en el informe de la CIDH de
2015, 30 de noviembre de 2018..

23¢ CNDH. Actualizacién correspondiente al afio 2019 de la revision del cumplimiento de recomendaciones contenidas en el
“Informe sobre situacién de los Derechos Humanos en México”, octubre 2019, parr. 49.

235 Milenio, En 2019, aumentaron 20% denuncias por delitos sexuales, 15 de agosto de 2019.

236 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 69.

237 E] Economista, El presupuesto del 2019, retroceso en igualdad de género, 19 de diciembre de 2018; El Pais, Lopez Obrador
limita las ayudas a menores y mujeres victimas de maltrato, 4 de marzo de 2019.

238 Qbservaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 66

239 FGJME, 3er Informe de gestién de la Fiscalia General de Justicia Abril 2019- Marzo 2019. Junio 2019.
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encaminadas a la prevencidn, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en el pais, asi
como a la promocién de la igualdad de género. Hasta la fecha, se han certificado 20 Centros de Justicia para las
Mujeres; siete en el ejercicio fiscal 2017, once en el ejercicio fiscal 2018 y dos en el ejercicio fiscal 2019249,

181. La Comisién ve también con preocupacion que México, 93% de todos los delitos relacionados
con la violencia contra las mujeres quedan sin resolverse, incluidos los femicidios y la violencia sexual, segun
el Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) 241, De acuerdo con informacién publica, en violaciones, solo
en el 11% de los casos se abre una carpeta de investigaciony de esto, solo el 2.4% resulta en alguna sentencia?42,
Al respecto, la CIDH ha expresado que la impunidad ante la violencia contra las mujeres resulta de criterios
interpretativos estereotipados en la resolucién de los casos; los escasos conocimientos sobre los derechos de
las mujeres entre los miembros del poder judicial, los profesionales de la justicia y los encargados de hacer
cumplir la ley, incluida la policia; 1a falta de rendicién de cuentas de los jueces cuyo desempefio jurisdiccional
no tiene en cuenta las cuestiones de género; el escaso acceso publico a las decisiones judiciales; las barreras
financieras, lingiiisticas y geograficas que entorpecen el acceso a la justicia de las mujeres de bajos ingresos, las
mujeres indigenas y del medio rural, y las mujeres con discapacidad; el escaso conocimiento de las mujeres, en
particular las victimas de la violencia de género, de los derechos que les son reconocidos y de los recursos
legales a su disposicién?243.

182. En vista de lo anterior, la CIDH reconoce los esfuerzos realizados por el Estado y llama a
intensificarlos con el objetivo de dar seguimiento a su recomendacion de implementar y fortalecer medidas
para cumplir con el deber de actuar con debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia y
discriminacion contra las mujeres incorporando la perspectiva de género, incluyendo esfuerzos concretos para
cumplir con las obligaciones de prevencidn, investigacién, sancién y reparacién de violaciones de los derechos
humanos de las mujeres. Con base en lo anterior, la CIDH observa que la recomendacién se encuentra en
cumplimiento parcial.

183. Respecto de la recomendacion relativa a la adopcion de medidas necesarias para
prevenir, castigar y erradicar hechos de violencia sexual y otras formas de violencia, tortura y tratos
crueles, inhumanos o degradantes por parte de las fuerzas de seguridad en contra de las mujeres,
especialmente aquellas privadas de libertad, la Comision ve positivamente la informacién segtin la cual fue
aprobada, por parte del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometida contra Mujeres, una
hoja de ruta de fortalecimiento a dicho instrumento asi como el impulso de un decreto presidencial que
fortalezca sus facultades y atribuciones, le garantice una estructura técnica y presupuesto propio, para atender
posibles denuncias en todo el Estado y generar politicas publicas para prevenir la tortura sexual contra
mujeres 244, En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado sefialé6 que entre marzo y
diciembre de 2019 se impartieron 13 actividades de capacitacién en materia de violencia contra las mujeres,
de las que participaron mas de 1500 funcionarios de la FGR, asi como la difusién de documentos informativos
en la materia 245. Asimismo, sefial6 que la CEAV, en coordinacién con la SEGOB, participé en el Taller
Especializado para el Abordaje de la Explotacion Sexual de NNA, Trata de Personas, Trabajo Infantil en el sector
viajes y turismo 246,

240 CONAVIM. Re-certificacién para los Centros de Justicia para las Mujeres 2019. 27 de septiembre de 2019.

241 Naciones Unidas - Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico de México,
CAT/C/MEX/CO/7, 24 de julio de 2019. Par.58.

242 E] Pafs, La frustracién y el enojo: la ruta para denunciar el abuso sexual en México, 19 de agosto de 2019.

243 Naciones Unidas - Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Observaciones finales sobre el noveno
informe periédico de México, Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
CEDAW/C/MEX/C0/9, 25 de julio 2018; Equis y otros, Acciones Judiciales en contra de los Derechos de las Mujeres en México, solicitud
de audiencia tematica en el marco de la realizacion del 168 Periodo de Sesiones de la CIDH en Santo Domingo (Reptblica Dominicana),
comunicacion del 9 de marzo de 2018.

244 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, octubre de 2019, pag.61.

245 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parrs. 71y 72.

246 Qbservaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 70.
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184. De igual forma, la Comisién fue informada de que la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario aprobd, entre otros, los protocolos de actuacién en materia de prevencién de agresiones sexuales,
de suicidios y de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes a las personas privadas de la libertad, los
cuales contemplan estdndares internacionales de derechos humanos. Ademdas, el Centro Nacional de
Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica incluy6 entre sus objetivos prioritarios del proyecto de Plan Nacional de Prevencién Sexenal:
programas de formacion y profesionalizacion de la Guardia Nacional y las instituciones policiales en materia
de derechos de las mujeres; promover que los centros penitenciarios incorporen la perspectiva de género como
eje transversal en los programas de reinsercién social que beneficien a las mujeres privadas de la libertad y a
sus hijas e hijosZ#7. Igualmente, la SEMAR realiz6 diversas capacitaciones en materia de derechos humanos
dirigidas a su personal naval entre las que destacan aquellas relativas a temas de Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, lo cual incluye lo relacionado con la Tortura Sexual, asi como Trato a grupos
vulnerables, haciendo énfasis en las mujeres y los menores248,

185. Asimismo, la CIDH ha tomado nota de que la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, decret6
la Alerta por Violenica en contra de las mujeres el 23 de noviembre de 2019, y que instituye cinco medidas: 1)
la creacién de Registro Publico de Agresores Sexuales, 2) exhortos al Congreso de la ciudad para que se
aprueben leyes para erradicar el acoso digital y la creacién del Banco de ADN de agresores sexuales, 3) Centro
de atencidn para mujeres, 4) mejorar la atencidon en Ministerios Publicos y 5) aumentar mas rutas del programa
“Senderos Seguros, camina libre y segura” que busca crear espacio libres de violencia para las mujeres24°,

186. Por su parte, la violencia sexual y especialmente la violencia sexual como forma de tortura
contra mujeres privadas de libertad continda siendo un tema de preocupacion para la CIDH. De acuerdo con
las informaciones comunicadas a la Comisién, 8 de cada 10 mujeres detenidas en México entre 2009 y 2016
fueron victimas de tortura antes de ser presentadas frente a un juez239, lo que muestra que la tortura sexual
ejercida contra mujeres bajo custodia de distintas fuerzas de seguridad mexicanas no seria excepcional, sino
que ocurre con preocupante regularidad y se relaciona con altos niveles de impunidad?251. Asimismo, la CIDH
ha continuado recibiendo informacién acerca de hechos de violencia sexual por parte de las fuerzas de
seguridad con el fin de obtener confesiones forzadas, especialmente en el marco de la politica de seguridad
militarizada y de la llamada “guerra contra el narcotrafico”252. Al respecto, la Comision recibié informacion
relacionada con la denuncia formulada ante la ONU debido a la violencia sexual cometida contra mujeres
privadas de libertad en México. De acuerdo con estos reportes, la violencia sexual incluye violacion, amenaza de
cometer dicho acto, tocamientos y descargas eléctricas en pechos, gluteos o genitales, asi como la obligacion a
las mujeres a realizar actos sexuales?253,

187. Al respecto, la Comisiéon ve con preocupacidn las carencias que subsisten en materia de
investigacion de estos actos y advierte de los déficits en la deteccién y documentacién de la tortura y otros
malos tratos. Lo anterior, debido a la deficiencia de los exdmenes médicos iniciales y que a menudo se
subestiman la gravedad de las lesiones; la demora en la aplicacién de peritajes médico-forenses que pueden

247 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, octubre de 2019, pag. 62.

248 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, octubre de 2019, pag. 63.

249 Gobierno de la Ciudad de México, Se decreta la Alerta por Violencia contra Mujeres, 23 de noviembre de 2019.

250 Animal Politico, En México, 8 de cada 10 mujeres detenidas sufren tortura o malos tratos de las autoridades, 21 de noviembre

de 2018.

251 Centro Prodi, Mujeres con la frente en alto. Informe sobre la tortura sexual en México v la respuesta del Estado, noviembre

de 2018.

252 CIDH, Situacién de los derechos humanos de las mujeres en el contexto de criminalizacién de las drogas en la regién
Audiencia tematica,168 Periodo de Sesiones, Santo Domingo (Republica Dominicana), 10 de mayo de 2018.

253 Infobae, Denunciaran ante la ONU la tortura sexual que sufren las mujeres reclusas en México, 22 de abril de 2019; El
Universal, Acusaran a México ante Naciones Unidas por Tortura Sexual contra Mujeres, 22 de abril de 2019.
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tardar meses o afios después de infligida la tortura; la falta de prespectiva de género en las pericias. Sumado a
lo anterior, dado que subsisten estereotipos discriminatorios basados en género, los testimonios de las victimas
no tienen debida credibilidad. Todo ello, significando en re-victimizacién de las mujeres y en obstaculos
suplementarios para su acceso a la justicia?>4. Asi, a pesar del aumento de reportes de este tipo de violencia?>>
y del elevado nimero de denuncias presentadas por mujeres por actos de violencia sexual como forma de
tortura, la respuesta de las autoridades no ha estado a la altura de los compromisos internacionales del Estado
en materia de investigacion, juzgamiento, sancién y reparacion.

188. Ademas, la CIDH ha destacado la trascendencia de la sentencia del 20 de noviembre de 2018
de la Corte Interamericana en relaciéon con la responsabilidad internacional de México por las victimas de
tortura sexual en Atenco?256. Al respecto, la Comisidn sigue vigilante respecto de las acciones que tome el Estado
para dar pleno cumplimiento a dicha sentencia?257.

189. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé6 que la CONAVIM
impulsa medidas en el disefio del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres (PIPASEVM) 2019- 2024 que se encuentra en la actualidad en evaluacién por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, previendo su publicacién para enero de 2020258,

190. En relacién con lo anterior, la Comision ve con preocupacioén las informaciones recibidas que
dan cuenta de la extension de la violencia sexual cometida contra mujeres durante la detencién, traslado,
ingreso y privacion de su libertad en México. Con base en lo anterior, la CIDH considera que la recomendacion
continda pendiente de cumplimiento.

191. Por otro lado, la Comisiéon recibié informacién del Estado en seguimiento a su
recomendacion de implementar protocolos homologados por parte de las autoridades de procuracion
de justicia para los delitos relacionados con violencia contra las mujeres, asi como una debida
supervision sobre su implementacion.

192. Al respecto, y como ha sido mencionado anteriormente, la Comision valora de manera positiva
la adopcién por al menos 23 entidades federativas de un protocolo de feminicidio 25?, asi como que la
publicacién del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género haya permitido al Poder Judicial de la
Federacion aumentar la emisién de sentencias que incorporan la perspectiva de género. Ademas, la Comision
advierte que todas las entidades federativas han publicado su Ley en materia acceso a una vida libre de
violencia en contra de las mujeres (LGAMVLV) y han previsto nuevas modalidades de violencia como respuesta

25¢ Amnistia Internacional, Informe al Comité sobre la eliminacién de la discriminacién contra la mujer, 70 Periodo de Sesiones,
2-210 de julio de 2018; Corte IDH. Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371.

255 Naciones Unidas - Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Observaciones finales sobre el noveno
informe periddico de México, Convenciéon sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
CEDAW/C/MEX/C0/9, 25 de julio 2018.

256 Corte IDH. Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371.

257 PRODH. A 13 afios de Atenco, mujeres sobrevivientes demandan cumplimiento de sentencia interamericana y exigen justicia
para las mujeres que han alzado la voz contra la tortura sexual. 3 de mayo de 2019.

258 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parrs. 73-74.

259 Los estados que cuentan con protocolos relativos al delito de feminicidio son: Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Colima,
Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana, Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Las cinco unidades que cuentan con un protocolo de homicidio
por razones de género son: Campeche, Chihuahua, Michoacan, Querétaro y Tlaxcala. Los dos estados que se encuentran en proceso de
elaboracién y publicacién de protocolos de feminicidio son Coahuila, y Durango. Unicamente dos entidades atn no cuentan con un
protocolo de feminicidio: Baja California Sur y Nayarit. Quinto Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones contenidas en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México”.
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al contexto de violencia que padecen las mujeres: la violencia obstétrica, prevista en 25 entidades federativas;
y la violencia de pareja o en el noviazgo, prevista en once entidades federativas?260,

193. Asimismo, la Comisién fue informada del inicio del proceso de actualizacién del “Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género”, a partir de un proceso consultivo en el que participan la sociedad civil,
la academia, y las y los operadores juridicos. Por su parte, la FGR, encargada de coordinar el seguimiento al
“Protocolo para la prevencidn, atencidn y sancion del hostigamiento sexual y acoso sexual” de las entidades y
dependencias de Administracion Publica Federal, inicid la elaboracion de una propuesta de modelo interno de
atencidon que sustituya al Protocolo antes citado hacia diciembre de 2019. Igualmente, los protocolos de
actuacion ministerial, policial y pericial con perspectiva de género para el delito de feminicidio y para la
violencia sexual, asf como el Protocolo de Actuacién Homologado con perspectiva de género en la Investigacion
de Delitos de Trata de Personas con fines de Explotacién Sexual, elaborados en la FGR, se encuentran en proceso
de validaciodn, en la institucién?26?,

194. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado sefialé6 que la FGR se
encontraba elaborando una propuesta de directrices institucionales para prevenir e investigar conductas de
hostigamiento y acoso sexuales en reemplazo del Protocolo para la prevencion, atencién y sancién del
hostigamiento sexual y acoso sexual262,

195. La Comision observa de manera positiva estas informaciones y llama al Estado a continuar sus
esfuerzos para asegurar que la adopcidn de dichos protocolos tenga un alcance nacional, en especial lo relativo
al protocolo sobre feminicidio; a garantizar la implementacion efectiva de todos ellos; a reforzar los
mecanismos de monitoreo y supervisiéon sobre su implementacién; y a dar cuenta a la CIDH sobre dichas
acciones. Con base en lo anterior, 1a CIDH observa que la recomendacién continia en cumplimiento parcial.

196.  Respecto a la recomendacion relativa a la adopcion de politicas puiblicas destinadas a
reestructurar los estereotipos sobre el rol de las mujeres en la sociedad y promover la erradicacion de
patrones socioculturales discriminatorios que impiden su acceso a la justicia, la Comision fue informada
de la elaboracion del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2019-2024
(PROIGUALDAD), que incluye como eje prioritario impulsar la transformaciéon de comportamientos y normas
socioculturales para fomentar una cultura libre de violencia y discriminacién contra las mujeres y las nifias,
con perspectiva de género e interseccional?63. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
agreg6 que dicho plan atin se encuentra a la espera de dictamen por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico 264, Ademas, el INMUJERES promueve diversas campafias como “25 de noviembre. Combate a la
violencia de género”, “Combate a la violencia. Vive sin violencia” y “Por tus derechos. Noviazgo sin violencia”;
asi como “En busca de la igualdad, por tus derechos”, en diferentes versiones. Las campanas buscan sensibilizar
a la sociedad sobre la eliminacién de estereotipos y roles de género, promoviendo un marco de relaciones de
igualdad entre mujeres y hombres, y nifias y nifios265. En sus observaciones al proyecto del presente informe,
el Estado informé que busca implementar una” politica exterior feminista” para visibilizar el aporte de las
mujeres en la politica exterior y las acciones globales?266,

260 CNDH. Actualizacién correspondiente al afio 2019 de la revisiéon del cumplimiento de recomendaciones contenidas en el
“Informe sobre situacién de los Derechos Humanos en México”, octubre 2019, parr. 54.

261 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, octubre de 2019, pag.63.

262 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 76.

263 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México” octubre de 2019. Pag.65.

264 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 79

265 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México” octubre de 2019. Pag.65.

266 Qbservaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 77-78.
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197. La CIDH, observo con atencion el pronunciamiento de la Comisién de Derechos Humanos de
la Ciudad de México Distrito Federal (CDHDF), en el cual se manifiesta la urgencia de garantizar la participacién
politica y consulta a las mujeres afro-mexicanas en el proceso de generacidn de la legislaciéon secundaria que
se deriva de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; a fin de erradicar la discriminacion racial, el
racismo y las formas conexas de intolerancia que obstaculizan los derechos fundamentales de las mujeres afro-
mexicanas; promoviendo asi que se incluya la perspectiva de género en politicas, programas y acciones
gubernamentales que se encaminen en enfrentar las formas multiples de discriminacién de las que son parte2¢7.

198. Por su parte, la CIDH ha acogido positivamente la elaboracién de una reforma constitucional
en materia de paridad de cargos publicos entre mujeres y hombres, lo que representa un gran avance sin
embargo, aun se requieren cambios estructurales para que las mujeres tengan una participacién paritaria real
y efectiva, es decir, no solo implica que las mujeres sean el 50% de quienes toman las decisiones, sino que lo
hagan sin ningtn tipo de discriminacién, ni violencia268. En sus observaciones al proyecto del presente informe,
el Estado informé que se han reformado los articulo 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 96 y 115 de la Constitucién en
materia de paridad de género, e indicé 1500 funcionarios de la SEGOB recibieron capacitaciéon de la CONAVIM
en perspectiva de género y erradicacion de la violencia contr las mujeres26°.

199.  Ademas, la Comision advierte de manera positiva la aprobaciéon del Programa Nacional para
la Igualdad y No Discriminaciéon 2014-2018 pero ve con preocupacion la persistencia de las disposiciones
discriminatorias por motivos de sexo en la legislacién y la falta de armonizacién entre los cédigos civiles y
penales de los estados impidan la aplicacién efectiva de la Convencién y la legislacién nacional sobre la igualdad
de género; la falta de mecanismos eficaces y la insuficiencia de los presupuestos estatales asignados a la
aplicacion de las leyes sobre la igualdad de género y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y a
su seguimiento no hayan permitido poner fin a la discriminacidn, sobre todo en sus formas interseccionales, y
en particular a la que afecta a las mujeres indigenas, las afromexicanas, las mujeres migrantes, las mujeres con
discapacidad, las mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero, y las personas intersexuales; la falta de un cédigo
penal unificado y de un mecanismo judicial para resolver los casos de discriminacién contra las mujeres haya
redundado en unos bajos indices de enjuiciamiento de los casos de discriminacién por motivos de sexo?279,

200. La Comision ve con preocupacion la normalizacién y la tolerancia de la violencia contra las
mujeres, asi como la prevalencia de imagenes estereotipadas y sexualizadas de que son objeto las mujeres en
los medios de comunicacién, en particular, las representaciones estereotipadas y las imagenes negativas de las
mujeres indigenas, las afro-mexicanas, las mujeres migrantes y las mujeres refugiadas y solicitantes de asilo en
los medios de comunicacién?271. Con base en lo anterior, la CIDH observa que la recomendacién continta
pendiente de cumplimiento.

201. Respecto de la recomendacion relativa a diseiiar e implementar politicas culturalmente
adecuadas para prevenir, investigar, sancionar y reparar actos de discriminacion en contra de mujeres
indigenas el Estado inform6 a la Comisién que la FGR lleva a cabo una Campafa de difusion a favor de los
derechos de los pueblos indigenas y para ello, ha realizado 35 acciones de difusiéon con las tematicas de
Derechos de la Victima y del Imputado, asi como prevencién del delito de contra la salud y Violencia de género.

267 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHDF). Se debe garantizar participacién de mujeres afromexicanas
en legislacién secundaria. 25 julio 2019.

268 INM. Paridad en todo: 50% mujeres y 50% hombres en la toma de decisiones. 19 de junio de 2019.

269 Qbservaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 80 - 82.

270 Naciones Unidas - Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Observaciones finales sobre el noveno
informe periédico de México, Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer,
CEDAW/C/MEX/CO/9, 25 de julio 2018, Par. 11.

271 Naciones Unidas - Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Observaciones finales sobre el noveno
informe periédico de México, Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
CEDAW/C/MEX/C0/9, 25 de julio 2018. Naciones Unidas - Asamblea General, Recopilacidn sobre México, Consejo de Derechos Humanos
Grupo de Trabajo sobre el Examen Peri6édico Universal, 31er periodo de sesiones, A/HRC/WG.6/31/MEX/2, 3 de septiembre de 2018.
Amnistia Internacional, Informe al Comité sobre la eliminacién de la discriminacién contra la mujer, 70 Periodo de Sesiones, 22 de julio de
2018.
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Estas acciones se transmiten en las radiodifusoras del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas de los estados
de Oaxaca, Guerrero, Chiapas y Baja California, con mensajes en las lenguas mixe, mixteco, nadhuatl, tlapaneco,
tzeltal, zapoteco, chinanteco y tzotzil. Ademds de esta campaiia, el Estado ha reportado haber llevado a cabo
ocho actividades de capacitacion sobre "La Importancia del Peritaje en Antropologia Social para el Respeto de
los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos con Perspectiva de Género”?272. En sus
observaciones al proyecto del presente informe el Estado reiterd esta informacién?273.

202. Segun informaciones publicas, subsiste la prevalencia de multiples formas de violencia y
discriminacion que afectan a las mujeres indigenas, que comprometen su acceso a la educacidn, al trabajo, a la
salud culturalmente adecuada, asi como la participacion en la vida publica y toma de decisiones?7¢ Ademas, la
Comision advierte la prevalencia de violencia doméstica y de violencia sexual contra mujeres indigenas, asi
como de practicas discriminatorias y de violencia en contra de mujeres indigenas por parte de personal médico
en las instituciones de salud publica al momento de acceder a servicios de salud sexual y reproductiva, que en
algunos casos ha conllevado esterilizaciones sin el consentimiento libre e informado, segtin informacién del
2018275,

203. En materia de acceso a la justicia, la Comisién ha sido informada que, en la mayoria de los
casos, cuando mujeres indigenas victimas de violencia denuncian, lo hacen ante sus autoridades tradicionales,
dada su proximidad geografica, la relaciéon con sus autoridades, el acceso en su propio idioma y, en muchos
casos, la ausencia o falta de efectividad percibida ante la justicia estatal?76. Sin embargo, a pesar de que los
sistemas normativos indigenas estdn reconocidos constitucionalmente, en la practica, el Estado habria
invisibilizado su importancia y contribucién en la resolucién de conflictos, sin otorgar presupuestos para
propiciar su fortalecimiento y limitando su funcionamiento a través de practicas o leyes secundarias que
impiden que este sistema de justicia resuelva casos de violencia contra las mujeres. Estas practicas han
debilitado la justicia indigenay, con ello, la posibilidad de responder las expectativas de justicia de las mujeres
indigenas 277. La CIDH observa que esta falta de coordinacién adecuada entre la justicia ordinaria y la
jurisdiccién indigena puede constituir un obstaculo para el acceso efectivo a la justicia de las mujeres indigenas
victimas de la violencia de género?27s.

204.  Ademas, la Comision advierte otros obstaculos para el acceso a la justicia de mujeres indigenas
en condiciones de igualdad, como las falencias en la cobertura nacional y la lejania fisica de instancias de
denuncia. Ademas, no existen suficientes garantias para que ellas cuenten, en todos los juicios y
procedimientos, con intérpretes y defensores que comprendan su lengua y cultura. Segtn las informaciones
disponibles, existen aproximadamente 1.649 intérpretes acreditados por el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas en todo el pafs, y solamente 25 personas integran el cuerpo de defensores publicos bilingiies de
México, como se indicara en detalle en las recomendaciones sobre personas y pueblos indigenas. La falta de

272 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, octubre de 2019, pag. 68.

273 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 84

274 Naciones Unidas - Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, Observaciones finales sobre los informes
periédicos 18° a 21° combinados de México, CERD/C/MEX/C0/18-2, 29 de agosto de 2019. Par.24.

275 Naciones Unidas - Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, Observaciones finales sobre los informes
periddicos 18° a 21° combinados de México, CERD/C/MEX/C0/18-2, 29 de agosto de 2019. Par.24.

276 Equis y otros, Acceso a la Justicia para Mujeres Indigenas. Informe Sombra para el Comité de la ONU para la Eliminacién de

la Discriminacién Racial, agosto de 2019. Pag. 2.

277 Animal Politico, Lo que tienes que saber sobre discriminacién racial contra las mujeres indigenas en México, 5 de septiembre
de 2019.

278 Naciones Unidas - Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, Observaciones finales sobre los informes
periddicos 18° a 21° combinados de México, CERD/C/MEX/C0/18-2, 29 de agosto de 2019. Par.26.
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traductores e intérpretes, en el caso de mujeres victimas de violencia, resultan en obstaculos concretos para
ellas al momento de denunciar o dar seguimiento a sus procesos27°.

205. Por otra parte, la Comisidn observa la ausencia de datos oficiales y debidamente desagregados
por género y origen étnico o racial, que permitan valorar adecuadamente el fenémeno de la violencia contra las
mujeres indigenas. Por ejemplo, en la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) que monitorea la violencia contra las mujeres en el pais, si la mujer entrevistada no habla espafiol,
la entrevista se concluye sin que se capture su testimonio. De acuerdo con la informacion disponible, esta
practica seria comun en la mayoria de las encuestas sobre violencia y acceso a la justicia, resultando en la
exclusion desproporcionada de mujeres indigenas?28%. Asimismo, la Comisién observa que en el afio 2012 fue
incluido en los Registros de Defunciones por Homicidio (SINAIS) la variable que permite saber si las victimas
de homicidio hablaban o no una lengua indigena. En el caso de las mujeres, sin embargo, del total de homicidios
perpetrados entre el 2012y el 2017, en el 41.9% de los casos fue ignorada su lengua, lo que implica que, incluso
considerando la lengua como el tnico indicador del origen étnico de las personas, no es posible saber con
certeza cuantas mujeres indigenas han sido asesinadas México?281,

206. De acuerdo con las informaciones disponibles, la Comisién observa la falta de una estrategia
estructurada y coordinada en el disefio e implementacién de politicas culturalmente adecuadas para prevenir,
investigar, sancionar y reparar actos de discriminacién en contra de mujeres indigenas, vinculandola a la
expresion institucional de la discriminacién histérica que han enfrentado y que siguen enfrentando las mujeres
indigenas en México. En este contexto, la CIDH reitera su recomendacién al Estado y lo exhorta a encaminar
todos los esfuerzos necesarios para atender adecuadamente las necesidades de las mujeres indigenas; tomar
las medidas necesarias para garantizar acceso a la justicia para todas ellas; adoptar politicas que integren un
enfoque diferenciado y de género en el cumplimiento de su deber de debida diligencia; generar datos
estadisticos debidamente desagregados; y dar cuenta a la Comisién sobre todo ello. Con base en lo anterior, la
CIDH observa que la recomendacién contintia pendiente de cumplimiento.

3. Nifias, nifios y adolescentes

. Elaborar protocolos de actuacién de la policia respecto de las intervenciones con nifios, nifias
y adolescentes con el fin de asegurar la proteccion de sus derechos.

. Implementar y fortalecer medidas para cumplir con el deber de actuar con debida diligencia

para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las nifias, nifios y adolescentes,
incluyendo esfuerzos concretos para cumplir con las obligaciones de prevencion,
investigacion, sancién y reparacion de violaciones de los derechos humanos y considerar los
agravantes correspondientes dada la edad de la victima.

207.  Enrelacién con la elaboracion de protocolos de actuacion de la policia respecto de las
intervenciones con nifios, nifias y adolescentes con el fin de asegurar la proteccion de sus derechos, el
Estado inform6 que el 16 de julio de 2019 se present6 el Plan de Accion 2019 - 2024 de México en seguimiento
ala adhesion de México a la Alianza Global para poner Fin a la Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes del
afio 2017282 presentado por la Comision para poner fin a toda forma de violencia de dicha poblacién. Segin lo

279 Equis y otros, Acceso a la Justicia para Mujeres Indigenas. Informe Sombra para el Comité de la ONU para la Eliminacién de

la Discriminacién Racial, agosto de 2019. Pag. 4.

280 Equis y otros, Acceso a la Justicia para Mujeres Indigenas. Informe Sombra para el Comité de la ONU para la Eliminacién de

la Discriminacién Racial, agosto de 2019. Pag. 15.

281 Equis y otros, Acceso a la Justicia para Mujeres Indigenas. Informe Sombra para el Comité de la ONU para la Eliminacién de

la Discriminacién Racial, agosto de 2019. Pag. 17.

282 En particular, el Estado sefiald que dicha Alianza, cuya adhesion se produjo en diciembre de 2018, ha permitido identificar
diversos avances, retos y vacios de indole legislativo y de politicas publicas para poner fin a todas las formas de violencia a las que estan
expuestas los NNA. Comunicacién del Estado mexicano, Quinto Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones contenidas en el informe “Situacién de los Derechos Humanos en México” de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, resultado de la visita que realizé a México del 28 de septiembre al 2 de octubre de 2015, noviembre de 2018, pags. 45 - 46.
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reportado, el Plan tiene cuatro estrategias, de las cuales, una de ellas se enfoca en la materia de esta
recomendacion y ha sido denominada: “Seguridad pubica y participacidn social de nifias, nifios y adolescentes”
cuyo seguimiento se ha encargado a la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana. Asimismo, esta
estrategia contiene la linea de accién denominada “Fortalecimiento de capacidades de la Guardia Nacional y de
los cuerpos de seguridad estatales y municipales, en materia de proteccién de nifias, nifios y adolescentes”,
cuyas medidas de implementacion son las siguientes: i) Establecer un protocolo de coordinacién entre la
recientemente creada Guardia Nacional, las policias estatales y las municipales, para la atencion y proteccion a
la nifiez y adolescencia cuyo objetivo sea proporcionarles el apoyo y las herramientas necesarias para transitar
con éxito por las situaciones de riesgo, violencia y delincuencia en las que puedan verse inmersos o ser victimas,
ii) desarrollar un programa de capacitacion a la Guardia Nacional, para la proteccién y atencién de nifias, nifios,
adolescentes; iii) Desarrollar programas de capacitacion para las policias estatales y municipales respecto de
la proteccién y NNA 28 . En sus observaciones al proyecto del presente informe el Estado reiteré esta
informacion 284,

208. Por su lado, la CNDH indicé en términos generales que la pobreza en NNA no debe ser
considerado como un dato sobre su situacién econdémica, sino que debe ser un indicador de dignidad
humana?28s, y que la SEDENA ha capturado mas de 5.000 NNA vinculados al trabajo del crimen organizado. En
las labores de captura, el principal agente de detencién ha sido el Ejército Nacional, seguido por la Policia
Federal, 1a Secretaria de la Marina y la FGR286. Los medios de comunicacién han brindado cobertura a esta
situacién, puntualizando situaciones que indican que la incorporaciéon de NNA en el crimen organizado desata
una escalada en la intensidad de su participacién conforme pasan los afios al punto que la principal causa de
muerte en México de hombres menores de 29 afios es su involucramiento con dicho tipo de delincuencia28?.

2009. La Comisién observa que en abril de 2019 la Secretaria de Seguridad Publica, capacité a sus
agentes en el “Protocolo de Actuacién en la Detencién de Adolescentes”. El objetivo del curso fue ampliar el
conocimiento de los agentes respecto del marco legal aplicable en las detenciones de dicha poblacién y las
diferencias de trato que deben ser tomadas en consideracién?88. Asimismo, segin informacion publica tras la
emision del nuevo Reglamento de Policia y Buen Gobierno del Mérida, Yucatan, se estableci6 la obligacidn de
adoptar protocolo municipal para la intervencidn policiales en casos de infracciones cometidas por NNA 289,

210. Por otra parte, la CIDH nota que la red por los derechos de la infancia - REDIM ha llamado la
atencion de las autoridades, en repetidas oportunidades, para frenar los ataques armados contra NNA. En sus
pronunciamientos publicos, la REDIM se ha referido a las muertes y lesiones ocurridas contra esta poblacién
en el marco de enfrentamientos armado, y que en el primer trimestre del 2019 ocurrieron 285 homicidios
dolosos contra poblacién de 0 a 17 afios, siendo los estados mas recurrentes Guanajuato, Nuevo Leén y
Veracruz?29°, Hacia el final del afio, esta tendencia no pareciera haber disminuido, pues en noviembre de 2019
fue publico el ataque que sufrieron 14 nifias y nifos, integrantes de la familia LeBaron. Producto del atentado

283 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 69.

284 Qbservaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 90.

285 CNDH, “Nota de prensa: La CNDH expresa su preocupacién por pobreza de nifiez y adolescencia y exhorta a las autoridades
a elaborar politicas publicas con enfoque de derechos humanos”, 2019.

286 CNDH, Actualizacién correspondiente al afio 2019 de la aportacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de
México (CNDH) en el marco de la revision del cumplimiento de recomendaciones contenidas en el “Informe sobre situacién de los Derechos
Humanos en México”, publicado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 2015. Octubre de 2019, pags. 17-18.

287 E] Pafs, “Eramos nifios jugando a ser sicarios”: los hijos de la violencia en México, 14 de octubre de 2019; Infobae, “Nota de
prensa: Horror en México por la muerte de tres nifios sicarios en un tiroteo”, 13 de septiembre de 2019.

288 Secretaria de Seguridad Publica, Se actualiza Policia Estatal Preventiva en Protocolo de Actuacién en la Detencién de
Menores, 24 de abril de 2019.

289 Novedades Yucatan, Mérida primera ciudad del pais con protocolo para arrestar a menores, 27 de septiembre de 2019.
290 REDIM, REDIM llama al Estado mexicano a construir una Politica de Estado para prevenir y frenar la violencia armada que
viven nifias, nifios y adolescentes, sin fecha; REDIM, ;Qué hay mds importante para el Presidente AMLO que atender con urgencia la

violencia armada en contra de la nifiez?, 28 de abril de 2019. REDIM
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seis nifios murieron, y otros ocho lograron escapar lesionados. La REDIM ha reiterado que el Jefe del Estado es
también el presidente del Sistema SIPINNA por lo que lamentd su ausencia en las sesiones plenarios en el
presente afio291.

211. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado agregé que, en colaboracién
con UNICEF, la Procuraduria Federal de Proteccién de NNA emiti6 en 2019 el primer Manual practico para el
ejercicio de larepresentacion de NNA en procesos administrativos y judiciales. También informé que la SESNSP
coordin la elaboracién del Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2019-
204, que incluye protecciones a los NNA292,

212. Sobre la base de lo anterior, y tomando en consideracién la adopcién del protocolo
mencionado y normas de este tipo a nivel estatal, la CIDH considera que la presente recomendacién se
encuentra en estado de cumplimiento parcial sustancial. La CIDH reitera la importancia de supervision de la
implementacién del Protocolo para el cumplimiento total de la presente recomendacion.

213. Respecto de la recomendacién de implementar y fortalecer medidas para cumplir con el
deber de actuar con debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las niiias,
nifios y adolescentes, el Estado informé el 30 de mayo de 2016 se adoptaron los lineamientos para la
restitucién de derechos y medidas de proteccién de NNA y el Procedimiento Interno para la Restitucion de
Derechos y Medidas de Proteccién. Asimismo, el Estado reiterd que la Procuraduria Federal de Proteccién de
NNA tiene la atribucién de restitucion de los derechos vulnerados lo que es una modalidad de reparacién a
violaciones de derechos humanos de esta poblacién. Asimismo, indicé que el Sistema Nacional de Proteccién
de NNA aprobé por unanimidad el funcionamiento de una “Ruta de Proteccion Integral de Derechos de NNA en
situacién de migracidon”. Segun lo reportado, en la elaboracién de esta politica, la Procuraduria Federal de
Proteccion de NNA coadyuvé de manera permanente y el instrumento consta de cinco etapas: i) monitoreo de
movimientos migratorios y preparacion; ii. Deteccién de nifias, nifios y adolescentes, desde su ingreso al
territorio nacional y establecimiento de medidas urgentes; iii. Determinacion del interés superior por parte de
la Procuraduria Federal de Proteccién de NNA; iv. restitucién de derecho a cargo de las instituciones ejecutoras;
y v. preparacion y transicion para la vida adulta independiente2%3.

214. Por su lado, la CNDH indicd, de modo general, que el problema de la violencia contra NNA es
un problema de gran magnitud, que ha sido considerado por la Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia como un problema de salud publica. La CNDH reiteré que el afio 2015 el
Comité de los Derechos del Nifio insté al Estado para que adopte leyes y politicas para prevenir y sancionar la
violencia contra NNA, sin embargo, hacia el 2018 solamente en Ciudad de México, Chiapas y Zacatecas se han
adoptado leyes para la prohibicién de los castigos corporales. Asimismo, indicé que hacia el 2019 se estimaba
que 460 mil NNA habian sido incorporados al crimen organizado como mulas, espias o para el ejercicio de la
prostitucion forzada294. De otro lado la CNDH también sefialé que se ha pronunciado por la necesidad de
prohibir expresamente y sancionar el castigo corporal contra NNA y establecer canales seguros y accesibles
para que este tipo de abusos se reporten. La CNDH reporté que emitié la recomendaciéon No. 86/2018 en
relacion a situaciones de violencia en agravio de 20 NNA cometidos en 10 escuelas de educacién basica de
Hidalgo, Tabasco y la Ciudad de México.

215.  Adicionalmente, en sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado report6 que
cuenta con un “Modelo de cuidados alternativos para NNA migrantes, solicitantes de asilo y refugiados en

291 REDIM, #REDIM urge al jefe del estado y presidente del SIPINNA, disefiar estrategia nacional para frenar los ataques armados
en contra de nifias nifios y adolescentes

292 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 91, 93.

293 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 71

294 CNDH, Actualizacién correspondiente al afio 2019 de la aportacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de
México (CNDH) en el marco de la revision del cumplimiento de recomendaciones contenidas en el “Informe sobre situacién de los Derechos
Humanos en México”, publicado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 2015. Octubre de 2019, pags. 17-18.
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México: guia para suimplementacién” que identifica las diferentes opciones de cuidados alternativos diferentes
a las estaciones migratorias para la poblaciéon NNA que transita por el territorio nacional. Segtn lo informado,
la mencionada politica se encuentra alineada con el mandato de la Ley General de Derechos de NNA y con las
Directrices de las Naciones Unidas sobre modalidades alternativas de cuidado de NNA. Segun el Estado, este
modelo busca orientar y brindar herramientas susceptibles de ser replicadas en las entidades federativas?2s.

216.  El Estado retom6 en esta seccion el resto de estrategias del Plan de Accién 2019-2024
mencionado anteriormente e indicé que con estas se busca combatir la violencia contra NNA en todos los
entornos y territorios; garantizar su seguridad mediante acciones para la prevencion del delito y de violaciones
a sus derechos humanos; restituir sus derechos cuando estos han sido violentados y atender la violencia de
género en su contra. Sumado a lo anterior, reporté que entre julio y septiembre de 2019 difundié los
“Lineamientos para la reparacién integral del dafio a victimas del delito y violaciones a derechos humanos en
materia de trata de personas” entre las redes especializadas en la atencién a victimas, como las CEEAV y que
incorpora un componente diferenciado para NNA. En esta misma linea, indicé que la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas - FEVIMTRA integra a personal capacitado, cuenta
con instalaciones correctamente acondicionadas para la atencion de NNA de modo adecuado y de modo
especializado. También brinda atencién a victimas de violencia de género extrema y trata de personas con un
enfoque diferencial, perspectiva de género y de interés superior del NNA, habiendo atendido, entre el 1 de
marzo y 30 de septiembre de 2019 a 119 NNA. Asimismo, los Refugios Especializados de la FEVIMTRA brindan
servicios adecuados (trabajo social, psicologia, medicina, enfermeria, entre otros) para la poblacién NNA y
entre el 1 de marzo al 30 de septiembre han albergado a 18 NNA con una estancia promedio de tres meses2,

217.  Porsulado, UNICEF y el Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de Género en México
(“CELIG”) presentaron sendos informes estadisticos de la violencia contra NNA y que reflejan que la violencia
ejercida contra esta poblacién es un problema estructural, dentro y fuera de los hogares. Si bien ambos
documentos no presentan informacion del 2019, sistematizan tendencias de afios recientes. Por ejemplo, llama
fuertemente la atencién que entre 2010 y 2016 se registraron mas de 9.000 homicidios de NNA, de los cuéles
76% de las victimas fueron nifios y hombres adolescentes y el 24% nifias y mujeres adolescentes, concentrados
en 78% entre las edades de 12 y 17 afios?%7. Asimismo, segin el informe de cada 10 delitos de violencia
cometidos contra NNA solo 1 fue denunciado, y solo se iniciaron procesos judiciales en el 60% de los casos, y
de cada 100 delitos que afectan a NNA solo 3 culminan con una sentencia condenatoria. En esta misma linea, la
desaparacion de NNA en 2017 sumo 812 casos. A partir de lo anterior, se concluy6 que las sentencias por delitos
cometidos contra NNA son escasas o benevolentes para los agresores, no garantizando el acceso a la justicia
para esta poblacién298. El Estado reiterd esta informacién en sus observaciones al proyecto del presente
informe?29°.

218. La existencia de este tipo de esfuerzos de sistematizacion de informacion resulta notable ante
la falta de un registro nacional estadistico en esta materia tan problematica en el Estado3% y respecto de la cual
existe informacién que indica que la violencia contra esta poblaciéon estaria en aumento3%1, dentro y fuera del
hogar302,

295 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 92

296 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pags. 72-74

297 UNICEF, Panorama estadistico de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes en México, julio de 2019.
298 CELIG, Nifas, nifios y adolescentes victimas de la violencia en México, 15 de febrero de 2019.

299 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 94

300 Televisa, México, sin registro estadistico de violencia contra nifios y adolescentes, 11 de julio de 2019.

301 CNN, Informe revela aumento en la violencia contra nifios y adolescentes en México, 9 de mayo de 2019.

302 Infobae, La realidad de la infancia en México: 6 de cada 10 nifios sufren violencia dentro y fuera de sus hogares, 24 de abril
de 2019.
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2109. En cuanto a la situacion de los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual y la
obligacidon del Estado de actuar con la debida diligencia para erradicarla, la CIDH manifiesta su preocupacion
ante la falta de resultados en el caso de los albergues “Ciudad de los Nifios” que involucra situaciones de abusos
sexuales, violencia y trata de personas. E1 2017303 el Estado dio cuenta que la Procuraduria General de Justicia
de Guanajuato (PGJEG) habia iniciado una investigacién de los hechos3%4 y su esclarecimiento39s. Sin embargo,
el 2019, organizaciones de sociedad civil reafirmaron que las autoridades de Guanajuato mantienen “un pacto
de silencio” en favor del sacerdote involucrado en los crimenes cometidos en los mencionados albergues y
solicitaron publicamente que los albergues no sean reabiertos3%. Mas adn resulta preocupante que nuevos
testimonios sobre abusos sexuales cometidos contra NNA por organizaciones eclesiales han sido revelados este
afio 307, El Estado reiter6 esta informacién del afio 2017 en sus observaciones al proyecto del presente
informe308,

220. Sumado a lo anterior, la CIDH llama la atencion del informe de la CNDH “Sobre la situacién de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes en centros de asistencia social y albergues publicos y privados de
la republica mexicana”. La CNDH ha puntualizado que la situacion de esta poblacién institucionalizada es de
especial vulnerabilidad y que no son pocos los casos reportados de abusos cometidos contra NNA que resulta
atribuible a la falta de regulacidén, supervision, control estatal y reconocimiento de la personalidad juridica de
los NNA. La CNDH sefialé que entre el 2018 y el 2019 recibié 41 quejas por violaciones a los derechos humanos
de los NNA en los estados de Tabasco (01), Sonora (02), Sinaloa (02), Quintana Roo (02), Queretaro (02),
Oaxaca (02), Veracruz (03), San Luis Potosi (03), Baja California (03), Chihuahua (04), Ciudad de México (05),
Tamaulipas (06), Chiapas (12), y otros (02). Asimismo, segin el motivo de ingreso de NNA a las instituciones
de cuidado, el Informe indica que en 15 estados de la Federacidn, entre 2014 y 2016, 105 NNA fueron
institucionalizados por abuso sexual y 60 por violacion30°.

221. Asimismo, en el Informe también se recoge informacién de delitos cometidos en contra de
NNA en instituciones de acogida. En el periodo estudiado se afecté a 201 NNA en los centros de cuidado en los
estados de Jalisco, Sinaloa, Baja California Sur, Coahuila, Guerrero, Zacatecas, Tamaulipas y Colima. Los delitos
reportados son por abuso sexual agravado, violacién equiparada agravada, abuso sexual, violacion, corrupcion
de menores, lesiones, impudicias, atentados a la integridad, entre otros310. La CIDH no tiene informacién sobre
el estado de las investigaciones de este tipo de abusos cometidos contra NNA en el marco de procesos de
institucionalizacién total o de instituciones educativas.

222. De otro lado, la CIDH resalta la encuesta ejecutada por el SIPINNA “OPINNA jqué buen plan!”
en la que participaron mas de 146 mil NNA entre los 8 y 17 afios en cumplimiento de la Ley General de los NNA
que ordena la promocién de la participacion ciudadana de NNA en los asuntos de su incumbencia. En cuanto a
las propuestas de los NNA en materia de erradicacion de la violencia, se observan las siguientes: Garantizar
seguridad de nifias, nifios y adolescentes principalmente en las calles, escuelas y dentro de sus colonias;
mejorar el alumbrado en las calles, parques, escuelas y otros espacios habituales de nifias, nifios y adolescentes;
promover lugares de convivencia para adolescentes y jovenes; no castigar con violencia fisica y verbal a nifias,
nifios y adolescentes; acabar con la corrupcién; ensefiar desde nifias y nifios la honestidad; impulsar transporte

303 CIDH, Informe Anual 2017 de la CIDH, 2017.

304 En el caso de los albergues “Ciudad de los Nifios” se alega la comisién de delitos de violencia sexual, malos tratos, desaparicion
forzada y trata de personas.

305 CIDH, Informe Anual 2017 de la CIDH, 2017, parr. 163.

306 Eje Central, Piden no reabrir albergue “Ciudad de los Nifios”, 21 de julio de 2019; Contralinea, Organizaciones exigen a
autoridades no reabrir albergues “Ciudad de los Nifios”, 22 de julio de 2019

307 E] Pafs, El trauma es que abusen de ti y digan que no es malo, que Dios estd viendo, 10 de mayo de 2019.

308 Qbservaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 95.

309 CNDH, Informe Especial sobre la situacién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en centros de asistencia social y
albergues publicos y privados de la Republica Mexicana, octubre 2019.

310 CNDH, Informe Especial sobre la situacién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en centros de asistencia social y
albergues publicos y privados de la Republica Mexicana, octubre 2019.
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publico seguro; evitar el robo de nifios y en especial de las nifias; tratar bien a pesar de que haya tensiones y
trabajo y recursos para las familias, asi no estaran enojados y tensos. La CIDH saluda los sondeos directos a los
NNA, y llama la atencién de la seriedad con la que deben ser estos tomados, en funcién del mandato legal y la
construccion de politicas publicas que los consideren como sujetos de derechos y prioricen sus necesidades311.

223. Finalmente, la Comisién observa con preocupacidén los obstaculos sistematicos que enfrentan
NNA afrodescendientes en México como consecuencia de la discriminacion estructural y el racismo
institucional que menoscaba el acceso y garantia de sus derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales. De acuerdo con cifras del INEGI, en los municipios con mayor presencia afromexicana, el 7.7% de
adolescentes afrodescendientes entre 12 y 14 afios no asiste a la escuela y el 33.3% de jovenes de 15 a 18 afios,
tampoco. Organizaciones de la sociedad civil han llamado al Estado mexicano a dar cumplimiento a los
compromisos establecidos en el Decenio Internacional para las personas Afrodescendientes (2015-2024) de
las Naciones Unidas312, principalmente en lo que respecta a la enseflanza primaria gratuita y el acceso a todos
los niveles de educacién publica de calidad para nifias y nifios afrodescendientes; asi como la incorporacion de
una perspectiva de género en las politicas ptuiblicas teniendo en cuenta las necesidades especificas de mujeres
y nifias de ascendencia africana3!3,

224. Por lo anteriormente expuesto, la CIDH toma nota que la recomendacién contintia en
cumplimiento parcial sustancial, y destaca las medidas adoptadas en su consecuencia. En este sentido, la
Comisién reitera especialmente la necesidad de implementar y fortalecer medidas para cumplir con las
obligaciones de prevenir, sancionar, investigar y erradicar la violencia perpetrada contra nifios, nifias y
adolescentes, asi como de reparar las violaciones de los derechos humanos y considerar los agravantes
correspondientes dada la edad de la victima, y prestara especial atencién respecto de la presentacion de
informacién especifica en esta materia.

4. Pueblos indigenas

. Adoptar medidas para que se utilice una perspectiva culturalmente adecuada y se tome en
cuenta el caracter colectivo de las comunidades y pueblos indigenas cuando estos, o sus
integrantes, sean victimas de violaciones a derechos humanos.

. Garantizar la disponibilidad de traductores en todo el territorio nacional y en todos los niveles
de gobierno para que los pueblos indigenas y sus integrantes puedan tener acceso a la justicia
cuando asi lo requieran.

. Adoptar las medidas necesarias para realizar consultas libres, previas e informadas en
proyectos que afectan sus territorios.

225. En relacion con la recomendacion de adoptar medidas culturalmente adecuadas en caso
de violaciones a derechos humanos, el Estado informé que, sobre la base a un diagndstico realizado con
enfoque de género, diferencial y especializado sobre los contextos de victimizacién que comprometen, afectan
eimpiden el ejercicio de los derechos de las personas y pueblos indigenas, la CEAV presenté en febrero de 2019
un Protocolo para la Atencién de Poblacién Indigena con enfoque de género e intercultural para la atencién de
victimas que pertenecen a esta poblacién 314 . Segin lo reportado, el Protocolo desarrolla aspectos
procedimentales y operativos, asi como conceptuales y técnicos, sobre el tratamiento que las victimas
indigenas de violaciones a los derechos humanos deben recibir. Adicionalmente, el Estado también indic6 que
el INPI, dentro de su mandato, asesora a pueblos indigenas y afrodescendientes.

311 SIPINNA, OPINNA jqué buen plan!. Reporte de Resultados, 29 de octubre de 2019.

312 La Jornada del campo. Niflez afromexicana. Retos en el marco del Decenio Internacional para los Afrodescendientes. 20 abril

2019.

313 Naciones Unidas. Decenio Internacional para los Afrodescendientes, 2015-2024.

314 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 72-74 y Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 87.
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226. Asimismo, el Estado reporté que la FGR, en el marco de una campafia de difusion de derechos
humanos, realizé6 35 intervenciones que fueron radiodifundidas en los idiomas mixe, mixteco, nahuatl,
tlapaneco, tzeltal, zapoteco, chinanteco y tzotzil. Asimismo, dicho drgano realiz6 la capacitacién "La
Importancia del Peritaje en Antropologia Social para el Respeto de los Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas y Afromexicanos con Perspectiva de Género” en la que participaron alrededor de 300 funcionarios
publicos315. En sus observaciones al proyecto del presente informe el Estado reiteré esta informaciéns316,

227. La CIDH saludalos diferentes emprendimientos para la sensibilizaciéon respecto de violaciones
de los derechos humanos en contra de personas indigenas. Al respecto, la CIDH encuentra que las medidas
reportadas se enfocan en el nivel promocional, que sin lugar a dudas es un aspecto importante. Sin embargo,
se requiere medidas sustantivas de implementacién obligatoria para la incorporacién del contenido de la
recomendacion en relaciéon con la prevencidn, investigacién, sanciéon y reparaciéon de las violaciones de
derechos humanos cometidas en contra de esta poblacién. El contenido central de esta recomendacién se
traslada en medidas concretas, sistematizadas e interconectadas entre si, y que permitan su medicién. La CIDH
reitera que, para el caso en concreto de los pueblos indigenas, las medidas culturalmente adecuadas implican
la prevencion y proteccidon frente a amenazas a los derechos territoriales de los pueblos indigenas. Finalmente,
la Comision, insta al Estado Mexicano a impulsar la disposicién de una unidad o institucién independiente para
la poblacién afrodescendiente en México, en consonancia con los estandares del Sistema Interamericano y del
Sistema Universal de Derechos Humanos.

228. Sin perjuicio de lo anterior, la CIDH ha tomado conocimiento acerca de la reduccién de apoyos
sociales para la poblacion indigena estudiantil con la desaparicion paulatina de los albergues escolares, los que
habrian sido creados para impulsar la cobertura y permanencia en la educacién basica en comunidades aisladas
y en condiciones de pobreza, principalmente indigenas317.

229. Asimismo, la CIDH observa con preocupacién que habitantes de la comunidad indigena de
Santo Domingo Ixcatldn hayan denunciado el incumplimiento de las medidas cautelares otorgadas el 19 de
mayo de 2008318, Estas medidas fueron motivadas por el asesinato de Gustavo Castafieda Martinez, Melesio
Martinez Robles e Inocencio Medina Bernabé a mano de grupos armados, presuntamente coludidos con
autoridades locales. La solicitud identificd a 60 testigos de los hechos, familiares y amigos de las victimas que
habrian sido amenazados de muerte por los presuntos perpetradores. En ese caso, la CIDH solicit6 al Estado
mexicano adoptar las medidas necesarias para garantizar su vida e integridad fisica e informar sobre las
acciones adoptadas a fin de esclarecer judicialmente los hechos. Dichas medidas fueron ampliadas el 8 de junio
de 2008 respecto de otros 117 habitantes que habrian sido objeto de amenazas de muerte319.

230. Por otra parte, la CIDH mantiene su preocupacion expresada en 2018 por la situacion de
violencia que afecta a miembros de pueblos indigenas en México. La CIDH observa que durante 2019 diversos
miembros del Consejo Nacional Indigena han denunciado que los carteles del narcotrafico se habrian
apoderado de territorios indigenas y recursos naturales en distintos puntos del pais, ademas de que se habrian
aliado a la implementacién de megaproyectos empresariales y gubernamentales afectado a las poblaciones
indigenas y sus defensores320. [gualmente, la Comisién observa que algunas comunidades estan recurriendo a
las armas para defenderse, organizando guardias comunales, policias y rondas comunitarias32!. En ese

315 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags.- 68-69.

316 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 96.
317 La Jornada, Desaparecen albergues para nifios indigenas, 14 de abril de 2019.

318 Contralinea, Estado mexicano incumple medidas cautelares a favor de indigenas de Oaxaca, dictadas por CIDH, 30 de abril de
2019; Voltairenet.org, En Santo Domingo Ixcatlan, Estado mexicano incumple medidas cautelares de CIDH, 14 de mayo de 2019.

319 CIDH, Medidas otorgadas por la CIDH durante el 2008, 19 de mayo de 2008.

320 Contralinea, Carteles, en guerra contra pueblos indigenas, 9 de octubre de 2019.

321 Contralinea, Carteles, en guerra contra pueblos indigenas, 9 de octubre de 2019.
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contexto, la CIDH ha tomado conocimiento de desplazamientos forzados de pueblos indigenas. Tal es el caso de
poblaciones indigenas en el estado de Guerrero que a principios del afio se habrian instalado en las puertas de
Palacio Nacional322 y de la comunidad Raramuri de El Manzano, en el norte de México, que habria sido
desplazada a consecuencia de la violencia derivada de la siembra y trasiego de droga. Al respecto, la CIDH
advierte con preocupacién que esta comunidad es beneficiaria de medidas cautelares dictadas por la Comision
el 27 de abril de 2015323,

231. Asimismo, la CIDH ha tomado conocimiento de diversos hechos de violencia en el sur de
México, donde poblaciones indigenas Tzotziles de los municipios vecinos de Chalchihuitan y Chenalhé se
habrian enfrentado por la propiedad de 363 hectareas de tierras fértiles. Esa reivindicacion, que se prolonga
hace mas de 40 afios, habria provocado el desplazamiento forzado de miles de personas, y mas de 30 homicidios
el primer semestre de 2019. Al respecto, la CIDH ve con agrado el anuncio del gobierno mexicano respecto a la
celebracion de un pacto entre dichas comunidades y autoridades de los Altos de Chiapas el 5 de junio de
2019.324

232. Porlo anteriormente expuesto, la CIDH mantiene que la presente recomendacion se encuentra
adun en cumplimiento parcial.

233. Respecto de la recomendacién de garantizar la disponibilidad de traductores, el Estado
informé que el Instituto Federeal de Defensoria Publica ha incrementado de manera sustancial el nimero de
lenguas indigenas en las que puede brindar atencidn juridica. Segin lo reportado de 39 idiomas en 2018, se
pas6a97 en 2019, servicio que es prestado por 85 personas de las cudles 42 son personas defensoras publicas
y 39 oficiales administrativos, 1 jefe de departamente, 1 técnicos de enlace 1 oficial de mantenimiento y 1
analista. El Estado indicé que consideraba que esta recomendacion se encontraba en cumplimiento total325,

234. Asimismo, el Estado record6 que el articulo 10 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas sanciona que “Las autoridades federales responsables de la procuracién y administraciéon
dejusticia, incluyendo las agrarias y laborales, proveeran lo necesario a efecto de que en los juicios que realicen,
los indigenas sean asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua indigena y cultura”. Bajo esta premisa legal, el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas - INALI cuenta con un el Padréon Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas -
PANITLI, que hasta septiembre de 2019 contaba con el registro de 1860 intérpretes y traductores en 113
lenguas indigenas. El Estado indic6 que el PANITLI es un instrumento que se encuentra en linea para contactar
alos intérpretes tanto en érganos del Estado como en el sector privado326.

235. La CIDH observa que México es un pais multilingiie, y se hablan 68 lenguas indigenas siendo
una de las naciones con mayor diversidad lingiiistica en el mundo32’. Segin la Encuesta Intercensal 2015 del
INEGI, mas de 25 millones de personas en México se reconocen como indigenas, pero solo 7.4 millones (6.5 por
ciento de la poblacién total de México), hablan alguna lengua indigena328. Asimismo, la CIDH advierte que de
acuerdo a datos oficiales, el 60 por ciento de las lenguas mexicanas estaria en riesgo debido a que no se le valora
ni se difunde su practica32°. Por lo anterior, valora que el Senado de la Reptiblica de México haya aprobado por

322Sputinik Mundo, Los pueblos indigenas reclaman en ciudad de México un lugar digno en la sociedad, 22 de febrero de 2019.
323 CIDH, Medida cautelar N 106-15 “Asunto Cruz Sdnchez Lagarda y otros respecto de México”, 27 de abril de 2015.

324 EFE Noticias, Gobierno mexicano pacta con pueblos Indigenas para pacificar altos de Chiapas,5 de junio de 2019; Conexién
Migrante, Gobierno pacta con pueblos indigenas para pacificar Altos de Chiapas, 5 de junio de 2019.

325 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pags. 75

326 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situaciéon de los Derechos Humanos en México”, pags. 75

327 Gobierno de México, México es uno de los paises con mayor diversidad lingiiistica en el mundo, 18 de febrero de 2019.
328 INEGI, Encuesta intersensal 2015, visitado el 05 de noviembre de 2019.

329 Gobierno de México, México es uno de los paises con mayor diversidad lingiiistica en el mundo, 18 de febrero de 2019.
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unanimidad declarar a este 2019 como el Afio de las Lenguas Indigenas330. En sus observaciones al proyecto
del presente informe el Estado reiteré esta informacién33t,

236. Por otra parte, la CIDH ha tomado conocimiento de diversas denuncias recibidas por parte de
la sociedad civil, que indican que mas de 8 mil indigenas se encontrarian privados de libertad por falta de
traductores. Seguiin informacién de publico conocimiento, en su cartilla de derechos no les indicaria que tienen
derecho a un intérprete, lo que vulneraria su derecho a un debido proceso332. En sus observaciones al proyecto
del presente informe, el Estado sefiald que para el ejercicio fiscal, el INPI otorgd 1,461 apoyos para personas
indigenas que participan con el caracter de intérpretes-traductores en lenguas indigenas en diligencias
judiciales o administrativas, para que se respeten los derechos lingiiisticos y el debido proceso de las personas
indigenas que se enfrentan al sistema de justicia penal333.

237. Al respecto, la CIDH recuerda que el derecho de una persona indigena a comunicarse en su
propia lengua, se sustenta en los derechos humanos tanto en su dimensién individual como colectiva. De
conformidad con lo establecido en el articulo 8.2 de la CADH, los Estados deben tomar todas las medidas para
garantizar que las personas indigenas puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos legales,
proporcionando intérpretes, traductores u otros medios necesarios para tal efecto.334

238. En atencién al andlisis anterior la CIDH reconoce que el aumento de traductores e intérpretes
del 2018 al 2019 que permite sefialar que la recomendacién se encuentra en cumplimiento parcial sustancial.
Ahora bien, la CIDH considera que es necesario que su proximo informe, el Estado detalle como otras instancias
del Estado, diferentes a la Defensoria Publica, procuran servicios de traduccién.

239. Sobre la recomendacion de adoptar medidas necesarias para realizar consultas libres,
previas e informadas, el Estado sefialé que el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas - INPI tiene por
mandato legal garantizar la consulta libre, previa e informada. Segin lo reportado, el INPI ha impulsado la
participacién de los pueblos y comunidades indigenas en la toma de decisiones que podrian afectarles con
énfasis en los asuntos relacionados con el territorio y el aprovechamiento de sus recursos. Asimismo, el Estado
también sefial6 que el INPI elabord el documento “Bases, Principios y Metodologia para su Implementacion por
la Administracion Publica Federal” el cual se aplica para implementar el derecho a la consulta a través de los
protocolos especificos de consulta que se han implementado en el territorio del Estado335. En sus observaciones
al proyecto del presente informe, el Estado sefial6 que la SEGOB implement6 el Semanario de Alta Formacién
sobre el Derecho s la Consulta y al Consentimiento Previo, Libre e Informado de las Comunidades Indigenas y
Afromexicanas con el objetivo de plantear una reformar constitucional en la materia336. El Estado no detallé
informacion sobre la accién del INPI el 2019.

240. Ahora bien, la CIDH ha tomado conocimiento de que la comunidad nahua de Tecoltemi, en el
estado de Puebla, ha demandado ante la justicia federal la cancelacion de los titulos de concesién minera que
se habrian otorgado sin consulta sobre su territorio a favor de la empresa Almaden Minerals. Asimismo, esa
comunidad ha solicitado la revisién de diversos articulos de la Ley Minera debido a que daria preferencia a la

330 Gobierno de México, México es uno de los paises con mayor diversidad lingiiistica en el mundo, 18 de febrero de 2019.

331 Qbservaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 98.

332 FILAC, Mas de 8 mil indigenas en la carcel por falta de traductores en México, 22 de marzo de 2019

333 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 97.

334 CIDH, Comunicado de prensa “CIDH realiz6 visita a la frontera sur de Estados Unidos de América”, 16 de septiembre de 2019.

335 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 77

336 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parrs. 102-103.
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mineria sobre cualquier otra actividad y facultaria a las autoridades gubernamentales a entregar a empresas
las tierras y territorios de los pueblos indigenas y de los ejidos337.

241. Igualmente, la CIDH ha tomado conocimiento que diversos pueblos indigenas del sur del pafs,
asf como organizaciones de derechos humanos, rechazaron la consulta para crear el Programa de Desarrollo
del Istmo de Tehuantepec, proyecto que afectaria a la zona mas angosta del territorio mexicano entre los
océanos Pacifico y Atlantico, en los estados surefios de Oaxaca y Veracruz, y que contemplaria, entre otras cosas,
la construccién de un “Corredor Interocednico” 338,

242. Al respecto, la CIDH observa que, el 27 de marzo de 2019, el Gobierno de México anunci6 la
celebracion de la consulta para el Plan de Desarrollo del Itsmo de Tehuantepec33?, informaciéon que fue
aportada también en sus observaciones al proyecto del presente informe349. Segtin la informacién publica que
la poblacién indigena denunci6 que se trataria de una simulacion341. Segin lo manifestado por organizaciones
de la sociedad civil, dicho proceso participativo estaria sobrecargado de formalidades e impediria a las
comunidades afectadas conocer, analizar y resolver sobre el proyecto342. Igualmente, la CIDH advierte que la
CNDH determind que los pueblos indigenas corren el riesgo de desaparecer debido a la construccion de
megaproyectos en sus territorios,343 y que solicité a distintas autoridades federales y de los estados de Oaxaca
y de Veracruz otorgar medidas cautelares en favor de los pueblos indigenas Binniza (Zapoteco), Ayuuk (Mixe),
Zoque, Ikoots (Huave), Chontal, Chinanteco, Mazateco, Mixteco, Popoluca, Nadhuatl, Totonaco y Afromexicanos
ubicados en el area de influencia de dicho proyecto344. Por su parte, el Consejo de Organizaciones Oaxaquefias
Auténomas (COOA) habria denunciado la existencia de “consultas simuladas” para los megaproyectos, asi como
asesinatos de defensores y activistas y la criminalizacion de la protesta social. En ese contexto, habrian exigido
la cancelacién de las concesiones mineras y los proyectos hidroeléctricos en el Estado, rechazando la Zona
Econémica Especial y el Megaproyecto Trans-istmico, debido a los graves efectos que este generaria sobre
Oaxaca”34.

243. Asimismo, la CIDH observa que El Tren Maya, un proyecto de transporte que pretende
comunicar los principales centros arqueoldgicos de la cultura maya en cinco estados del sureste mexicano346,
también habria sido fuente de criticas debido a la alegada falta de cumplimiento del derecho de consulta. La
CIDH advierte que el Ejecutivo, pese a haber reconocido la oposicién de las comunidades indigenas al proyecto,
habria sefialado que es valido el inicio de las licitaciones. De acuerdo a informacién de publico conocimiento, la
autoridad habria manifestado que los proyectos de infraestructura se realizarian porque asi lo exigiria la
democracia3?’. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado sefialé que, en el marco del
Proyecto del Tren Maya, los siguientes pueblos fueron consultados: Nahuas del Municipio de Atlixco, Puebla

337 Animal Politico, Comunidad indigena de Puebla logra llevar a revisién la inconstitucionalidad de la Ley Minera, 21 de octubre
de 2019; Proceso, Comunidad nahua gana amparo contra instalacion de minera canadiense en Ixtacamaxtitlan, 23 de abril de 2019.

338 La Prensa Latina, consulta indigena del proyecto transistmico en méxico se inicia con rechazo, 30 de marzo de 2019.
339 La vanguardia, Anuncian consulta indigena sobre plan de desarrollo del Itsmo de Tehuantepec, 28 de marzo de 2019.

340 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 104.

341 La Jornada, Organizaciones indigenas rechazan Consulta [stmo, 30 de marzo de 2019; SDP, Denuncian que megaproyectos en
el Istmo profundizan despojo a pueblos indigenas, 29 de abril de 2019; El Pais, Indigenismo simulado, 9 de mayo de 2019.

342 Proceso, Urgen en Oaxaca frenar los despojos que dan paso a megaproyectos, 28 de marzo de 2019.
343 E] Universal, Megaproyectos ponen en riesgo existencia de pueblos indigenas: CNDH, 16 de abril de 2019.
344 La Jornada, Pide CNDH proteger a pueblos indigenas por proyecto del Itsmo, 30 de marzo de 2019.

345 Kaosenlared.net, México. Organizaciones indigenas inician jornada de protesta por los “graves atropellos del Estado” contra
los pueblos en Oaxaca, 5 de abril de 2019; desinformémonos, Organizaciones indigenas inician jornada de protesta por los “graves
atropellos del Estado” contra los pueblos en Oaxaca, 4 de abril de 2019.

346 BBC News, Tren Maya: asi es el ambicioso proyecto que propone AMLO y tiene un costo de miles de millones de ddlares para
México, 15 de noviembre de 2008.

347 E] Sol de México, AMLO defiende licitacion del Tren Maya sin consultar a pueblos indigenas, 1 de mayo de 2019; Milenio,

Valido, licitar Tren Maya sin consultar a comunidades: AMLO, 1 de mayo de 2019; El mafiana, Proceso de licitacién del Tren Maya es valido
aun sin consulta: AMLO, 1 de mayo de 2019.
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sobre el “Proyecto Integral Morelos, (tramo Atlixco, Puebla)”; a los Pueblos y Comunidades Mayas, Tseltales,
Tsotsiles y Ch'oles de los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, sobre el “Proyecto
de desarrollo Tren Maya” 348,

244. Por otra parte, la CIDH observa que durante 2019 la organizacién Pueblo y Comunidad
Indigena de “El Contadero”, en la Ciudad de México, habrian interpuesto un amparo por falta de consulta del
Decreto por el que se abroga la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y, se
crea la Ley del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
diciembre de 2018 por instruccion del gobierno federal.34° Dicho instituto, habria publicado en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) el acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Programa de Derechos Indigenas
para el ejercicio fiscal 2019, y que tendrian como objetivo la implementacion y ejercicio efectivo de los derechos
de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como de las personas que los integran, mediante la realizacién de
proyectos y acciones de capacitacion, defensa estratégica, asesoria, investigacion comunitaria, promocion,
acompafiamiento y difusién3s0,

245. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado dio cuenta de la realizacién
de las siguientes consultas: a los gobiernos de la Tribu Yaqui en Sonora sobre el “Acueducto Independencia”,
“Gasoducto de Sonora en territorio Yaqui (Segmento Guaymas - el oro) y “Titulos de asignacién de agua de la
cuenca del rio Yaqui”; al Pueblo Guarijio asentado en el Estado de Sonora sobre la “Presa Bicentenario”; al
Pueblo Mayo sobre el “Proyecto fotovoltaico El Mayo”; a la comunidad nahuatl de Xaltocan, Estado de México,
sobre la “Ampliacién y Habilitacién como Aeropuerto Mixto Civil/Militar con categoria internacional en la Base
Aérea Militar No. 1” (Santa Lucia, Estado de México, interconexion elevada con el A.LC.M. y reubicacion de
Instalaciones Militares)351.

246. La CIDH observa que el Consejo Consultivo de la CNDH ha hecho un llamado para que las
instituciones responsables de los proyectos de desarrollo del Gobierno de la Republica implementen un
Programa de Promocion sobre el Derecho de Consulta Previa, Libre, Informada, de Buena Fe y Culturalmente
Adecuada, dirigido en lo general a la poblacién indigena y, en lo particular, a los pueblos y comunidades que
habitan en los territorios considerados para la ejecucion de las obras352,

247. En relacién con la importancia de los derechos de consulta y consentimiento de los pueblos
indigenas, la CIDH ha sefialado estos suponen asegurar la participacién efectiva de esos colectivos en los
procesos de disefio, ejecucion y evaluacion de los proyectos de desarrollo que se llevan a cabo en sus tierras y
territorios ancestrales. Para la Corte IDH, esta participacién supone que los pueblos indigenas sean
consultados, de acuerdo con sus costumbres y tradiciones. Con relacion al consentimiento, la CIDH ha sostenido
que el objetivo de todo proceso de consulta debe ser llegar a un acuerdo u obtener un consentimiento. Aquello
implica que los pueblos deben tener capacidad de influir de manera significativa en el proceso y decisiones que
se adopten luego de concluido353.

348 QObservaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 104.

349La Jornada, Procede amparo contra creacién del instituto de pueblos indigenas, 28 de enero de 2019; El Mafana, Se amparan
indigenas contra un instituto, 29 de enero de 2019.

350 Diario Oficial de la Federacién, Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Programa de Derechos Indigenas para el
ejercicio fiscal 2019, a cargo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, 1 de abril de 2019; Notimex, Publican lineamientos del
Programa de Derechos Indigenas 2019, 1 de abril de 2019.

351 Qbservaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 104.

352 CNDH México, “Actualizacion correspondiente al afio 2019 de la aportacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
de México (CNDH) en el marco de la revision del cumplimiento de recomendaciones contenidas en el “Informe sobre situacién de los
Derechos Humanos en México”, publicado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 2015, octubre de 2019, p. 19
[en archivo de la CIDH].

353 CIDH, Situacién de los Derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia, oas/sER.L/V/II. Doc. 176,
29 de septiembre de 2019, parr. 34.
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248. Igualmente, la Comisidn reitera lo sefialado por la Corte Interamericana, en el sentido que “la
consulta no debe agotarse en un mero tramite formal, sino que debe concebirse como un verdadero
instrumento de participaciéon que debe responder al objetivo dltimo de establecer un didlogo entre las partes
basado en principios de confianza y respeto mutuos, y con miras a alcanzar un consenso entre las mismas. En
ese sentido, es inherente a toda consulta con comunidades indigenas, el establecimiento de un clima de
confianza mutua”354,

249. Con base en lo anterior, la CIDH advierte un cumplimiento parcial de la presente
recomendacion. Si bien se han adoptado medidas, estas son insuficientes para abordar esta situacion de manera
integral.

5. Personas privadas de libertad

. Corregir la excesiva aplicaciéon de la prisién preventiva, y aplicarla excepcionalmente,
haciendo uso de otras medidas cautelares no privativas de la libertad. En este marco,
garantizar la inmediata puesta a disposicion del juez de las personas detenidas, a fin de
restringir la detencién sin orden judicial en los casos de presunta flagrancia y flagrancia
equiparada.

. Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar una estrategia de reinsercioén social. En
este sentido, garantizar que los recursos financieros sean dirigidos a humanizar e
implementar medidas que permitan la reinsercién de las personas privadas de libertad. En
particular, respecto a las personas con discapacidad, identificar una estrategia de insercién
social mediante la implementacidn de servicios en la comunidad.

. Hacer publica la informacion sobre los estandares de la American Correctional Association
(“ACA” por sus siglas en inglés) para acreditar centros penales.
. Implementar medidas de caracter normativo y de cualquier otra indole a fin de garantizar

condiciones de detenciéon adecuadas a las necesidades particulares de grupos en especial
situacién de vulnerabilidad. En relacién con las mujeres privadas de libertad, el Estado debe
garantizar que la adopcioén de medidas respectivas atienda a un enfoque de género. Respecto
a las personas con discapacidad privadas de su libertad, el Estado mexicano debe garantizar
la eliminacidn de barreras del entorno que dificultan el ejercicio de sus derechos, mediante la
realizacién de ajustes razonables.

. Adoptar medidas para hacer frente a la prision preventiva y a los altos niveles de
hacinamiento. Las medidas a adoptar pueden consistir, entre otras, en el incremento de jueces
de ejecucidn penal y el establecimiento de brigadas periédicas de revisién de expedientes que
permitan identificar casos de duracién excesiva de la prisién preventiva.

. Asegurar que la Ley Nacional de Ejecucién Penal incluya los estandares internacionales que
garanticen los derechos de las personas privadas de libertad, tanto procesadas como
sentenciadas, con énfasis en un debido proceso penal y reinsercion social.

250. En relacion con la recomendacion relativa a corregir la excesiva aplicacion de la prision
preventiva, el Estado se limit6 a indicar que “reitera lo sefialado en los informes previamente rendidos”355. El
afio anterior, el Estado report6 sobre avances jurisprudenciales, incluida una tesis aislada de la SCJN, que
determinan la posibilidad de que las personas acusadas en el sistema procesal penal mixto soliciten la revision
de esta medida cautelar3s¢, Si bien la CIDH valoro positivamente la informacién reportada, el 2019 ha llamado

354 Corte IDH, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku VS. Ecuador, Serie C No. 245, Sentencia de fondo y reparaciones, 27 de junio de
2012, parr. 186.

355 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 77.

356 Quinto Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 51-52.
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la atencién357, junto a otros 6rganos nacionales358 e internacionales339, respecto a no ampliar el catdlogo de
delitos que ameritan prision preventiva oficiosa. Sin perjuicio de ello, en abril de 2019, el Estado mexicano
realiz6 una reforma constitucional disponiendo la aplicacién automatica de la prisién preventiva a delitos como
abuso sexual contra menores, desaparicién forzada y desaparicién cometida por particulares, robo de
transporte en cualquiera de sus modalidades, uso de programas sociales con fines electorales, asi como delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, y en materia de corrupcién30.

251.  Alrespecto, la CNDH manifesto6 al Congreso de la Unién que “el aumento de las hipotesis de la
prisién preventiva oficiosa no es la solucién a los problemas que México enfrenta en los &mbitos de seguridad
y justicia (...), sino al contrario, debilita la apuesta de nuestro pais por el Sistema de Justicia Penal Acusatorio
sin que se haya permitido que el mismo se implemente, opere y consolide plenamente”361. Adicionalmente,
insto al Estado mexicano a fortalecer la autonomia plena y capacitacion de las fiscalias generales de los estados
y de la federacion3¢z,

252. En esta misma linea, el Centro PRODH manifest6 también que la prisién preventiva oficiosa,
aumentada con la reforma constitucional, resulta contraria a la presuncién de inocencia, y llamé la atencién de
que los “resultados previsibles seran castastroficos, pues implicard el encarcelamiento automatico de un
sinniimero de victimas de detenciones arbitrarias” ademad de que esta figura resulta manifestamente
contradictoria con el nuevo disefio del sistema de justicia penal3¢3.

253. La CIDH recuerda que de conformidad con reiterados y constates pronunciamientos de los
organos del Sistema Interamericano, y atencién a su comunicado de prensa sobre estas modificaciones
legislativas en especifico3¢4, la aplicacién de la prisiéon preventiva obligatoria en razoén del tipo de delito
constituye una violacion al derecho a la libertad personal en los términos del articulo 7.3 de la Convenci6on
Americana 365, ademas de convertir a la prisién preventiva en una pena anticipada3 que implica una

357 CIDH, Comunicado de Prensa 3/19 - “CIDH llama al Estado mexicano a abstenerse de adoptar medidas legislativas contrarias
a estandares internacionales en materia de prisién preventiva”. Washington, D.C,, 9 de enero de 2019.

358 Mediante multiples comunicados de prensa y oficios dirigidos a las autoridades competentes, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) urgié al Estado mexicano a no ampliar el catdlogo de delitos que ameriten prisién preventiva. CNDH,
“Comunicado de Prensa DGC/041/19”, 6 de febrero de 2019; CNDH, “Comunicado de Prensa DGC/056/19”, 19 de febrero de 2019; CNDH,
“Oficio del Presidente de la CNDH al Presidente de la mesa Directiva del Senado de la Reptiblica”, 5 de diciembre de 2018.

359 Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos; ONU-DH México, “La ONU-DH lamenta extension de
delitos a los que se aplica la prisién preventiva oficiosa”, 20 de febrero de 2019.

360 Diario Oficial de la Federacion, “Decreto por el que se declara reformado el Articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva Oficiosa”, 12 de abril de 2019. Ver también CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo
V “México”, parr. 190.

361 CNDH, “Comunicado de Prensa DGC/041/19", 6 de febrero de 2019.
362 CNDH, “Comunicado de Prensa DGC/056/19”, 19 de febrero de 2019.

363 Centro PRODH, Informacién de seguimiento al Informe “Situacién de los derechos humanos en México” 2015. Informacién
enviada el 2 de octubre de 2019. Pag. 18.

364 CIDH, CIDH llama al Estado mexicano a abstenerse de adoptar medidas legislativas contrarias a estdndares internacionales
en materia de prisidn preventiva, 9 de enero de 2019.

365 CIDH, “Situacién de derechos humanos en Honduras”, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 42/15 31 diciembre 2015, parr. 558; Corte IDH.
Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C No. 35, parr. 98.; Corte IDH. Caso Acosta Calderén Vs.
Ecuador. Sentencia de 24 de junio de 2005. Serie C No. 129, parr. 135; Corte IDH. Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras. Sentencia de 1 de
febrero de 2006. Serie C No. 141, parr. 81. Al igual que en el Sistema Interamericano, la Corte Europea considera que “cualquier sistema de
prisidn preventiva obligatoria es incompatible con el articulo 5(3) del Convenio Europeo”. CrEDH, Case of Ilijkov v. Bulgaria (Application
No. 33977/96), Sentencia del 26 de julio de 2001 (Seccidn Cuarta de la Corte), parr. 84.

366 CIDH, “Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas”, OEA/Ser.L/V/11.163. Doc.
105, 3 de julio de 2017, parr. 91; CIDH, “Informe sobre el Uso de la Prisién Preventiva en las Américas”, OEA/Ser.L/V/II, Doc. 46/13, 30
diciembre 2013, parr. 151; CIDH, Informe de Fondo No. 86/09, Caso 12.553. Fondo. Jorge, Jose y Dante Peirano Basso. Uruguay. 6 de agosto
de 2009, parr. 141.
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interferencia ilegitima del legislador en las facultades de valoracién que competen a la autoridad judicial3¢7.
Para que el régimen de prisidn preventiva resulte compatible con los estandares internacionales en la materia,
su aplicaciéon debe partir de la consideracién al derecho a la presuncién de inocencia, tener en cuenta su
naturaleza excepcional y regirse por los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. En este sentido,
la Comisidn reitera que la privacién de libertad de la persona imputada debe tener inicamente un caracter
procesaly, en consecuencia, solo puede fundamentarse para evitar razonablemente el peligro de fuga o impedir
el entorpecimiento de las investigaciones398,

254. En este contexto, la Comision reitera el llamado realizado al Estado mexicano a fin de que los
respectivos drganos legislativos garanticen que toda reforma constitucional se ajuste a los estandares
interamericanos en la materia y sea respetado el principio de presuncién de inocencia que constituye la una
garantia judicial de lo mas elemental dentro del &mbito penal y estid expresamente reconocida por diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos3%°. Por ello, y en armonia con lo recomendado por otros
organismos de Naciones Unidas, la Comision reitera su llamado a que el Estado elimine la inexcarcebilidad de
los delitos contemplada en el segundo parrafo del articulo 19 constitucional379. Con base en lo anterior, la CIDH
observa que la recomendacién continia pendiente de cumplimiento.

255. En cuanto a la recomendacién atinente a adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar una estrategia de reinsercion social, el Estado informé de modo general que el Sistema
Penitenciario Federal promueve la integracion de las personas privadas de libertad con discapacidad y otros
grupos vulnerables en actividades educativas, culturales, deportivas, capacitacion al trabajo, y trabajo de
acuerdo con las habilidades motrices, necesidades y capacidades. Asimismo, el Estado también sefialé que
segun el “Modelo Integral de Reinsercidn Social” se trabajaba para la ubicacién de las personas privadas de
libertad se realice conforme a criterios objetivos371. Sobre este mismo tenor, indic6 que el Sistema Penitenciario
Federal proporciona servicios técnicos en el area de salud fisica, psicolégica y trabajo social para la vinculacién
con la sociedad por lo que realiza eventos enfocados a promover el acercamiento familiar entre personas
recluidas y sus familias372.

256. Sin perjuicio de lo anterior, la CIDH advierte que la CNDH publicé tres documentos
relacionados con la materia del sistema penitenciario y la reinsercion social: “Un modelo de reinsercién
social”373, “Un modelo de atencidon postpenitenciaria3’y “Cooperacion para la reinsercién social375. En sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6é que las Secretarias de Economia, Bienestar,

367 CIDH, “Situacién de derechos humanos en Honduras”, OEA/Ser.L/V/IL Doc. 42/15 31 diciembre 2015, parr. 558; CIDH,
“Informe sobre el Uso de la Prision Preventiva en las Américas”, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.46/13, 30 de diciembre de 2013, parr. 137.

368 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/I1.163. Doc.
105, 3 de julio de 2017, parr. 231. Recomendacion A “Medidas de caracter general relativas a las politicas del Estado”, parr. 1

369 En particular, la presuncién de inocencia se encuentra contenida en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (Art.
11.1), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 14.2), la Declaracién Americana (Art. XXVI) y la Convencién Americana
(Art. 8.2). En este sentido; ver también CIDH, Informe sobre el Uso de la Prisién Preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 46/13,
30 diciembre 2013, parr. 16; CIDH. Informe No. 50/00, Caso 11.298, Fondo, Reinaldo Figueredo Planchart, Venezuela, 13 de abril de 2000,
parr. 118.

370 CIDH, Comunicado de Prensa 3/19 - CIDH llama al Estado mexicano a abstenerse de adoptar medidas legislativas contrarias
a estandares internacionales en materia de prisién preventiva. Washington, D.C., 9 de enero de 2019.

371 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 78.

372 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 80.

373 CNDH, Criterios para un sistema orientado al respeto de los Derechos Humanos. Un modelo de reinsercion social, Junio, 2019.

374 CNDH, Un Modelo de Atencién Postpenitenciaria. Criterios para un sistema orientado al respeto de los Derechos Humanos.
Junio, 2019.

375 CNDH, Criterios para un sistema orientado al respeto de los Derechos Humanos. Cooperaciéon para la Reinsercién Social.
Junio, 2019.
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Educacidn, Salud, Cultura y Deporte, integraran comisiones intersectoriales para la implementacién de
programas y acciones de servicios con un enfoque multudisciplinario en la reinsercion37e.

257. Si bien la CIDH valora positivamente que existan entidades del Estado que se encuentren
presentando propuestas para mejorar la reinsercién de las personas privadas de libertad, el Estado no ha dado
cuenta de mayores avances al respecto. En consideracion con lo anterior, la CIDH concluye que la
recomendacion continda pendiente de cumplimiento.

258. Respecto de la recomendaciéon concerniente a hacer publica la informacion sobre los
estandares de la ACA para acreditar centros penales, el Estado reiter6 que desde el afio 2017, en el marco
de la XV Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario se acordd la acreditacién de
los centros de reclusiéon y que el personal seria capacitado para lograr la certificacion ACA377. En sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que los estandares ACA estaban protegidos
por derechos de propiedad intelectual378,

259. La CNDH ha destacado que una de las problematicas que enfrenta el sistema penitenciario
mexicano cuando existe participacion corresponsable de instituciones gubernamentales e iniciativa privada, es
la falta de pago de los servicios brindados por los particulares37°. En este sentido, la CNDH subraya que, a pesar
de que el Estado cuenta con recursos suficientes para asumir los costos que implica el sistema penitenciario
mexicano, significando que no habria justificacién suficiente para mantener dicha figura juridica, continia
concesionando algunas prisiones a los particulares380. En este contexto, la sociedad civil ha manifestado que es
necesario contar con la intervencion de otros organismos de proteccién de los Derechos Humanos y la misma
sociedad civil para que la intervencion de la iniciativa privada no agrave los problemas del sistema, entre ellos
los programas de rehabilitacion de las personas privadas de libertad381.

260. Segun informacién de la prensa, en 2019, la APA reacredité doce centros penitenciarios
mexicanos y acredité uno mas por primera vez, dando un total de trece recintos penales. Actualmente, existen
98 centros penales que cuentan con la acreditaciéon382. El programa de acreditaciéon también contempla cursos
de capacitacidn y estudio para agentes penitenciarios en la materia.

261. En estos términos, la CIDH observa la ocurrencia de certificaciones y recertificaciones de
centros de reclusion de acuerdo con la ACA. Sin embargo, el contenido de la recomendacidon apunta a la
publicadidad de los criterios de dicha certificacion, lo que ain no ha sido reportado por el Estado. En virtud de
lo anterior, la CIDH considera que la presente recomendacion se encuentra ain pendiente de cumplimiento.

262. En relacién con la recomendacion sobre la implementacion de medidas para garantizar
condiciones de detencion adecuadas, especialmente para grupos en especial situacion de
vulnerabilidad, politicas penitenciarias con un enfoque de género y la eliminacién de barreras para las
personas con discapacidad, el Estado reiter6 que, en relacion con personas indigenas, la Conferencia Nacional
del Sistema Penitenciario Federal aprobé el protocolo de actuacion en materia de casos que involucren a dicha
poblacién. Asimismo, en relaciéon con las mujeres privadas de libertad, sefial6 que en la mencionada
Conferencia Nacional se entreg6 al personal penitenciario ejemplares de los derechos de las personas privadas
de la libertad y del “Decalogo de los Derechos de la Mujeres Privadas de la Libertad”. Respecto de las personas
con discapacidad, en el CEFERESO No. 2 “Occidente” se llevd a cabo el proyecto de las modificaciones necesarias

376 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 105.

377 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 79.

378 QObservaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 107.

379 CNDH, “Cooperacién para la reinsercién social”, junio de 2019, p. 40.

380 CNDH, “Cooperaci6n para la reinsercién social”, junio de 2019, p. 40.
381 CNDH, “Cooperaci6n para la reinsercién social”, junio de 2019, p. 40.
382 Quadratin México, “Iniciativa Mérida da acreditacién internacional a 13 penales mexicanos”, 05 de agosto 2019.

765


https://mexico.quadratin.com.mx/iniciativa-merida-da-acreditacion-internacional-a-13-penales-mexicanos/

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

para la factibilidad y adecuacion de los accesos y alojamiento a personas y visitantes con discapacidades. Este
proyecto, incluye el analisis preliminar del diagnoéstico de factibilidad de los espacios y circulacién para la
garantia de la accesibilidad a personas con discapacidad, soporte técnico, para que sea considerado al momento
de hacer las adecuaciones de espacios referidos en el diagnostico y listado de rampas necesarias para atender
problematicas de accesibilidad383. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado se refirié a
que durante el periodo de reclusion, el Estado brinda servicios de salud, asistencia social, visitas de defensores,
llamadas telefénicas, visitas familiar e intima, resolucion de conflictos, trabajo remunerado, entre otros384,

263.  Asimismo, en sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé sobre el
desarrollo de cursos en materia de derechos humanos y derechos de las personas privadas de la libertad; y la
difusiéon de materiales (“Decalogo los Derechos de las Personas Privadas de la Libertad”, “Decalogo de los
Derechos de las Mujeres Privadas de la Libertad”, “Cartilla de Derechos y Obligaciones de las Personas Privadas
de la Libertad”) dirigidos para la poblacién penitenciaria38>.

264, Por su parte, de conformidad con la CNDH, el Estado mexicano continta enfrentandose con
dificultades en materia de mujeres privadas de libertad, pues el sistema penitenciario alin carece de espacios
dignos suficientes y servicios especificos para atender las caracteristicas de este grupo386. Al respecto, el
sistema penitenciario mexicano alberga a una poblacién de 4.902 mujeres privadas de libertad387. A pesar de
integrarse por 300 centros penales, inicamente 18 recintos estdn destinados para la reclusién exclusiva de
mujeres. Con motivo de la limitacién de plazas en las carceles femeniles, solo el 40,2 % de la poblacién privada
de libertad femenina se encuentra alojada en carceles exclusivas para mujeres, mientras que el 59,8% restante
se ubicada en carceles mixtas388. Adicionalmente, segin informacién del Diagnéstico Nacional de Supervision
Penitenciaria realizado por la CNDH, los centros mixtos que alojan mujeres privadas de libertad obtuvieron
calificaciones reprobatorias en cuanto a los estandares internacionales de derechos humanos en materia de
privacion de libertad3°.

265. Segun estadisticas del INEGI3?9, el 80 % de las mujeres privadas de libertad son madres y de
ese porcentaje, el 60 % tiene hijos menores de edad3°1. Con motivo de los altos niveles de madres en prision, la
sociedad civil ha solicitado al Estado mexicano proveer de infraestructura suficiente y adecuada para mujeres
privadas de libertad embarazadas o en periodo de lactancia392. En sus observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado agreg6 que el SNDIF, a través de la PFPNNA, contribuye en la proteccion de los derechos de
la nifias y nifios que viven con su madre privada de la libertad en centros penitenciarios, mediante
supervisiones a la aplicacién de los protocolos implementados por el Organo Administrativo Desconcentrado
de Prevencién y Readaptacion Social393.

266. Respecto de las personas con discapacidad, en sus observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado indic6é que la CONADIS desarrolld el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de

383 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pags. 80 - 81.

384 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 108.

385 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 113.

386 CNDH, “Comunicado de prensa DGC/091/19”, 15 de marzo de 2019.

387 Las estadisticas datan a marzo de 2019.

388 CNDH, “Comunicado de prensa DGC/091/19”, 15 de marzo de 2019.

389 CNDH, “Comunicado de prensa DGC/091/19”, 15 de marzo de 2019.

390 INEGI, “Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2016 (ENPOL)”, 31 de julio de 2017.

391 Periddico Sin Embargo, “Mas de 80% de mujeres en prisiéon son madres con hijos menores que sufren violencia, denuncian”,
10 de mayo de 2019.

392 Periddico Sin Embargo, “Mas de 80% de mujeres en prisién son madres con hijos menores que sufren violencia, denuncian”,
10 de mayo de 2019

393 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 109.
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las Personas con Discapacidad 2019-2024, elaborado con la participacién de la Administracion Publica Federal
y Estatales, asi como de la sociedad civil. Segtin lo informado, el Programa Nacional incorpora la promocion de
acciones de rehabilitacién con enfoque de derechos humanos; programas sociales para mujeres con
discapacidad o a mujeres que tienen hijas o hijos con discapacidad, en estado de reclusién y para su reinsercién
social, entre otras acciones39%4.

267. Con base en lo anterior, la CIDH considera que esta recomendacién se encuentra ain en
cumplimiento parcial y reitera al Estado mexicano que, como garante de los derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad, tiene el deber juridico de adoptar acciones concretas y urgentes para garantizar
el disfrute de sus derechos fundamentales. En particular, el Estado mexicano debe implementar politicas
penitenciarias con perspectiva de género que atiendan las necesidades especificas de las mujeres privadas de
libertad.

268. Sobre la recomendacion de adoptar medidas para hacer frente a la prision preventivay a
los altos niveles de hacinamiento, en relacion con el Sistema Penitenciario Federal, el Estado reporté que no
ocurre sobrepoblacion, toda vez que se cuenta con 33.024 espacios y que la poblacién actual asciende a 17.281
personas privadas de la libertad39s. Asimismo, el Estado indicé que, en cuanto a las medidas para enfrentar la
prisién preventiva, se realiza la separacién entre procesados y sentenciados, se presta asesoria juridica para
que las personas privadas de libertad cautelarmente no queden en estado de indefensiéon. Con este mismo
objetivo, el Estado report6 que el Instituto Federal de Defensoria Publica estableci6 en sus Bases Generales de
Organizacién y Funcionamiento, la obligacién de los defensores publicos de realizar visitas carcelarias cuando
menos una vez al mes e instruy6 a los titulares de las delegaciones de dicho Instituto a realizar brigadas de
asistencias juridica en coordinacién con el Organo Administrativo Desconcentrado de Previsién y Readaptacién
Social39e.

269. En linea con lo anterior, el Estado también indic6 que los defensores publicos federales han
sido instruidos para que, de acuerdo con el C6digo Nacional de Procedimientos Penales, soliciten la revision de
la prisién preventiva en los casos en que esta medida haya sido dispuesta cautelarmente. En este entendido, el
Estado impulsa que, a partir de las revisiones de las medidas cautelares, en los casos en que ya no resulte
necesario, las personas recuperen su libertad397.

270. Por otro lado, la CIDH observa que una de las consecuencias relacionadas a las reformas
constitucionales aprobadas en materia de prisién preventiva oficiosa son una medida regresiva, que podria
traer de vuelta altos indices de sobrepoblacién, y que ademas es poco efectiva para resolver el fondo de la
inseguridad398.

271. Sobre lo anterior, la CIDH reitera lo sefialado en relaciéon con los efectos de la prisién
preventiva oficiosa a partir de las modificaciones constitucionales en materia de seguridad y lo ya sefialado en
la recomendacién sobre corregir la excesiva aplicacion de la prision preventiva. La CIDH reafirma que los
escenarios de privacion de libertad automatica, que no responden a los fines procesales de la justicia, son
contrarios a la Convencién Americana, vulneran la presuncién de inocencia y la independencia judicial39°.
Asimismo, el efecto de una disposicién como la adoptada, puede tener un impacto en la sobrepoblacién de los

394 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 106.

395 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 82.

396 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 82.

397 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 82.

398 Animal Politico, “Carceles mexicanas reducen su poblacién, son 57 mil 254 presos menos que hace cuatro afios”, 15 de julio
de 2019.

399 CIDH, Informe sobre el uso de la prisidon preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 46/13 30 diciembre 2013, parrs.
107,131y 132.
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centros penitenciarios, contrario al sentido de la recomendacién emitida por la Comisién. En estos términos, si
bien el afio 2018 la CIDH consider6 que la recomendacién se encontraba en cumplimiento parcial, ante la
situacién regresiva presentada la Comisién considera que la recomendacién se encuentra pendiente de
cumplimiento. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que la prisién
preventiva oficiosa puede ser reemplazada por otra medida cautelar cuando no resulte proporcional o cuando
exista acuerdo preparatorio de cumplimiento inmediato entre las partes 400,

272. Finalmente, en lo que hace a la recomendacién orientada a asegurar que la Ley Nacional de
Ejecucion Penal incluya los estiandares internacionales que garanticen los derechos de las personas
privadas de libertad, con énfasis en un debido proceso penal y reinsercion social, la CIDH reitera que ya
el 2018 calificé que esta recomendacidn se encontraba en cumplimiento total. Sin perjuicio de lo anterior, la
Comisién recalca al Estado nuevamente que entren en vigor todos los preceptos de la Ley, y a que adopte las
medidas necesarias para la adecuada y pronta implementacién de los derechos consagrados en la normativa
en referencia, y que en su proximo informe reporte esta informacién para determinar si es que el cumplimiento
se mantiene.

6. Migrantes y desplazamiento interno forzado

. Cumplir el conjunto de recomendaciones formuladas en el Informe Derechos humanos de los
migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México.

. Elaborar un diagnéstico nacional para “caracterizar” el desplazamiento interno en México y,

consecuentemente, adoptar una politica nacional y las medidas tendientes a prestar una
respuesta conforme a los estdndares internacionales en la materia, en particular los Principios
Rectores del Desplazamiento Interno.

. Adoptar legislacion especifica a nivel federal y estatal para abordar el desplazamiento interno,
de conformidad con los Principios Rectores del Desplazamiento Interno.
. Asegurar que a nivel federal haya una institucidon a cargo de la proteccién de las personas

contra el desplazamiento forzado.

273. Con relacién a la recomendacion relativa a cumplir el conjunto de recomendaciones
formuladas en el Informe Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la
movilidad humana en México, el Estado inform6 sobre la atenciéon a NNA migrantes acompafiados y no
acompafiados, capacitaciones brindadas a funcionarios estatales y Convenios Especificos de Colaboracién en
materia de salud#01.

274. En lo que respecta a la atencién a NNA migrantes acompafiados y no acompanados, el Estado
inform6 a la CIDH que, del 1 de enero al 14 de octubre del 2019, el INM ha atendido a 47,665 NNA migrantes
extranjeros; de los cuales, 11,031 viajaban no acompafiados. Ademas, resaltd la creacion de la Comision para la
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la Condicién de Refugiados,
junto con una Politica para la Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la
Condicién de Refugiado. Asimismo, el Estado informé del establecimiento de, entre otras acciones, la Ruta de
proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en situacién de migracidn; lo anterior con el
fin de garantizar los derechos de NNA en situacion de migracion#02,

275. Con relacion a las capacitaciones, el Estado reporté que durante el periodo del 8 abril al 5
octubre de 2019, se realizaron siete Talleres de formacién de formadores para la Deteccién e Investigacion del
Delito de Tréafico Ilicito de Migrantes y Delitos en contra de personas migrantes”, capacitdindose a 24 servidores
publicos de nueve Oficinas de Representacion del Instituo Nacional de Migracién y la DGCOR, los cuales se

400 Qbservaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parrs. 110-111.

401 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 84.

402 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 85.
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impartieron por la UNODC*%3, Asimismo informé que del periodo comprendido del 25 de enero de 2017 al 14
de junio de 2019 se han formalizado 19 Convenios Especificos de Colaboracién y 4 Convenios Modificatorios
en materia de salud, en el marco de las Bases de Colaboracion entre el Instituto Nacional de Migracion y el
Centro Nacional de Vigilancia Epidemiolégica y Control de Enfermedades (CENAVECE)#04,

276. La CIDH resalta a continuacion algunos aspectos relacionados con las personas migrantes,
solicitantes de asilo, refugiadas, beneficiarias de proteccién complementaria, apatridas y sujetas de proteccion
internacional que requieren la atencion del Estado.

277. En lo que respecta a personas refugiadas y solicitantes de asilo, tal y como lo ha reflejado en
sus diferentes informes, la CIDH ha sefialado que la cantidad de personas solicitantes de la condicién del
estatuto de refugiados en México ha aumentado exponencialmente en los dltimos afios*%. La CIDH observa que
segun las cifras mas recientes del ACNUR, para finales de 2018 México contaba con: i) 16.549 personas
reconocidas como refugiadas y 23.847 solicitantes de asilo con casos pendientes de resolucidn, ii) 13 personas
bajo el mandato de apatridia de ACNUR, iii) 82.993 personas de interés para el ACNUR yiv) 42.104 venezolanos
desplazados en el extranjero+06,

278. En este contexto, la CIDH toma nota que los datos publicados por la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR) reflejan que al 30 de septiembre del afio 2019, un total de 54.377 personas han
solicitado el reconocimiento de la condicion de refugiada, un aumento de 83.5% cuando se compara con el total
de 29.631 personas que solicitaron dicho reconocimiento en 2018. Del total de personas identificadas, los datos
desagregados por nacionalidad arrojan que 25.265 personas son de nacionalidad hondurefia (46.4%); 5.467
venezolana(10.0%); 7.371 salvadorefia(13.5%); 2.733 guatemalteca (5.0%); y 1.899 nicaragliense (3.4%)4%7.

Solicitantes del reconocimiento de la condicién de refugiado

29,631

54,377

m2018 m2019

Elaboracion: CIDH. Fuente: Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, informacién disponible a septiembre de
2019.

279.  Asimismo, la CIDH observa que se ha otorgado la condicién de refugiado o algin tipo de
proteccion complementaria a un total de 1.531 casos representativos del 99% de 1.552 solicitantes de
nacionalidad venezolana“8, Estos datos, similares a los proporcionados por México en 2018, responden al
llamado realizado a los Estados de la regidn para adoptar medidas tendientes a brindar un trato humanitario y

403 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 84.

404 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pags. 84-85.

405 CIDH, Informe Anual. México, 2018, parr. 216. Informe Anual. México, 2017, parr. 197.

406 ACNUR, Tendencias Globales: Desplazamiento Forzado en 2018, 20 de junio de 2019, p.67.
407 COMAR, La COMAR en numeros. Actualizacién al mes de septiembre de 2019, 4 de septiembre de 2019.
408 COMAR, La COMAR en numeros. Actualizacién al mes de septiembre de 2019, 4 de septiembre de 2019.
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respuestas de proteccion internacional a personas procedentes de Venezuela por la grave crisis humanitaria
por la que atraviesa el pais*%. De igual forma, la Comisién advierte que la tasa de reconocimiento de la
condicién del estatuto de refugiado y otorgamiento de proteccién complementaria ha aumentado en 2019
respecto de personas pertenecientes a Honduras, El Salvador, Guatemala y Nicaragua. Ello, en comparacién con
las cifras de 2018: 17% en el caso de Honduras; 5% respecto de El Salvador; 8% con relacién a Guatemala y 4%
en el caso de Nicaragua+10,

PERSONAS RECONOCIDAS COMO REFUGIADAS Y
BENEFICIARIAS DE PROTECCION COMPLEMENTARIA

& Total Solicitudes 2018 & Total Otorgamientos Positivos 2018

Total Solicitudes 2019 = Total Otorgamientos Positivos 2019
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Elaboracién: CIDH. Fuente: Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, informacidn disponible a septiembre de
2019.

280. Aunado a lo anterior, la CNDH presenté informacién a la CIDH que indica que un total de
108.503 personas extranjeras fueron presentadas ante la autoridad migratoria para mayo de 2019. Entre ellas
72.906 hombres, 35.597 mujeres, 32.507 nifios, nifias y adolescentes y 8.033 nifios, nifias y adolescentes no
acompariados*!L,

281. En este sentido, la Comisién valora positivamente la adopcion de la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién con relacién a los articulos 17, 16 fraccién II, 20 fraccién VII, 97 primer parrafo,
98 y 99 de la Ley de Migracién 412, que fueron declarados inconstitucionales por violar el principio de
igualdad*13; asi como la inconstitucionalidad del articulo 4 de la Ley de Proteccién y Atencién de los Migrantes
en el Estado de Jalisco en atencion a lo dispuesto por el articulo 124 constitucional. Lo anterior, como resultado
de la determinacion de que las autoridades locales carecen de competencia para regular cuestiones migratorias
relacionadas con el ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como con el transito y la estancia de los extranjeros en el mismo, ya que ello corresponde de manera expresa
a las autoridades federales14.

409 CIDH, Comunicado de Prensa 43/17, CIDH expresa su preocupacién por situacién de personas migrantes venezolanas y llama
a Estados de la regidn a implementar medidas para su proteccién, Washington, D.C., 25 de enero de 2017.

410 COMAR, La COMAR en niimeros. Actualizacién al mes de septiembre de 2019, 4 de septiembre de 2019.

411 CNDH, Actualizacién correspondiente al afio 2019 de la aportacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de
México (CNDH) en el marco de la revisién del cuamplimiento de recomendaciones contenidas en el “Informe sobre situacién de los Derechos
Humanos en México”, publicado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 2015, octubre de 2019.

412 Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de Migracién, texto vigente, Gltima reforma publicada 3 de julio de 2019.

413 Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, Amparo en revision 275/2019, Proyectos de resoluciéon de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y de los Tribunales Colegiados de Circuito, parr. 173, 174, 175.

414 Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, Comunicado de Prensa. Invalido articulo de ley de proteccién de los migrantes de
alisco, que los obligaba a identificarse, 005/2019, 15 de enero de 2019.
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282. Ademas, la Comisién reconoce el importante avance establecido en las sentencias en juicios
de Amparo conocidos por el Juez Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Primera Regidn, asi como los
Jueces 42 y 62 de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México. En tales decisiones se reconoce
que el plazo legal de 30 dias para solicitar a la proteccién internacional otorgada por la condicién de persona
refugiada impide el andlisis individual de los casos y, por ende, el derecho a solicitar y recibir asilo, sin que
exista una finalidad legitima que justifique la existencia de tal limitacién temporal. La CIDH subraya que las
sentencias también determinaron que la devoluciéon de personas que pueden ser refugiadas, asi como su
exposicion a riesgos en su pais de origen, no pueden formar parte de la politica migratoria mexicana, pues esta
debe ajustarse a la Constitucién y a los tratados internacionales que obligan a proteger a los refugiados. Por lo
anterior, se determiné que el articulo 18 de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo
Politico, asf como el articulo 19 de su Reglamento resultan inconstitucionales al restringir de forma arbitraria
el derecho a solicitar y recibir asilo*15.

283. Por otra parte, la CIDH resalta la resolucidon emitida por el 21 Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito en un incidente de suspensiéon de amparo interpuesto a favor de los nifios,
nifias y adolescentes detenidos en estaciones migratorias en Ciudad de México. Dicha sentencia, senté un
criterio sobre la priorizacién del interés superior de la nifiez y la aplicacién de medidas alternativas a la
privacion de libertad de manera previa a la detencidn en estaciones migratoria4!¢, en consonancia con los
estandares internacionales e interamericanos en la materia.

284. La CIDH reconoce el valor positivo de estas acciones dada la obligacion que tiene el Estado de
que sus politicas y practicas de aplicacion de la ley no estén injustificadamente dirigidas a ciertos individuos
con base Gnicamente en sus caracteristicas étnicas o raciales, tales como el color de la piel, el acento, la etnia, o
el area de residencia que se conozca por tener una poblacidn étnica particular4l’. Sin embargo, la Comisién
nota que en la practica, el Estado contindia implementando una politica migratoria dirigida a migrantes en
situacion irregular que transitan por el Estado mexicano que no se adecua a los estandares internacionales en
la materia.

285. Con relacion a la detencion migratoria, segiin informacion proporcionada por organizaciones
de sociedad civil ala CIDH, de enero a junio de 2019, el Instituto Nacional de Migracién (INM) detuvo a 108,503
personas migrantes derivado del acuerdo Migratorio suscrito entre México y Estados Unidos*18.

286. A esto se suma la preocupacion expresada por la CNDH por la detencion de nifias, nifios y
adolescentes en recintos migratorios. Al respecto, dicha entidad advirtié que este afio sera el afio con mayor
numero de detenciones ya que a julio de 2019, las detenciones de nifiez llegaron a 38,581, lo que representd
un aumento del 21% respecto del afio anterior. Del total de estos casos, 8,744 eran personas no
acompafiadas#1. En ese sentido, la Comisién expresa que la violacién de leyes migratorias nunca puede ser per
se equiparable a la violacién de las leyes penales, como para que la primera respuesta que den los Estados
frente a la migracion irregular sea la detencion*20. Asimismo, la CIDH subraya que en el caso de nifios, nifias y

415 [bero, Jueces declaran inconstitucional el plazo de 30 dias establecido en la ley para solicitar el acceso a la condicién de
refugiado, 20 de marzo de 2019.

416 Semanario Judicial de la Federacion, Nifias y nifios adolescentes migrantes. Efectos de la suspensién de oficio en el amparo

decretada contra su deportacién, cuando se encuentran detenidos en estaciones migratorias. Tesis 1.210.A.4 A (10a.), Libro 69, agosto de
2019, tomo 1V, p.4587.

417 Corte IDH, Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Repiblica Dominicana, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 24 de octubre de 2012,
parr. 205. Corte IDH, Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Reptblica Dominicana, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de agosto de 2014, parrs. 261-274.

418 CIDH, Audiencia Temadtica, Asilo y Refugio en México, 173 Periodo de Sesiones, 27 de septiembre de 2019.

419 CNDH, Comunicado de prensa. CNDH expresa ante la CID H persistencia en México de falta de proteccidn y atencién a la nifiez
y_adolescencia migrantes, y advierte que este afio el nimero de detenciones de personas menores de edad migrantes serd récord
DGC/370/19, 27 de septiembre de 2019.

420 CIDH, Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y
Estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 46/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 382.
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adolescentes migrantes, ya sea que se encuentren acompafiados, no acompafiados o separados de sus familias,
como regla general, la detencién es prohibida421. En este contexto, la Comisidn recuerda al Estado que aunque
la Ley de Migracidn no ha sido reformada, el articulo 111 del Reglamento de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes prohibe su detencién, independientemente de que viajen o no en compaiiia de una
persona adulta#22,

287. Ante el aumento en las detenciones migratorias, la CIDH destaca el incremento de denuncias
de violaciones a derechos humanos, malos tratos y tortura, hacinamiento, muerte de personas migrantes bajo
custodia de agentes del INM o que se encontraban dentro de las estaciones migratorias#23. La CIDH toma nota
de que el Gobierno de México reconocié recientemente el lamentable estado del sistema de detencién y
prometié que se realizardn mejoras 424, as{ como el anuncio por parte del INM sobre las acciones que se
emprenderdn para garantizar condiciones dignas en las estaciones migratorias+2s.

288. Al respecto, la CIDH destaca el trabajo que las organizaciones de sociedad civil#2¢ y la CNDH
han realizado para dar seguimiento a las denuncias de violaciones a derechos humanos en las estaciones
migratorias, principalmente el hacinamiento, infraestructura inadecuada 427, y las muertes de personas
migrantes. Entre estas, se destaca el fallecimiento de: i) tres personas, una de origen guatemalteco que se
encontraba bajo el resguardo de los oficiales de migracién#28; ii) una nifia de origen guatemalteco quien no
recibié atenciéon médica oportuna tras sufrir una caida dentro de una estacién migratoria*2? y iii) un migrante
de origen salvadorefio que llevaba 7 dias en un centro de detencién migratoria en el estado de Nuevo Leon,
quien esta identificado como victima en una carpeta de investigacion43?. Asimismo, la CIDH observa que el 8 de
agosto de 2019 el Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova reporto6 la muerte de un hombre de
nacionalidad haitiana, quien perderia la vida el 6 de agosto de 2019 dentro de la celda de aislamiento, en el
interior de la Estacién Migratoria Siglo XXI de Tapachula, Chiapas, después de estar quejandose y solicitando la
atencién médica durante horas#31,

289. Aunado a lo anterior, la CIDH tomé conocimiento de la suscripcidon de un Acuerdo Migratorio
entre los gobiernos de los Estados Unidos de América y México, el cual impondria una politica que podria

421 CIDH, Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas
y Estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 46/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 406.

422 CIDH, Informe Anual. México, 2018, parr. 213.

423 CNDH, Recomendacién No.37/2019, 24 de junio de 2019. CNDH, Recomendacién No. 40/2019, 27 de junio de 2019. Instituto
Nacional de Migracion, Recomendaciones que en materia de Derechos Humanos, No Discriminacién y/o Equidad de Género, ha recibido la

institucién, y su curso de accién, 31 de julio de 2019. La Estacién Migratoria Siglo XXI tiene capacidad para 900 personas y estuvo
albergando hasta 1,400 personas. Diario del Sur, Estacién Migratoria Siglo XXI esta saturada: CNDH, 3 de abril de 2019.

424 The New York Times, Las pésimas condiciones de los centros de detencién de migrantes en México, 5 de agosto de 2019.

425 [nstituto Nacional de Migracién, Comunicado de Prensa. Garantiza INM condiciones dignas en las estaciones migratorias
estancias provisionales y albergues temporales, No. 037/2019, 23 de julio de 2019.

426 La Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, A.C. (CMDPDH), “Amicus Curiae, Amparo en revisién
275/2019”, 3 de septiembre de 2019.

427 CNDH, Inicia CNDH de oficio dos expedientes de queja, por hacinamiento y sobrepoblacién en instalaciones del INM en
Monterrey, v por la muerte de una persona migrante originaria de El Salvador, DGC/274/19, 17 de julio de 2019.

428 Secretaria de Gobernacion, Identifica INM a persona de nacionalidad guatemalteca que posteriormente sufrié un infarto, 11
de junio de 2019.

429 CNDH, Comunicado de Prensa. Dirige CNDH recomendacién al INM, por la omisidn, negligencia e inadecuada atencién médica que trajo

como consecuencia la pérdida de la vida de una persona menor de edad que cayd de la parte superior de una litera en la estacion migratoria
de la Ciudad de México, DGC/384/19, 7 de octubre de 2019; Secretaria de Gobernacién, Tarjeta Informativa del Instituto Nacional de

Migracién, 16 de mayo de 2019.

430 CNDH, Inicia CNDH de oficio dos expedientes de queja, por hacinamiento y sobrepoblacién en instalaciones del INM en
Monterrey, v por la muerte de una persona migrante originaria de El Salvador, DGC/274/19, 17 de julio de 2019.

431 Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova, Boletin de Prensa. Muere una persona interna en el Centro de detencién
migratoria de Tapachula, 8 de agosto de 2019.
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afectar a las personas que huyen de la violencia y la persecucidon y que tienen derecho a la protecciéon
internacional y a solicitar asilo en Estados Unidos*32,

290. De conformidad con informacién proporcionada por organizaciones de sociedad civil a la
CIDH, como consecuencia de la suscripcion del referido acuerdo, México se comprometié a registrar y controlar
las entradas en la frontera, asi como a desplegar a la Guardia Nacional por todo el territorio y en especial en la
frontera sur. Es por ello que se ordend el despliegue de 6 mil elementos de la Guardia Nacional a la frontera
sur, dando prioridad a 11 de los 23 municipios que conforman esta region fronteriza, y 15 mil guardias a la
frontera Norte. Segtn informaciéon de Amnistia Internacional con el pasar de los meses el nimero de elementos
de la Guardia Nacional en frontera aumenté a mas de 25 mil elementos desplegados en la frontera sur y
norte*3s,

291. Lo anterior, de acuerdo con las organizaciones, habria agudizado la crisis humanitaria por la
que por la que atraviesan miles de personas migrantes y solicitantes de asilo; debido a que los elementos de la
Guardia Nacional no tienen la formacién adecuada para hacerse cargo de labores de seguridad publica ni se
encuentran capacitados para identificar a personas con necesidad de proteccién internacional434. La CIDH
reitera su preocupacién por las politicas y medidas adoptadas en materia de migracién y asilo en los dltimos
afios mediante la externalizacién de las fronteras, asi como mayor securitizaciéon y militarizacién de las
mismas*35,

292. Asimismo, la CIDH observa que con posterioridad a la firma del Acuerdo Migratorio entre los
gobiernos de los Estados Unidos de América y México, el secretario de Relaciones Exteriores de México expresd
que el flujo migratorio por el pais habia reducido un 56% entre mayo y agosto+3¢. Si bien la CIDH reconoce que
en el marco de sus atribuciones soberanas los Estados tienen, en primer lugar, la potestad de determinar su
politica migratoria y definir los requisitos de ingreso, estancia y expulsién de personas no nacionales de su
territorio, dicha potestad se encuentra limitada por los principios de respeto y garantia de los derechos
humanos*37.

293. Otra de las medidas que se habrian tomado derivadas del Acuerdo Migratorio y la decisién
unilateral de Estados Unidos de implementar un Protocolo de Proteccién Migrante (MPP, por sus siglas en
inglés)438, segin la informacion presentada por las organizaciones a la CIDH, es el retorno de las personas
solicitantes de asilo a territorio mexicano en donde deben esperar la resolucién de sus solicitudes. La CIDH
toma nota de que las organizaciones de la sociedad civil ademas afirman que, segtin datos de la Universidad
Syracuse, el proceso puede durar hasta dos afios en resolverse, lo que ha llevado a una acumulacién de por lo
menos 700 mil casos que se encuentran pendientes de resolucion+3°,

294. Por su parte, la CIDH observa que el Estado mexicano reporta que desde el 16 de abril de 2019,
fecha en la que Estados Unidos reanudd la implementacién del Protocolo de Proteccién Migrante, se ha
brindado asistencia humanitaria y recibido a 19.911 personas extranjeras hispanoparlantes solicitantes de

432 Qrganizacion de las Naciones Unidas, Noticias ONU: “La ONU advierte sobre los riesgos de la nueva politica de asilo en Estados
Unidos”, 13 de septiembre de 2019.

433 Amnistia Internacional, Documento “México, insumos para el Informe Anual de la Comisién Interamericana, 31 de octubre
de 2019.

43¢ CIDH, Audiencia Tematica, Asilo y Refugio en México, 173 Periodo de Sesiones, 27 de septiembre de 2019.

435 En este sentido, CIDH, Comunicado de prensa 180/19 - CIDH expresa profunda preocupacién por la situacién de personas
migrantes y refugiadas en Estados Unidos, México y Centroamérica, Washington DC, 23 de julio de 2019.

436 BBC, “Crisis migratoria: México asegura que redujo el flujo de inmigrantes un 56% desde que Trump amenazd con imponer
aranceles a sus productos”, 6 de septiembre de 2019.

437 CIDH, Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas
y Estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 46/15., 31 de diciembre de 2015, parr. 348.

438 Homeland Security, Migrant Protection Protocols, 24 de enero de 2019.

439 CIDH, Audiencia Tematica, Asilo y Refugio en México, 173 Periodo de Sesiones, 27 de septiembre de 2019.
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asilo en Estados Unidos*49, y a 18.503 personas extranjeras centroamericanas retornadas que son solicitantes
de asilo en Estados Unidos#4L.

295. Segun informacidn recibidida se habrian dado una serie de acciones que amenazan el trabajo
de organizaciones defensores de los derechos de los migrantes y el funcionamiento de albergues de migrantes,
a través de supuestas interferencias financieras a sus operaciones+#2. Al respecto, la Unidad de Inteligencia
Financiera México, perteneciente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, anuncié el bloqueo de “las
cuentas bancarias de diversas personas fisicas y morales que presuntamente han participado en el trafico de
personas migrantes y la organizacion ilegal de caravanas migrantes” 443,

296. Al respecto, Amnistia Internacional sefial6é que entre enero y febrero de 2019, México recibi6
una serie de caravanas de personas migrantes y solicitantes de asilo de Honduras y otros paises de
Centroamérica, llevo a cabo un novedoso sistema de diagnoéstico personalizado de necesidades y entregd
14,174 visas humanitarias en la frontera sur de México. No obstante, a pocos meses se registré un descenso
abrupto del nimero de visas humanitarias otorgadas.

297. Por otra parte, la CIDH ha observado que también contintia la criminalizacién a personas
migrantes en situacidén irregular que transitan por México. Una muestra de ello es que en octubre de 2019, el
titular del INM, haciendo referencia a las deportaciones en el marco de una conferencia expresé que “[...]eso es
un aviso para toda la migracién transcontinental, de que asi sean de Marte los vamos a mandar, hasta la India,
hasta Camerun, hasta el Africa[...] 444” En linea con lo anterior, la CIDH recibié informacién de organizaciones
de sociedad civil que sefiala que tienen documentado que, en las estaciones migratorias, algunas de las personas
fueron aisladas y sometidas a interrogatorios por parte de agentes del INM en donde se les acusa del delito de
trafico de personas y se les vincula a Pueblos Sin Fronteras, organizacién que ha sido criminalizada. La CIDH
toma nota de que la criminalizacién también se habria dirigido en contra de la Asamblea Africana quienes se
han organizado a partir del retraso y obstaculizacién de sus tramites migratorios y la falta de asistencia
humanitaria. En ese sentido, organizaciones de derechos humanos y personas defensoras de derechos
humanos denuncian haber enfrentado un contexto de hostilidad, cuestionamientos, impedimento de su labor
de defensa, hostigamiento, criminalizacién y uso del derecho penal en contra de su labor de defensa, como
estrategia para desmovilizar la solidaridad y asistencia humanitaria que brindan#45.

298. La CIDH observa que la CNDH, condené el hostigamiento, amenazas y presiones que el
personal del servicio publico federal ejercer contra la labor que personas defensoras de los derechos de los
migrantes. Asimismo, dicho érgano otorgd medidas cautelares con el fin de evitar la consumaciéon de
violaciones a los derechos humanos y la posible irreparabilidad de dafios a quienes resultaron afectados por la
intervencion de elementos de la Guardia Nacional y de la Policia Federal en los albergues Exodus Came en Agua
Prieta, Sonora y Casa del Migrante, en Saltillo, Coahuila, respectivamente, quienes ingresaron en los recintos
para realizar acciones de control migratorio#46. Estos hechos también fueron denunciados por organizaciones
de sociedad civil ante la Comision447,

440 Instituto Nacional de Migracién, Internaciones en México de extranjeros solicitantes de asilo en EU, 11 de julio de 2019.

441 [nstituto Nacional de Migracién, Internaciones de centroamericanos a territorio mexicano en espera de la resolucién de su
tramite de asilo en Estados Unidos, 7 de julio de 2019.

442 CIDH, Audiencia Tematica, Asilo y Refugio en México, 173 Periodo de Sesiones, 27 de septiembre de 2019.

443 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Comunicado No. 010 UIF bloguea cuentas presuntamente relacionadas con el trafico
ilegal de migrantes, 6 de junio de 2019.

444 Animal Politico, Migrantes seran deportados asi sean de Marte: titular de INM; acusa a africanos de agredir a la Guardia, 21
de octubre de 2019.

445 CIDH, Audiencia Tematica, Asilo y Refugio en México, 173 Periodo de Sesiones, 27 de septiembre de 2019.

446 CNDH, Comunicado de Prensa. Emite CNDH medidas cautelares en favor de albergues para migrantes en Sonora y Coahuila, y condena

hostigamiento y amenazas de personal militar y de la Guardia Nacional a personas defensoras de derechos humanos, DGC/288/19, 25 de
julio de 2019.

447 CIDH, Audiencia Tematica, Asilo y Refugio en México, 173 Periodo de Sesiones, 27 de septiembre de 2019.
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299. En este mismo contexto, la CIDH ha expresado su preocupaciéon por el aumento de medidas
tendientes a la criminalizacién que se han tomado en México en contra de los defensores de los derechos
humanos que brindan asistencia a las personas migrantes y refugiadas. La CIDH observa que el 5 de junio de
2019 fueron detenidos y acusados de trafico de migrantes los defensores de derechos humanos de personas
migrantes Cristébal Sanchez e Irineo Mujica, quienes fueron posteriormente liberados el 11 de junio por no
encontrarse prueba suficiente para iniciarles un proceso*48,

300. Posteriormente, el 4 de octubre de 2019, la Comision otorgé medidas cautelares a favor de los
sefiores Aaron Casimiro Méndez Ruiz y Alfredo Castillo, quiénes habrian desaparecido después de recibir y
brindar atencién a personas migrantes de origen cubano y venezolano en el albergue denominado “Casa
AMAR”, ubicado en el Estado de Tamaulipas*4°.

301. La CIDH ha reconocido la importante labor que realizan las personas defensoras de derechos
humanos porque contribuyen de manera especial a la promocidn, respeto y proteccion de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las Américas, asi como en el apoyo a las victimas, la representaciéon y
defensa de personas cuyos derechos se ven amenazados o violados; ademas, sus actividades de vigilancia,
denuncia, difusién y educacién contribuyen de manera esencial a la observancia de los derechos humanos, pues
luchan para combatir la impunidad 459.

302. La Comision también recibié denuncias sobre el Sistema Integral de Operacion Migratoria
(SIOM), dentro del cual operan las alertas migratorias que es una figura juridica utilizada en el ambito de la
seguridad nacional, por lo que toda la informacidn relativa a las mismas es considerada como reservada y ello
deriva en un amplio margen de discrecionalidad para las autoridades; ademas, afecta en multiples formas a los
solicitantes de asilo: les impide regularizar su situacién migratoria, renovar una condicién de estancia, obtener
permisos de trabajo, solicitar la reposiciéon de un documento migratorio, entre otros 1.

303. Sobre las personas desplazadas internas, el Internal Displacement Monitoring Center reportd
que para finales del afio 2018 hubo un total de 338,000 personas desplazadas en México, que se vieron
involucradas en 20,000 desplazamientos por desastres naturales y 11,000 por conflictos y violencia durante
ese ano. Asimismo resaltéd que 72 personas desplazadas habian logrado un progreso parcial en torno a una
solucién durable y sefil6 que respecto a 1,800 personas desplazadas internas no se pudo corroborar el progreso
hacia una solucién durable, de acuerdo con la informacién disponible#52,

304. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que cuenta con un
Plan de Migracién y Desarrollo, en el que operan los Grupos Beta de Proteccién Migrante que brindan
orientacidn, rescate y salvamento, ayuda humanitaria y asesoria legal en las rutas de transito de migrantes en
Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas, Veracruz, Chiapas, Tabasco y Oaxaca. Asimismo,
indicé que el INM actua bajo el Protocolo de Actuacion para Asegurar el Respeto a los Principios de Proteccion
de los Derechos de NNA en Procedimientos Administrativos Migratorios lo que asegura el cumplimiento de los
derechos de dicha poblacion migrante, acompafiados o no. Finalmente, el Estado agregé que existe una
estrategia nacional para evitar que NNA sean alojados en estaciones migratorias, lo que implica la notificacion

448 CIDH, CIDH expresa profunda preocupacién por la situaciéon de personas migrantes y refugiadas en Estados Unidos, México
y Centroamérica, 23 de julio de 2019.

449 CIDH, Resolucién 51/2019, Medida Cautelar No. 870/2019, Aaron Casimiro Méndez Ruiz y Alfredo Castillo respecto de
México, 4 de octubre de 2019.

450 CIDH, Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/IL Doc. 49/15, 31
de diciembre de 2015, parr. 21.

451 CIDH, Audiencia Tematica, Asilo y Refugio en México, 173 Periodo de Sesiones, 27 de septiembre de 2019.

452 Internal Displacement Monitoring Centre, Country Information Mexico, 2018.
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pronta a la CNDH, PFPNA, SNDIF o la COMAR, y que sus funcionarios asistieron en diciembre de 2019 al Foro
Mundial sobre los Refugiados en Ginebra, Suiza53.

305. Sin perjuicio de lo anterior, 1a CIDH observa y considera los desafios pendientes de México en
lo relativo al abordaje del desplazamiento interno, el acceso al asilo, la detencién migratoria y la situacion de
personas defensoras de derechos humanos respecto del cumplimiento de la recomendacién emitida. Siendo
asi, la CIDH considera que la misma ha sido parcialmente cumplida.

306. Con relacidon a la recomendacion de elaborar un diagnéstico nacional para “caracterizar”
el desplazamiento interno en México y, consecuentemente, adoptar una politica nacional y las medidas
tendientes a prestar una respuesta conforme a los estandares internacionales en la materia, en
particular los Principios Rectores del Desplazamiento Interno, la CIDH observa que el Estado no
suministré informacion adicional y se remitid a lo informado en informes previos454. De igual forma, la CIDH
valora los esfuerzos realizados por el Consejo Nacional de la Poblacién y la Secretaria de Gobierno de México
pararecabar informacion actualizada sobre la problematica del desplazamiento interno forzado en México y la
aproximacion que hubo hacia las victimas de este fenémeno como parte de la metodologia de la investigacion
realizada*ss.

307. El informe referido resalta las diferencias entre la forma que impacta la violencia en la regién
centro, norte y sur y cdmo esto ha causado el desplazamiento forzado de personas+¢. Por la metodologia
utilizada sobresale que “casi todos los entrevistados coincidieron en la imposibilidad del Estado para prevenir
o defender a la poblacion de los embates de la criminalidad, es decir, esta tiltima lo rebasa, pues parece poseer
una fuerza inconmensurable y destructiva, capaz de subordinar, comprometer y/o integrar a las autoridades;
lo mas grave de esta percepcion no es solo la imagen de un Estado debilitado y fragil, sino el hecho de saberlo
coparticipe”457. La CIDH recuerda que estos son algunos aspectos que deberian considerarse al momento de
adoptar una politica nacional y medidas tendientes a dar una respuesta conforme a los estandares
internacionales en la materia.

308. Asimismo, la Comision ha tomado nota de la ocurrencia de tensiones y protestas por parte de
migrantes africanos y personas de origen haitiano en las instalaciones el INM por supuestos actos de corrupcion
de esta entidad en el retraso de la entrega de un permiso oficial que les facilite cruzar el pais438. Segln la
informacién alcanzada, el INM y la Guardia Nacional habrian implementado un perfil racial para detener en
mayor numero a migrantes africanos y haitianos que se encuentran actualmente en Tijuana*>°. La CIDH subraya
que la adopcion de tacticas por supuestas razones de seguridad y proteccion publica motivadas de manera
discriminatoria es incompatible con los estandares interamericanos de igualdad y no discriminacién. La
Comisién destaca la obligacion del Estado de garantizar que el perfilamiento racial y otras discriminaciones
explicitas o implicitas basadas en el origen étnico-racial y otros motivos prohibidos sean explicitamente
prohibidos y sancionados.

453 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parrs. 114-118.

454 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”,, pag. 86.

45 Diaz Pérez, Maria Cristina. Rail Romo Viramontes, La violencia como causa de desplazamiento interno forzado.
Aproximaciones a su analisis en México, marzo 2019.

46 Diaz Pérez, Maria Cristina. Rail Romo Viramontes, La violencia como causa de desplazamiento interno forzado.
Aproximaciones a su analisis en México, marzo 2019, pag. 83, 84.

47 Diaz Pérez, Maria Cristina. Ratl Romo Viramontes, La violencia como causa de desplazamiento interno forzado.
Aproximaciones a su analisis en México, marzo 2019, pag. 83, 84.

458 Telemundo Noticias, Migrantes africanos ponen en jaque al Gobierno mexicano y bloquean el acceso a Estacién Migratoria
en Chiapas, 27 agosto 2019.

459 El Sol de Tijuana, Implementa INM perfil racial para detener a migrantes, 22 de octubre de 2019.
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3009. Sobre la presente recomendacidn, la CIDH valora la accién realizada por el Consejo Nacional
de la Poblacién y la Secretaria de Gobierno de México. Sin embargo, observa que dicho diagndstico se centra de
manera exclusiva en la violencia como factor del desplazamiento, por lo que se requiere de un estudio integral
que considere todas sus causas y pueda proveer informacion integral sobre el desplazamiento interno. Siendo
asf, la CIDH considera la presente recomendacién pendiente de cumplimiento.

310. Respecto de la recomendacion de adoptar legislacion especifica a nivel federal y estatal
para abordar el desplazamiento interno, de conformidad con los Principios Rectores del
Desplazamiento Interno, el Estado no suministré informacién adicional y se remitié a lo informado en
informes previos460. En ese sentido, la Comisién nota que en septiembre de 2019 tuvo lugar la presentacién al
Congreso de una iniciativa de ley en la materia*¢. Por ello, llama al Estado para que en cumplimiento de sus
obligaciones internacionales sobre asegurar la proteccién y el reconocimiento de las personas desplazadas
internas, cualquier iniciativa de ley que se presente cumpla con los estindares internacionales en la materia*62,

311. Al efecto, la CIDH concluye que, si bien el Estado ha tomado algunas acciones respecto a la
recomendacion formulada, la adopcién de legislacion especifica para abordar el desplazamiento interno atin se
encuentra pendiente. La Comisién muestra preocupacion por la falta de una ley sobre desplazamiento interno
de alcance federal. Dado lo anterior, la recomendacién se encuentra en ain en cumplimiento parcial.

312. Sobre la recomendacion de asegurar que a nivel federal haya una institucion a cargo de
la proteccion de las personas contra el desplazamiento forzado, el Estado no suministré informacion
adicional y se remitid a lo informado en informes previos463.

313. Por su parte, la CIDH y la Relatora Especial de la ONU sobre los derechos humanos de los
desplazados internos valoraron positivamente la sentencia del Décimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito, por medio de la cual se confirmé que las personas que han sido desplazadas internamente son
victimas de acuerdo con la Ley General de Victimas y que la CEAV cuenta con la facultad de reconocerlas como
tal464. En este sentido, la Comisién tuvo conocimiento de que casos de desplazamiento interno han sido
recibidos y se encuentran bajo la atencion de la CEAV.

314. Asimismo, segtin informacién proporcionada a la CIDH por la Comisién Mexicana de Defensa
y Promocién de Derechos Humanos, se implementard un Plan de Atencién Integral (PAI, instrumento
reconocido en la Ley General de Victimas) para un grupo de victimas de desplazamiento interno forzado
originarias del Estado de Chihuahua, el cual contara con la participacién de autoridades municipales, estatales
y federales mediante el establecimiento de distintas mesas tematicas*65.

315. Respecto de la presente recomendacién, la CIDH concluye que, si bien la CEAV ejerce
actualmente su mandato de proteccién y reconoce como victimas a las personas desplazadas, ello no se traslada
aun a la creacion o asignacion de una institucion que tenga el mandato exclusivo de desplazamiento forzado en

460 Secretaria de Relaciones Exteriores, Recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Emitidas en su
informe Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 87.

461 Secretaria de Gobernacion, Al Congreso iniciativa de ley sobre desplazamiento forzado interno, la préxima semana, 5 de septiembre de
2019.

462 CIDH, Desplazamiento interno en el Tridngulo Norte de Centroamérica. Lineamientos para la formulacién de politicas
publicas, OEA/Ser.L/V/IL. Documento 101, 27 de julio de 2018.

463 Secretaria de Relaciones Exteriores, Recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Emitidas en su
informe sobre la “Situacién de los Derechos Humanos en México”, derivado de su visita realizada a México del 28 de septiembre al 2 de
octubre de 2015, pag. 87.

464 CIDH, Comunicado de prensa 100/19 - CIDH y Relatora Especial de la ONU sobre los derechos humanos de los desplazados
internos saludan sentencia para la proteccién de las personas desplazadas internas en México, Washington DC, 17 de abril de 2019.

465 CMDPDH, Comunicado - Por primera ocasién, inicia implementacién de Programa de Atencién Integral para grupo de
victimas de desplazamiento interno forzado: CEAV y Comisiones Estatales de Atencién a Victimas, 10 de julio de 2019.
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su abordaje y respecto de la proteccion de las personas desplazadas. Por ello, la Comision considera que la
recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento.

7. Defensores y defensoras de derechos humanos

. Fortalecer las instancias encargadas de la protecciéon de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, para que estas puedan garantizar adecuadamente su vida e integridad.
A su vez, se insta al Estado mexicano a incorporar las perspectivas de género y multicultural
en el disefio y adopcidon de medidas de proteccién para defensoras y periodistas.

316. El Estado sefnal6 que “reiteraba lo sefialado en los informes previamente rendidos” 466
respecto de esta recomendacion. Ahora bien, tal como la CIDH ha sefialado desde la emisién de la presente
recomendacion, a pesar de los avances identificados con la aprobaciéon de la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y la creacién del Mecanismo de Proteccién, la Comisién ha
recibido continuamente informacién sobre serios obstaculos que amenazan la efectividad del mecanismo y de
la aplicacién de la mencionada ley.

317. Amnistia Internacional, sefialé que durante el primer afio del nuevo gobierno la violencia en
contra de las personas defensoras de derechos humanos y de los periodistas no ha disminuido. Dicha
organizacion dio cuenta de que, en octubre, el Estado reporté que, durante la actual administraciéon, 23
personas defensoras y 15 periodistas y comunicadores habian sido asesinados, y que varias de ellas habian
alertado sobre su situacién de riesgo y tres de ellas eran beneficiarias del Mecanismo de Proteccién para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Dicho Organizacién llamé la atencién de que el
Estado ha aceptado que el mecanismo tiene falencias y ha tenido una mayor disposicidon para reaccionar a
eventos de ataques a personas defensoras de derechos humanos467.

318. La CIDH conoci6 que, en 2019, al igual que afios anteriores, el Mecanismo de Proteccién no
contd con una clara priorizacién politica por parte de las autoridades del Gobierno que garantice la proteccién
integral de las personas defensoras y periodistas, entre ellas, 1a dotacién de recursos econémicos suficientes
para su efectivo funcionamiento. Al respecto, la Comisién tuvo conocimiento que el presupuesto asignado para
2019 fue de 207.6 millones de pesos, correspondiente al 64% del gasto previsto y monto inferior a lo ejercido
en el 2018, con 275 millones de pesos+68. En abril de 2019, al igual que el 2018, la Secretaria de Gobernacion
solicit6 recursos adicionales por poco mas de 160 millones de pesos a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, hasta agosto del 2019469, De acuerdo con lo sefialado en las observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado indic6 que este presupuesto fue abonado*7°.

3109. Por otro lado, la OACNUDH realizé un diagnéstico del funcionamiento del Mecanismo,
determinando que el nimero de 34 personas funcionarias que trabajan actualmente en el mecanismo no habria
variado desde el afio 2014, mientras que el nimero de personas protegidas por el mecanismo incrementd en
un promedio de 28% al afio, lo que ha llevado a que la proporcién de personas beneficiarias que corresponderia
a cada funcionario del mecanismo aumentara en un 235% durante el mismo periodo#71. En sus observaciones
al proyecto del presente informe, el Estado sefialé que a partir del dignéstico mencionado, trabajé un plan de
accion para abordar los hallazgos del mismo+72,

466 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 88.

467 Amnistia Internacional, Documento “México, insumos para el Informe Anual de la Comisién Interamericana, 31 de octubre
de 2019.

468 QACNUDH, Diagndstico sobre el funcionamiento del mecanismo, Ciudad de México, julio 2019, pag 8.

469 E] Proceso, En octubre podria darse aumento de 150 mdp al Mecanismo de Proteccién: Segob, 26 de agosto 2019.

470 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 120.

471 ACNUDH, Diagndstico sobre el funcionamiento del mecanismo, Ciudad de México, julio 2019, pag 226.

472 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 119.
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320. De modo especifico, en relaciéon con el Mecanismo, el Estado informé que reconoce la
existencia de falencias y que se encuentra proyectando cambios para mejorar su funcionamiento. Segun lo
informado, el mecanismo impulsa iniciativas que incorporan el punto de vista de la sociedad civil e impulsa un
proyecto con la agencia USAID, a fin de incorporar buenas practicas en su estructura y funcionamiento473.
Ademas, reiterd que el mecanismo elabor6 metodologias especificas para casos individuales, colectivos y con
perspectiva de género. En todos estos casos afirma que se evalia la probabilidad de afectacion a los derechos
delas personas beneficiarias en relacion con su entorno social, econdmico, familiar y laboral, de las zonas donde
habita o desarrolla su labor474.

321. En relacion con la implementacién de estrategias para que las diferentes instituciones en los
niveles federales y estatales trabajen de manera articulada, el Estado reiteré a la CIDH sobre la colaboraciéon
entre la FEADLE, el INACIPE, la Agencia de Investigacion Criminal y la Policia Federal a fin de avanzar en la
construccion de una estrategia de seguridad digital. Asimismo, volvi6 a sefialar que la permanente coordinacion
de esfuerzos con la FEADLE para la protecciéon y prevenciéon de amenazas y agresiones e intercambio
permanente de informacidn para sustentar los andlisis de riesgo al interior del Mecanismo475.

322. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado sefal6 que el servicio de
proteccion de escoltas del Mecanismo de Proteccién dejé de prestarse a través de una empresa privada, y esta
cargo del Servicio de Proteccion Federal, adscrito a la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana. Segun
lo indicado, esta medida fue adoptada para mejor garantia de los beneficiarios en aras de aprovechar la
experiencia policial en su cuidado#7e.

323. La Comisién recuerda que garantizar un nivel adecuado de personal formado para recibir
solicitudes de proteccidn, realizar andlisis de riesgo, adoptar medidas de proteccién y su aplicacién, y realizar
monitoreo para asegurar que su implementacion es la adecuada es parte integral del compromiso politico del
Estado con su programa de proteccion de personas defensoras de derechos humanos. Asi, la CIDH entiende que
el Estado debe proveer los recursos presupuestarios y logisticos necesarios para asegurar que las medidas de
proteccion pueden permanecer en efecto mientras subsista el riesgo. En este sentido, el Estado debe asignar
recursos en sus partidas presupuestarias, con el fin de cubrir los costos de personal que trabaje en el programa,
asf como los gastos especificos relacionados con las medidas de proteccién otorgadas a las personas en riesgo,
con el fin de que la proteccién no se convierta en una carga para la defensora o el defensor que se encuentra
bajo proteccidn. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado precisé que los viaticos,
gastos y costos de funcionarios del Mecanismo, asi como la instalacién e implementacion de las medidas de
proteccién, son cubiertos en su totalidad por el Estado mexicano*77.

324. Por lo anteriormente expuesto, la Comisién muestra su preocupacion por las debilidades en
materia de proteccién de personas defensoras. En esta linea, y debido a la falta de avances, la CIDH estima que
la presente recomendacion mantiene su calificaciéon de cumplimiento parcial.

8. Libertad de expresion

. Reconocer, desde las mas altas esferas del Estado, la legitimidad y el valor de la labor
periodistica y condenar las agresiones cometidas como represalia al ejercicio de la libertad de
expresion.

473 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 91.

474 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 91.

475 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 91.

476 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parrs. 121-122.

477 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 123.
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. Definir una metodologia tinica para generar y publicar estadisticas detalladas y desagregadas
sobre violencia contra periodistas e investigaciones de las agresiones, asi como sobre las
medidas de proteccién adoptadas. Definir una autoridad estatal como encargada de capturar
la informacién y publicar las estadisticas e informar a los distintos actores sobre los desafios
que surjan en la aplicacién de dicha metodologia.

. Remover todos los obstaculos para que en la practica la Fiscalia Especializada para la Atencion
de delitos contra la Libertad de Expresién pueda atraer la investigacién de los delitos
cometido contra periodistas y contra la libertad de expresién. De esta forma hacer efectivo el
ejercicio de la jurisdiccion federal sobre los delitos de su competencia y garantizar que las
violaciones mas graves a la libertad de expresion siempre sean investigadas por esa fiscalia.

. Mantener el caracter de fiscalia especializada de 1a FEADLE y dotarla de recursos econémicos
y humanos suficientes para que pueda cumplir con su labor.

. Adoptar protocolos especiales de investigaciéon en virtud de los cuales se deba agotar
completa y suficientemente la hipétesis de la relacién del homicidio u agresién con el oficio
periodistico.

. Mejorar la relacién existente entre la jurisdiccion federal y 1a jurisdiccion estatal a fin de evitar
que conflictos de competencia entorpezcan o retarden las investigaciones.

. Permitir que las victimas, sus familias y, cuando haya lugar, sus coadyuvantes puedan

participar en los procesos penales con plenas garantias, tanto para la bisqueda de la verdad
y el esclarecimiento de los hechos como al momento de exigir una reparacidn.

325. De acuerdo con la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién (en adelante la Relatoria
Especial) de la CIDH durante el 2019 las y los periodistas de México siguieron enfrentando una crisis de
violencia que seg6 la vida de 11 comunicadores478. E]l ataque contra los periodistas persiste y es la amenaza
mas directa y significativa a la libertad de expresidn en el pais+7°. La profunda crisis de seguridad se potencia
por la falta de consecuencias legales expresadas en la impunidad, lo que estimula los ataques.

326. En relacién con la recomendacién de reconocer, desde las mas altas esferas del Estado, la
legitimidad y el valor de la labor periodistica y condenar las agresiones el Estado reiter6 lo sefialado en
informes anteriores#8%. La CIDH ha conocido que ademds de los asesinatos ya mencionados en el parrafo
anterior, persisten otros tipos de agresiones como son las amenazas, violencia fisica y psicolégica,
intimidaciones y hostigamientos*8, que se ven potenciadas por las declaraciones estigmatizantes de parte de
las autoridades publicas contra personal de prensa“82, lo que promueve la practica del acoso masivo en linea,
como lo han reportado diferentes organizaciones y medios de comunicacién. En estos términos, la Relatoria
Especial ha prestado especial atencién a los pronunciamientos politicos que el Presidente de la Republica ha
tenido respecto de la prensa nacional. Asi, el 22 de julio de 2019 el Presidente Lopez Obrador manifest6 que no
le gustaba la cobertura que algunos medios realizaban sobre su administracién, en especifico indicé: “Pues, la
Revista Proceso por ejemplo, no se porté bien con nosotros”, en el marco de un cuestionamiento del reportero

478 CIDH. Relatorla Espec1al para la Libertad de Expreswn 30 de Agosto de 2019. C omumcado de Prensa R213[19 Relatorl
d di ith Cond [ Estad.

de la Fiscalia Especial frente a la grave sztuacwn de violencia contra comunicadores. CPJ]. 18 de ]umo 2019 Cumbre sobre la libertad de
prensa insta al Gobierno mexicano a reformar los mecanismos dedicados a la proteccion de los periodistas. RSF. 27 de Agosto, 2019. Ola de
asesinatos de periodistas en México; las autoridades, impotentes.

479 The New York Times. Espafiol. 11 de Febrero de 2019. Corren tiempos oscuros para el periodismo mexicano.

480 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 89.

481 Forbes México. 22 de Julio, 2019. Saquean casa de Lydia Cacho y envenenan a sus mascotas. Animal Politico. 22 de Julio, 2019.
Saquean casa de la periodista Lydia Cacho y envenenan a sus mascotas. The New York Times. Espafiol. 11 de Febrero, 2019. Corren tiempos

oscuros para el periodismo mexicano.

482 Proceso. 23 de Julio de 2019. “Despéticas muestras de intolerancia”, las declaraciones de AMLO contra Proceso: Coparmex.
Expansion Politica. 22 de Julio de 2019. AMLO critica (otra vez) a la prensa que no apoya la "transformacién”. Tabasco Hoy. 26 de Febrero
de 2019. Oculta edil inseguridad a Presidente. Sin Embargo. 27 de Febrero de 2019. Alcaldesa de Quintana Roo llama “sicarios periodisticos”
a medios locales; Articulo 19 pide no estigmatizar.
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Arturo Rodriguez sobre la operacién de la compra-venta de Fertinal®®. En esa misma ocasion también sefial6
que “es muy comodo decir yo soy independiente, o decir que el periodismo no debe tomar partido o apostar a la
transformacion. Es analizar la realidad, criticar la realidad, pero no transformarla. Es editorializar para afectar
las transformaciones” *®. Asimismo, ante la ocurrencia del operativo en Culiacin, Sinaloa para la captura del
Ovidio Guzman, ya consigando en este Informe del 4 de noviembre de 2019, , el Presidente critic6 la cobertura
de los medios de comunicacién llegando a afirmar que “le muerden la mano a quien les quité el bozal”,
refiriéndose, segiin explicd, a que antes del golpe militar para asesinar al expresidente Madero, la prensa se
habria empefiado en atacarlo*8s.

327. Ante la falta de informacién actualizada y tomando en consideracion los ejemplos antes
citados, la CIDH considera que la recomendaciéon mantiene su calificacién de parcialmente cumplida ante la
falta de reporte de avances en su implementacién. La Comisién insta al Estado a erradicar cualquier tipo de
pronunciamiento de autoridad que agreda la labor periodistica.

328. Respecto de las recomendaciones sobre definir una metodologia para generar y publicar
estadisticas sobre violencia contra periodistas e investigaciones de las agresiones, medidas de
proteccion adoptadas y la definicion de una autoridad estatal encargada de capturar la informacion y
publicar las estadisticas y garantizar la participacion de las victimas en los procesos penales el Estado
inform6 a la Relatoria Especial sobre la presentacién de la CEAV ante la SCJN un escrito de Amicus Curiae
respecto del amparo en revisiéon 835/2018, derivada de la preocupacién de que se determine un criterio que
no excluya del acceso a los registros de la investigacién a personas que no sean licenciadas en derecho#8é.
Asimismo, el Estado inform6 sobre la formulacion de indicadores de delitos contra la libertad de expresién con
perspectiva de género487 y sefialé6 que entre julio del 2010 hasta septiembre de 2019, en 55 de los 191
expedientes en tramite (28.8%) se identifica como victimas a mujeres, estos representan el del total de
expedientes en tramite, que es de 191.488

329. La CIDH observa que la Fiscalia Especializada para la Atencién de delitos contra la Libertad de
Expresion (FEADLE) tiene uno de los mayores indices en el cumplimiento en hacer publica la informacién
relacionada con el nimero de investigaciones, consignaciones, sentencias, rezago y otros datos relevantes para
la sociedad en materia de administracion de justicia48. Sin perjuicio de lo anterior, la CIDH nota que las fiscalias
o procuradurias estatales no obedecen el principio de Transparencia Proactiva 490 que permitiria el
conocimiento de las investigaciones y omiten la obligaciéon que tienen de plasmar estadisticas sobre las
investigaciones en las que las y los periodistas obren como victimas o denunciantes. De esta manera, las cifras
correspondientes a las investigaciones que ha iniciado la FEADLE desnudan las problematicas estructurales en
el combate a la impunidad en delitos cometidos contra la libertad de expresion, lo que sin duda es uno de los

483 Proceso. 20 de Julio de 2019. Salinas Pliego, el magnate que movié los hilos en la estafa Pemex-Fertinal.

484 Proceso. 23 de Julio de 2019. “Despdticas muestras de intolerancia”, las declaraciones de AMLO contra Proceso: Coparmex.
Expansion Politica. 22 de Julio de 2019. AMLO critica (otra vez) a la prensa que no apoya la "transformacion”.

485 Otros ejemplos también en: Amnistia Internacional, México: cuando las palabras no bastan. Situacién de derechos humanos
a un afio de Gobierno, noviembre de 2019, pag. 16.

486 Secretaria de RREE. Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos. Direccion General de Derechos
Humanos y Democracia. Informe sobre recomendaciones emitidas CIDH sobre la “Situacion de los Derechos Humanos en México” derivado
de su visita realizada a México del 28 de septiembre al 2 de octubre de 2015. Pag. 93. Paragrafo. 67

487 FEADLE. Indicadores de delitos contra la libertad de expresion con perspectiva de género. Septiembre, 2019.

488 Secretaria de RREE. Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos. Direccion General de Derechos
Humanos y Democracia. Indicadores de Delitos contra la Libertad de Expresion, con perspectiva de Género.

489 FEADLE. Sistematizacion averiguaciones previas y carpetas de investigacién en torno a las denuncias sobre delitos contra la
libertad de expresién. Septiembre, 2019.

490 Articulo 19. Protocolo de la impunidad en delitos contra periodistas. Andlisis de investigaciones sobre delitos contra la
Libertad de Expresion. Cap. 1 Pag. 18
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elementos que recrudece la violencia contra la prensa en México4°1. Al respecto, en sus observaciones al
proyecto del presente informe, el Estado sefialé que en noviembre de 2019 la FEADLE present6 la tltima
actualizaciéon de la sistematizaciéon de informaciéon contenida en averiguaciones previas, y carpetas de
investigacion. De las denuncias presentadas relativas a los delitos contra la libertad de expresion, la FEADLE
cuenta con 40 expedientes en tramite, y cuenta con 4 sentencias condenatorias mas, Asimismo, entre 2016 y
2019 se han dado 27 formas de soluciones alternas del proceso, y que el porcentaje de eficiencia para las
vinculaciones es del 91.2%4%2.

330. La Comision llama la atencién de que pese a que los informes y estudios*93 sobre la situacién
estructural de violencia en México indican que la misma se agudiza debido a la impunidad, la mayoria de las
entidades federativas siguen sin contar con agencias especializadas para la investigacion de delitos en contra
de periodistas y personas defensoras#94.

331. Como lo ha indicado la Relatoria Especial en sus diferentes comunicados del 2019495 y en el
citado Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion en México, la FEADLE debe incrementar
sus esfuerzos en cuanto a planes de investigacion eficaces, agotar todas las lineas de investigacion, identificar
a todas las personas responsables de delitos (lo cual incluye a autores intelectuales y complices), y analizar el
contexto en el cual se produjeron los delitos, particularmente el modo en que el poder politico y delictivo opera
a nivel local y en otras realidades locales. Persisten las faltas en cuanto a proteccién a la seguridad de los
testigos y la negligencia al momento de reunir y preservar de manera eficaz la evidencia policial y forense.
Asimismo, la Relatoria Especial ha recibido informacién sobre la ineficacia de investigaciones sobre amenazas
y acoso a periodistas4¢, tanto en linea como en medios tradicionales, que quedan paralizadas a causa de
engorrosos requisitos legales, como evaluaciones psicologicas de las victimas y falta de una verdadera
coordinacién entre los mecanismos de protecciéon. A ello, esta Oficina ha identificado que persisten los
obstaculos que afectan la participacion de las victimas en las investigaciones y sobre su estigmatizacién497.

332. Segtn datos proporcionados por la FEADLE en enero del 2019 a la Relatoria Especial, en los
ultimos ocho afios, s6lo 10 de 1140 4°8 investigaciones iniciadas obtuvieron sentencia. Esta cifra permite
relacionar la falta de consecuencias legales ante una agresion a periodistas con la repeticion de los hechos y el
fomento un clima de intimidacién. De los 13 asesinatos reportados por la Relatoria Especial el 2018, hasta la

491 CIDH. Relatoria para la Libertad de Expresion. Junio de 2018. Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de Expresion
en México. Cap. IV. Paragrafo 33, 34, 35.

492 Qbservaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parrs. 124-128.

493 Propuesta Civica. Frente al riesgo y al caos. Analisis del marco normativo de proteccién para personas defensores y
periodistas en México. Junio, 2019. OACNUDH México. Diagnéstico sobre el funcionamiento del mecanismo. Julio, 2019. Articulo 19.
Protocolo de la impunidad en delitos contra periodistas. Andlisis de investigaciones sobre delitos contra la Libertad de Expresién. CPJ.

Cumbre sobre libertad de expresion México. 18 de Junio, 2019. RSF. México se moviliza para luchar contra la impunidad de los crimenes
cometidos contra periodistas. 12 de Marzo, 2019.

494 Comision Nacional de los Derechos Humanos de México (CNDH). Actualizacidn correspondiente al afio 2019 de la aportacion
de la CNDH en el marco de la revisién del cumplimiento de recomendaciones contenidas en el “Informe sobre situacién de los Derechos
Humanos en México”, publicado por la CIDH en 2015.

495 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Comunicados México 2019.

496 Comision Nacional de los Derechos Humanos de México (CNDH). Actualizacion correspondiente al afio 2019 de la aportacién
de la CNDH en el marco de la revision del cumplimiento de recomendaciones contenidas en el “Informe sobre situacion de los Derechos
Humanos en México”, publicado por la CIDH en 2015. Cap. II. Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ONU -DH). Julio del 2019. Diagnéstico sobre el funcionamiento del Mecanismo.

497Comision Nacional de los Derechos Humanos de México (CNDH). Actualizacion correspondiente al afio 2019 de la aportacion
de la CNDH en el marco de la revision del cumplimiento de recomendaciones contenidas en el “Informe sobre situacion de los Derechos
Humanos en México”, publicado por la CIDH en 2015. Cap. II. IIL. IV. Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Derechos Humanos (ONU -DH). Julio del 2019. Diagnéstico sobre el funcionamiento del Mecanismo.
498 Debate. 25 de Febrero de 2019. Impunes el 99.13 por ciento de delitos contra la prensa.
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fecha no existe ninguna sentencia condenatoria registrada?. En sus observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado refirié a la existencia de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de los ultimos afios
que ha creado protecciones constitucionales al ejercicio de la labor periodistica, asegurando que no es
constitucionalmente admisible exigir a quien se dedique a la actividad periodistica que acredite su pertenencia
a un medio de comunicacion para realizar la cobertura de eventos de interés publico, salvo que ello tenga como
finalidad otorgarlse mayor seguridad y facilitar el ejercicio de su labor. Adicionalmente indicé que no es viable
establecer como condicién necesaria para el acceso a los mecanismos administrativos de proteccion la
existencia de un alto riesgo, sino que basta con que sea real e inemdiato y esté relacionado con, o derive de la
actividad periodistica>90.

333. En consideracién de lo anterior, la CIDH considera que ambas recomendaciones se encuentran
en cumplimiento parcial.

334. Respecto de las recomendaciones sobre remover obstaculos para que la Fiscalia
Especializada para la Atencién de delitos contra la Libertad de Expresion pueda atraer la investigacion
de los delitos cometido contra periodistas y contra la libertad de expresion y mejorar la relacion de los
diferentes jurisdicciones el Estado manifesté su compromiso para que la FEADLE contintde ejerciendo su
mandato y sefialé que entre 2013 y 2019 la dicho drgano ejerci6 su facultad de atraccion 60 veces>01,

335. Para la CIDH resulta necesario que FEADLE cuente con todas condiciones para ejercer sus
facultades legales para el despliegue de su competencia respecto de casos de asesinatos, secuestros o
desapariciones de periodistas en las entidades federativas con los mds altos niveles de violencia e impunidad.
Adicionalmente, la CIDH observa con preocupacién que la implementaciéon del Mecanismo de Proteccién para
periodistas sigue siendo poco efectiva, sin que se pueda evidenciar de lo reportado buenos niveles coordinacién
entre el gobierno y otras instituciones. La CIDH encuentra positivo la firma de convenios de cooperacién con
las 32 entidades federativas, sin embargo, mientras estos no son vinculantes y el Gobierno Federal no pueda
exigir su cumplimiento, es preocupante el impacto respecto de la adecuada implementacion de las medidas de
protecciéon. Sumado a lo anterior, la falta de participacion de las fuerzas de seguridad en los programas, la
intervencién reactiva y policial, la ausencia de andlisis de riesgo y medidas de protecciéon acorde a las
necesidades de las personas defensoras, y la privatizacién de las medidas de seguridad son algunas de las
dificultades que presenta el mecanismo5%2, En vista de lo anterior, la CIDH considera que la recomendaciones
se encuentran en cumplimiento parcial.

336. Respecto de la recomendacion sobre mantener el caracter de fiscalia especializada de la
FEADLE y dotarla de recursos econémicos y humanos suficientes para que pueda cumplir con su labor
y adoptar protocolos especiales de investigacion en virtud de los cuales se deba agotar completa y
suficientemente la hipodtesis de la relacion del homicidio u agresion con el oficio periodistico el Estado
inform6 que como mecanismo de evaluacion, elaboraron un estindar de competencia de “Investigacion de
delitos cometidos contra la libertad de expresidn bajo el enfoque diferencial y especializado”, el cual permitiria
demostrar los conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes requeridas para realizar dichas
investigaciones. Asimismo, el Estado se refirié a informacion del afio 2018 e indic6 que el Instituto Nacional de
Ciencias Penales (INACIPE), en colaboracién con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), impartié al personal de la FEADLE, el curso “Investigacién de delitos cometidos contra

499 Procuraduria General de la Reptiblica de México. Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios
ala Comunidad. 25 de Octubre de 2019. Informe estadistico de la Fiscalia Especial de para la Atencidn a Delitos cometidos contra la Libertad
de Expresién. México: FEADLE,

500 Qbservaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 129-132.

501 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 90.

502 Articulo 19. Protocolo de la impunidad en delitos contra periodistas. Analisis de investigaciones sobre delitos contra la
Libertad de Expresién. Cap. 1 Pag. 17.
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la libertad de expresion” del 23 de octubre al 6 de noviembre de 2018593, La CIDH ha tomado nota también
sobre la entrada en vigor del Protocolo Homologado de investigacion de Delitos Cometidos Contra la Libertad
de Expresion realizado por la FEADLE en coordinacién con la organizacion civil ProVoces504.

337. Segun informacién proporcionada a la CIDH, en ocho afios, en el marco del sistema de justicia
penal inquisitorio, la FEADLE inici6 1,140 investigaciones, de las cuales ha consignado, a septiembre de 2019,
163 investigaciones>%5. Asimismo, en el marco del nuevo sistema de justicia penal acusatorio la CIDH toma nota
que la FEADLE judicializ6 23 carpetas de investigacion desde el 2016. De las 10 sentencias derivadas de las
1,140 investigaciones que ha abierto la FEADLE en ocho afios, al menos 6 de ellas han sido por delitos en los
que esta relacionado algtin agente del Estado en la comisién del mismo, segin la naturaleza del delito cometido,
mismo que permite hacer esta vinculacion.

338. La CIDH observa que la FEADLE mantiene su cateogria de Fiscalia y que se han adoptado
protocoloes especiales de investgiacion por lo que considera que esta parte de la recomendacion esta cumplida
tal como fue calificado en el informe anual de 2018. Sin embargo, en lo que respecta a la porcién de la
recomendacion sobre la operatividad de 1a FEADLE la CIDH encuentra que los esfuerzos ain son insuficientes,
que el despliegue de sus operaciones no alcanza un impacto sustancial que permita corroborar nuevos avances
en el cumplimiento de la recomendacién. En consecuencia, la CIDH considera que esta recomendacién se
encuentra en cumplimiento parcial.

III. Acceso a la informacion:

. En cuanto a la atribucidn que le confiere la ley de Acceso a la Informaciéon a la Consejeria
Juridica de la presidencia, se recomienda reglamentar dicha facultad de acuerdo a los
principios internacionales referidos a acceso a la informacidon publica y seguridad nacional.

. Fortalecer las leyes, politicas y practicas para asegurar que las autoridades judiciales tengan
pleno acceso a la informacion relevante cuando investigan y procesan casos de violaciones a
los derechos humanos atribuidas a miembros de las fuerzas de seguridad.

. Adoptar las medidas pertinentes para que los cuerpos de seguridad recopilen, sistematicen y
publiquen periédicamente la informacion referida a afectaciones a la vida e integridad, como
consecuencia de la lucha contra el crimen organizado. La informacién relativa a tales
afectaciones debera hacer una descripcién del lugar donde ocurrieron, la fecha, los datos de la
unidad del sector seguridad que hubiera estado presente cuando ocurrieron, informacion
sobre su mandato y control. Asi mismo, cuales fueron las causas de la afectacién y de la
incapacidad para impedirlas.

339. La Relatoria Especial ha tomado nota en sus anteriores informes sobre la aprobacién de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, lo que muestra un compromiso del Estado
mexicano con la transparencia y el derecho de acceso a la informacién. Sin embargo, la Relatoria Especial ha
manifestado su preocupacidon por la informacién recibida sobre los obstaculos que existirian para garantizar el
acceso a la informacion relacionada con violaciones a derechos humanos. Ademas, la Relatoria reitera su
preocupacion por el progresivo retroceso en la politica de transparencia activa e informacién publica de las
muertes de civiles y militares en operativos de seguridad, en particular cuando intervienen las fuerzas
armadas>9.

503 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 91.

504 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pags, 91-91.

505 Procuraduria General de la Reptiblica de México. Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios
ala Comunidad. Informe estadistico de la Fiscalia Especial de para la Atencién a Delitos cometidos contra la Libertad de Expresién. México:
FEADLE, p. 7.

506 CIDH. Situaci6n de los derechos humanos en Mexico. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44/15. 31 diciembre 2015, parrs. 499 a 505.
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340. Con respecto a la recomendacion sefialada por la CIDH, sobre la reglamentacién de la
atribucion que le confiere laley de Acceso a la Informacion a la Consejeria Juridica de la Presidencia de
apelar cualquier decision de desclasificar informacioén, realizada por el Instituto Nacional de Acceso a
la Informacién (INAI), que ponga en riesgo los intereses de seguridad nacional, el Estado indicé que “de
tener informacion actualizada la compartira con la Comisién”3%7. En sus observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado indicé que el INAI junto con organizaciones de la sociedad civil, desarrolld y coordiné el
proyecto “Memoria y Verdad” con el objetivo de promover garantias de no repeticién, derecho a la verdad,
facilitar el acceso a informacion, entre otros>5°8,

341. La CIDH llama la atencién de que desde hace dos afios el Estado no ha presentado informacién
pertinente, por lo que se considera que se encuentra pendiente de cumplimiento.

342. Respecto a la recomendacion de fortalecer las leyes, politicas y practicas para asegurar
que las autoridades judiciales tengan pleno acceso a la informacidén relevante cuando investigan y
procesan casos de violaciones a los derechos humanos atribuidas a miembros de las fuerzas de
seguridad, el Estado sefial6 que reiteraba lo sefialado en los informes previamente rendidoss%9, la CIDH reitera
que el Estado mexicano posee un marco normativo e institucional que favorece de manera amplia el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica, asi como la promocién de este derecho como un elemento
esencial para el ejercicio de la libertad de expresion. Sin embargo, la Relatoria Especial ha reiterado su
preocupacion en relacion al segundo parrafo del articulo 36 de la aprobacion de la “Ley General de Archivos”
de 2018510 que dispone que “[lJos documentos que contengan datos personales sensibles, de acuerdo con la
normatividad en la materia, respecto de los cuales se haya determinado su conservacién permanente por tener
valor histdérico, conservaran tal caracter, en el archivo de concentracién, por un plazo de 70 afios, a partir de la
fecha de creaciéon del documento, y serdn de acceso restringido durante dicho plazo”. En este contexto,
informaciones recibidas con anterioridad apuntan que el articulo 27 de la de la Ley Federal de Archivos, ley
actualmente derogada, que consagraba un plazo de reserva de 30 a 70 afios sobre datos personales, fue
utilizado en distintas oportunidades con para ocultar nombres de servidores publicos y otra informacion sobre
graves violaciones de derechos humanos511. Respecto de esta materia, en sus observaciones al proyecto del
presente informe, el Estado indic6 que la Consejeria Juridica de la Presidencia solo ha utilizado la prerrogativa
que la confiere la Ley para evitar la desclasificacién de informacién en cuatro oportunidades entre los afios
2015y 2017512,

343. Relacionado con lo anterior, la Relatoria Especial ha tomado nota de que el 4 de abril de 2019,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en México emiti6é dos sentencias de amparos con referencia al
derecho a la verdad sobre los casos de las masacres de San Fernando y Cadereyta. De esta manera, se logra
catalogar, por parte del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales (INAI), hechos de graves violaciones a los derechos humanos con fines de acceso a la informacién y
ya no seria necesario esperar la determinacién de la CNDH para acceder a dicha informacién.

344, En razén de la solicitud informacion realizada por un ciudadano después del asesinato de la
periodista Norma Sarabia, el 12 de junio de 2019, el INAI record6 a la FGR la obligacién que tiene de dar a
conocer el nimero de denuncias, averiguaciones previas, carpetas de investigacion y 6rdenes de aprehension
por delitos contra la libertad de expresidn, lesiones, tortura, secuestro, homicidio, desapariciéon forzada,

507 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 93.

508 Qbservaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 133.

509 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 93.

510 Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados. Ley General de Archivos, 15 de junio de 2018.

511 Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon de la CIDH / Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién
y proteccion del derecho a la libertad de opinién. Informe Especial sobre la Situacién de la Libertad de Expresién en México. Junio de
2018. Parr. 58.

512 Qbservaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parrs. 134y 135.
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violacion de correspondencia o revelacion de fuentes o secretos, cometidos en contra de periodistas y personas
defensoras de derechos humanos, en 2017 y 2018513, Asimismo, indic6 que deben informar sobre el plan
operativo de trabajo y los porcentajes de cumplimiento del Mecanismo de Proteccién a Periodistas y Personas
Defensoras de Derechos Humanos, asi como el nimero de denuncias presentadas ante la entonces
Procuraduria General de la Republica.

345, En consideracién de lo anterior, pese a la falta de informacién presentada por el Estado, la
CIDH considera que la presente recomendacion se encuentra en cumplimiento parcial.

346. En relacién con la recomendacién de adoptar las medidas pertinentes para que los
cuerpos de seguridad recopilen, sistematicen y publiquen periédicamente la informaciéon referida a
afectaciones a la vida e integridad, como consecuencia de la lucha contra el crimen organizado y la
informacioén relativa a tales afectaciones debera hacer una descripcion del lugar donde ocurrieron, la
fecha, los datos de la unidad del sector seguridad que hubiera estado presente cuando ocurrieron,
informacién sobre su mandato y control, el Estado informé que cuando el personal naval de la Secretaria de
la Marina ejecuta las detenciones de conformidad con las disposiciones constitucionales, la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, la Ley Organica de la FGR y el C6digo Nacional de Procedimientos Penales514.

347. Al respecto, la CIDH se atiene a sus comentarios relacionados con la obligacién de emitir
informes pormenorizados e informes publicos de las operaciones en las cuales el Estado hace uso de la fuerza
segun ha sido establecido por la Ley sobre el Uso de la Fuerza (infra xx). Si bien la informacién remitida por el
Estado es demasiado general, la CIDH encuentra que lo determinado por la Ley sobre Uso de la Fuerza permite
valorar que existe avance en relacién con el cumplimiento de esta recomendacion. Sin embargo, la CIDH reitera
que la diferencia entre los informes pormenorizados de tipo interno y los informes publicos cuya finalidad es
presentar la informacidn sistematizada, podria generar un doble estdndar y selectividad de la informacién por
parte de los operadores, determinando a priori una restriccion al acceso de la informacion, sin que la
legitimidad de la mencionada restriccion sea evidente. En virtud de lo anterior, la CIDH considera que la medida
se encuentra en cumplimiento parcial sustancial.

V. Mecanismo de Proteccion para Defensores y Periodistas:

. Requerir a las autoridades competentes tomar en consideracion los parametros
internacionales en materia de proteccién, especialmente, las consideraciones desarrolladas
en el “Segundo Informe sobre la situacién de las Defensoras y los Defensores de Derechos
Humanos en las Américas” y el “Informe Violencia contra periodistas y trabajadores de medios
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH”.

. Proporcionar todo el apoyo politico necesario para el adecuado funcionamiento del
mecanismo de proteccion, el cual incluya los recursos econdmicos necesarios para que puedan
desarrollar eficientemente sus competencias en materia de protecciéon y el mismo sea
sostenible en el tiempo.

. Adoptar todas las medidas necesarias para asignar y capacitar a todo el personal necesario
para su operacion adecuada.
. Garantizar que los estudios de riesgo y la implementacién de las medidas de prevenciéon y de

proteccion sean realizados de manera adecuada y atendiendo la urgencia de los asuntos. Por
tanto, que en los procesos de valoracion de riesgo, asignaciéon de esquemas de proteccién y
revision sobre su idoneidad, se garantice una adecuada participacién, comunicacién y
concertaciéon con las personas amparadas por el mecanismo de proteccién, asi como
beneficiarios de medidas cautelares solicitadas por la CIDH.

. Realizar la evaluacién y adopciéon de medidas de proteccién diferenciadas para mujeres,
lideres indigenas y defensores ambientales.

514 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 93.
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. Exhortar al Estado a implementar estrategias para que las diferentes instituciones, en los
diversos niveles federales y estatales, trabajen de manera articulada a fin de proporcionar una
respuesta integral en todos los temas relacionados con la proteccion de las y los defensores
de derechos humanos, asi como también de periodistas.

. Alentar al mecanismo de protecciéon a implementar una estrategia de difusién sobre sus
competencias, los requisitos para ingresar al programa, entre otra informacién necesaria, con
el objetivo de que defensores de derechos humanos y periodistas conozcan sobre la
proteccién que puede proporcionar el mecanismo. De igual forma y de acuerdo a estandares
internacionales, proporcionar acceso a la informacién necesaria sobre el mecanismo de
proteccion, a fin de proporcionar mayor transparencia sobre el trabajo que se esta
desarrollando.

. Alentar al mecanismo de proteccién a adoptar un procedimiento que le permita ordenar
medidas de proteccién de oficio en aquellos casos que por su gravedad y urgencia las
requieran de forma inmediata.

. Instar al Estado a duplicar esfuerzos para investigar los hechos que motivan el ingreso y
permanencia de las personas amparadas por el mecanismo de proteccion, con el proposito de
establecer como politica de Estado la investigacion como medida de prevencion.

. Alentar al mecanismo a adoptar herramientas que le permitan realizar mediciones sobre la
efectividad de las medidas implementadas, asi como incrementar la transparencia de todo lo
actuado para incrementar la confianza de los beneficiarios. Lo anterior deberd acompaiiarse
del desarrollo de una politica de prevencién y de participacién de la poblacién objetivo.

348. La CIDH reconoce las importantes medidas adoptadas por el Estado frente al significativo
aumento de personas defensoras y periodistas beneficiarias del Mecanismo de Proteccion, entre las que se
encuentran beneficiarios de medidas cautelares otorgadas por esta Comision515. y medidas provisionales de la
Corte Interamericana>16. A pesar de estos esfuerzos, la CIDH identific6 que durante 2019 el Mecanismo Federal
para la Proteccidn de los Defensores de Derechos Humanos y Periodistas continué enfrentando una serie de

515 CIDH, Resoluciéon 82/2018, Medida Cautelar N° 1165/18, Asunto Sergio Lopez Cantera respecto de México, 18 de octubre de
2018; CIDH, Resolucién 27/2018, Medida Cautelar N© 1014/17, Asunto Nifia indigena U.V.0O. y familia respecto de México, 5 de mayo de
2018; CIDH, Resolucién 1/2018, Medida Cautelar N 685/16, Asunto Lucila Bettina Cruz y su nicleo familiar respecto de México, 4 de
enero de 2018; CIDH, Resolucién 31/2017, Medida Cautelar N2 209/17, Asunto Francisco Javier Barraza Gémez respecto de México, 15 de
agosto de 2017; CIDH, Resolucién 24 /2016, Medida Cautelar N2 29/16, Asunto Margarita Marin Yan y otros respecto de México, 15 de abril
de 2016; CIDH, Resolucién 20/2016, Medida Cautelar N2 451/14, Asunto Norma Madero Jiménez y otros respecto de México, 7 de abril de
2016; CIDH, Resolucién 7/2016, Medida Cautelar N2 452 /13, Asunto Lauro Baumea Mora y otros respecto de México, 2 de marzo de 2016;
CIDH, Resolucién 1/2016, Medida Cauletar N2 388/12, Asunto Edgar Ismael Solorio Solis y otros respecto de México, 13 de enero de 2016;
CIDH, Resolucién 16/2015, Medida Cautelar N2 513/15, Asunto X y otros respecto de México, 16 de noviembre de 2015; CIDH, Resolucién
44/2015, Medidas Cautelares N2 561/2015, Asunto Zenaida Candia Espinobarros y su niicleo familiar respecto de México, 10 de noviembre
de 2015; CIDH, Resolucién 30/2015, Medidas Cautelares N2 506/14, Asunto Marcelo Pérez Pérez e Isidro Hernandez Gutiérrez respecto
de México, 1 de septiembre de 2015; CIDH, Resolucién 15/2015, Medidas Cautelares N2 106/15, Asunto Cruz Sanchez Lagarda y otros
respecto de México, 27 de abril de 2015; CIDH, Resolucién 14/2015, Medidas Cautelares N2 77/15, Asunto Defensoras E. y K. y sus
familiares respecto de México, 27 de abril de 2015; CIDH, Resolucion 5/2015, Medidas Cautelares N¢ 13/15, Asunto Norma Mesino Mesino
y 10 miembros de su familia respecto de México, 25 de febrero de 2015; CIDH, Resolucién 1/2018, Medidas Cautelares N2 5/15, Asunto
José Moisés Sanchez Cerezo, respecto de México, 26 de enero de 2015; y otras MC; Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México.

516 Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 13 de marzo de 2019; Corte IDH.
Asunto Alvarado Reyes y otros respecto de México. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 14 de marzo de 2018; Corte IDH. Asunto Alvarado Reyes y otros respecto de México. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 14 de noviembre de 2017; Corte IDH. Asunto Castro Rodriguez respecto de México. Medidas
Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 14 de noviembre de 2017; Corte IDH. Asunto Integrantes
de la Comunidad Indigena de Choréachi respecto de México. Solicitud de Medidas Provisionales. Resoluciéon de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 25 de marzo de 2017; Corte IDH. Caso Fernindez Ortega y otros Vs. México. Medidas Provisionales. Resoluciéon de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 7 de febrero de 2017; Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Medidas
Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de febrero de 2016; Corte IDH. Caso Rosendo Cantii y
otra Vs. México. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de febrero de 2016; Corte IDH.
Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de junio
de 2015; Corte IDH. Asunto Alvarado Reyes y otros respecto de México. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 23 de junio de 2015; Corte IDH. Asunto Castro Rodriguez respecto de México. Medidas Provisionales. Resolucién de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de junio de 2015; y otras MP.
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obstaculos para cumplir con las recomendaciones emitidas por la Comision, sefialados anteriormente en la
seccion de “Defensores de derechos humanos”.

349. Con respecto a la recomendacién de requerir a las autoridades competentes tomar en
consideracion los parametros internacionales en materia de proteccion, especialmente, las
consideraciones desarrolladas en el “Segundo Informe sobre la situaciéon de las Defensoras y los
Defensores de Derechos Humanos en las Américas” y el “Informe Violencia contra periodistas y
trabajadores de medios de la Relatoria Especial parala Libertad de Expresion de la CIDH”, la CIDH vuelve
a destacar la aprobacion de los “Lineamientos para el Reconocimiento a la Labor de Personas Defensoras dse
Derechos Humanos y Periodistas” que recoge recomendaciones de la CIDH y su Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion. Ademads, la Comisién saluda la reciente presentaciéon del “Diagndstico sobre el
Funcionamiento del Mecanismo” realizado por la ONU-Derechos Humanos a solicitud de la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacidn, a partir del cual, el Estado afirma que se estaran realizando
las modificaciones pertinentes para mejorar y fortalecer la estructura del Mecanismo, asi como la proteccion
de las personas beneficiariass7

350. Con base en la evaluacién realizada, la CIDH entiende que esta recomendacion se encuentra
parcialmente cumplida. En este sentido, la Comisién insta al Estado a seguir avanzando en el fortalecimiento y
en la implementaciéon de sus politicas de proteccién y prevenciéon de acuerdo con las recomendaciones
sefialadas.

351. En relacion la recomendacion de proporcionar todo el apoyo politico necesario para el
adecuado funcionamiento del mecanismo de proteccion, el cual incluya los recursos econémicos
necesarios para que puedan desarrollar eficientemente sus competencias en materia de proteccion y
el mismo sea sostenible en el tiempo, 1a CIDH se atiene a lo sefialado en este informe respecto de la falta de
financiamiento del mecanismo de proteccidon en la seccién de recomendaciones en materia de personas
defensoras de derechos humanos. Tomando en consideracién la crisis presupuestaria del Mecanismo de
Protecciéon y sus implicancias para el despliegue de una proteccion efectiva la CIDH reitera que esta
recomendacién se mantiene como parcialmente cumplida.

352. Respecto a la recomendacién de adoptar todas las medidas necesarias para asignar y
capacitar a todo el personal necesario para su operacion adecuada, la CIDH conocié que en 2019 el
Servicio de Proteccion Federal (SPF), a través de sus programas permanentes de profesionalizacidn, capacité a
parte de los agentes de seguridad responsables de garantizar la protecciéon de las personas defensoras y
periodistas, a manera de fortalecer sus capacidades en el estudio del entorno de las personas protegidas, tanto
en el ambito fisico, social y digital; asi como su exposicion a situaciones de riesgo518. Sin embargo, durante el
mismo afio, la CIDH ha recibido informacién de la ausencia de programas y manuales de capacitacién para los
funcionarios publicos que operan al interior del mecanismo y los integrantes de la Junta de Gobierno>1°.

353. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado sefial6 que el personal del
Mecanismo recibié multiples capacitaciones en materia de derechos humanos. Ademas, afirmé que del 5 al 9
de agosto de 2019 se llevd a cabo una capacitacion intensiva al personal del Mecanismo en materia de
aplicacién de metodologias de andlisis de riesgo con perspectiva de género, y sobre el disefio de planes de
proteccion integrales y con enfoque diferencial 520.

354, En estos términos, y tomando en consideracién que el Estado no remitié informacion de
avance respecto de 2019, la CIDH valora que esta recomendacion contintia pendiente de cumplimiento en el

517 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 96.

518 Gobierno de México, Elementos del Servicio de Proteccién Federal son capacitados para el mecanismo de seguridad a
defensores de derechos humanos y periodistas, 22 de septiembre de 2019.

519 QACNUDH, Diagndstico sobre el funcionamiento del mecanismo, Ciudad de México, julio 2019, pag 232.

520 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parrs. 136 - 137.
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entendido de que las nuevas herramientas normativas y protocolares deben ser inducidas al interior de las
instituciones competentes y dirigidas a los funcionarios encargados de llevar adelante los procedimientos y
protocolos correspondientes. En este sentido, insta al Estado a tomar medidas necesarias que aseguren la
capacitacién constante y progresiva de todo el personal encargado en la implementacién de las medidas de
proteccion.

355. En cuanto a la recomendaciéon de garantizar que los estudios de riesgo y la
implementacion de las medidas de prevencion y de proteccion sean realizados de manera adecuada y
atendiendo la urgencia de los asuntos y que en los procesos de valoracion de riesgo, asignacién de
esquemas de proteccion y revision sobre su idoneidad se garantice una adecuada participacion,
comunicacion y concertacion con las personas amparadas por el mecanismo de proteccion, asi como
beneficiarios de medidas cautelares solicitadas por la CIDH, el Estado volvi6 a informar a la CIDH que “al
interior del Mecanismo se desarroll6 una metodologia para evaluar la implementacién de las medidas de
protecciéon en la que se prevé consultar a las personas beneficiarias y revisar los procedimientos de
implementacion por parte de quienes intervienen”. Asimismo, reiteré que la Unidad de Evaluacion de Riesgo
“evalia periddicamente la idoneidad y eficacia de las medidas de proteccién otorgadas en cada caso”>21y, en
las observaciones al proyecto del presente informe, agregé que en la actualidad el instrumento se viene
perfeccionando con ayuda de un experto internacional522.

356. La CIDH ha conocido que organizaciones de derechos humanos manifestaron que durante el
2018 se realizaron una serie de reuniones con la sociedad civil y funcionarios del mecanismo para aportar al
diseno de protocolos de analisis de riesgos, sin embargo, en el 2019, algunos de estos funcionarios dejaron la
institucion, debilitando asi el compromiso y didlogo entre ambos sectores>23. Adicionalmente, en mayo de 2019,
la CIDH recibié informacién de que organizaciones defensoras de derechos humanos denunciaron la reducciéon
de los espacios de didlogo en entre sociedad civil y gobierno, especialmente, la falta de participacion en la
construccion de las politicas de seguridad 524 En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
indicé que los integrantes del Consejo Consultivo Ciudadano concurren a la Junta de Gobierno52s.

357. Con base en la informacién disponible y en vista que el Estado no aporté nuevos datos sobre
el cumplimiento y seguimiento de la presente recomendacion en el 2019, la CIDH concluye que la presente
recomendacion continua parcialmente cumplida. En este contexto, invita al Estado a redoblar esfuerzos en la
adopcion de medidas que aseguren la labor de las personas defensores y periodistas frente a riesgos
particulares y por razones de género., asi como a fortalecer los espacios de participacién y didlogo con sociedad
civil y las personas beneficiaras de los mecanismos de proteccion.

358. Con respecto a la recomendacién de realizar la evaluaciéon y adopciéon de medidas de
proteccion diferenciadas para mujeres, lideres indigenas y defensores ambientales, la CIDH no recibid
informacién sobre acciones concretas llevadas adelante por parte del Estado. Advirtiendo la falta de
informacion, y tomando en consideracion los ataques ya referidos en este informe en contra de periodistas y
lideres indigenas, la CIDH considera que esta recomendaciéon mantiene su calificacion de que este
recomendacidn se encuentra parcialmente cumplida.

359. Con relacién a la recomendacién de exhortar al Estado a implementar estrategias para
que las diferentes instituciones, en los diversos niveles federales y estatales, trabajen de manera

521 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 74.

522 Qbservaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 138.

523 WOLA, Canbiando el curso de la impunidad: Proteccién y acceso a la justitica para personas defensoras de derechos humanos
y periodistas en México, marzo de 2019, pag.9.

524 CMDPDH, Carta de las OSC Mexicanas, Personas Defensoras junto con el apoyo de Organizaciones Internacionales en seguimiento a la
visita de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU a México, 6 de mayo de 2019.

525 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 139
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articulada a fin de proporcionar una respuesta integral en todos los temas relacionados con la
proteccion de las y los defensores de derechos humanos, asi como también de periodistas, el Estado
reiterd lo sefialado en sus informes anteriores>26. Al respecto, la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la CIDH indic6 que la implementacién del Mecanismo de Proteccion para periodistas sigue siendo
poco efectiva al ser deficiente la coordinacién entre todos los niveles de gobierno y entre instituciones. A pesar
de contar con la firma de convenios de cooperacién con las 32 entidades federativas, estos no son vinculantes
y el Gobierno Federal no puede exigir su cumplimiento, lo que imposibilita la implementacién adecuada de las
medidas de proteccion. Ademas, la falta de participacion de las fuerzas de seguridad en los programas, la
intervencion reactiva y policial, la ausencia de analisis de riesgo y medidas de protecciéon acorde a las
necesidades de las personas defensoras y periodistas, y la privatizacién de las medidas de seguridad son
algunas de las dificultades que presenta el mecanismo>27.

360. La CIDH considera que la recomendacion se encuentra parcialmente cumplida, en vista de que
existen estrategias a nivel federal y estatal, pero su implementacién aun enfrenta retos que comprometen la
efectividad del sistema.

361. En cuanto a la recomendacion de alentar al mecanismo de proteccién a implementar una
estrategia de difusion sobre sus competencias, los requisitos para ingresar al programa, entre otra
informacioén necesaria, con el objetivo de que defensores de derechos humanos y periodistas conozcan
sobre la proteccion que puede proporcionar el mecanismo y, de igual forma y de acuerdo a estandares
internacionales, proporcionar acceso a la informacion necesaria sobre el mecanismo de proteccion, a fin
de proporcionar mayor transparencia sobre el trabajo que se esta desarrollando, el Estado reiteré lo ya
seflalado en relacién con la operatividad del sitio web “https://www.gob.mx/defensorasyperiodistas” 528,
Respecto del contenido en el sitio web, el Estado indico que “se encuentran diversos documentos para informar
sobre el fideicomiso del Mecanismo, el reconocimiento a las labores de las personas defensoras y periodistas,
y particularmente sobre las labores realizadas”. La CIDH nota que la plataforma dispone de informacién general
sobre el Mecanismo de Proteccién, notas de prensa de las acciones realizadas, ademas de informacion publica
de contacto, entre ellas, dos nimeros telefénicos, correo electronico y direccion de la entidad. Con base en lo
anterior y en vista que el Estado no adiciond informacidn sobre el cumplimiento y seguimiento de la presente
recomendacion en el 2019, la CIDH estima que contintia parcialmente cumplida.

362. En relacién con la recomendacion de alentar al mecanismo de proteccion a adoptar un
procedimiento que le permita ordenar medidas de proteccion de oficio en aquellos casos que por su
gravedad y urgencia las requieran de forma inmediata, en sus observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado indicé que el Mecanismo otorgd en el 2019, un total de 663 medidas urgentes de
protecciéns2°. Si bien la Comisién reconoce que el otorgamiento de las medidas de proteccién demuestra el
funcionamiento del mecanismo, la recomendacidn gira en torno al procedimiento de oficio, respecto del cual E1
Estado no aporté informacién. Por lo mismo, CIDH considera que esta recomendacién continua parcialmente
cumplida.

363. En cuanto a la recomendacion de instar al Estado a duplicar esfuerzos para investigar los
hechos que motivan el ingreso y permanencia de las personas amparadas por el mecanismo de
proteccion, con el propdsito de establecer como politica de Estado la investigacion como medida de
prevencion, la CIDH no recibi6 informacién sobre acciones concretas llevadas adelante por parte del Estado.
Advirtiendo la falta de informacidén, la CIDH considera que esta recomendacién continua pendiente de
cumplimiento.

526 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacion de los Derechos Humanos en México”, pag. 93.

527 Articulo 19. Protocolo de la impunidad en delitos contra periodistas. Andlisis de investigaciones sobre delitos contra la
Libertad de Expresion. Cap. 1 Pag. 17.

528 Séptimo Informe del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
“Situacién de los Derechos Humanos en México”, pag. 100.

529 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 140.
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364. Respecto de la recomendaciéon de alentar al mecanismo a adoptar herramientas que le
permitan realizar mediciones sobre la efectividad de las medidas implementadas, asi como
incrementar la transparencia de todo lo actuado para incrementar la confianza de los beneficiarios
acompaiiado del desarrollo de una politica de prevencion y de participacion de la poblacion objetivo,
en sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que el Mecanismo puede ser contactado
electronicamente y que éste coloca informacion estadistica y presupuestal en su portal web330. Advirtiendo la
falta de informacion especifica, la CIDH considera que esta recomendaciéon continua pendiente de
cumplimiento.

V. CONCLUSIONES

1. La Comisidn reitera al Estado mexicano las recomendaciones emitidas en su Informe de Pais
de 2015. Si bien se han registrado avances significativos en el cumplimiento de las recomendaciones, persisten
serios desafios en materia de proteccion de poblacion vulnerables, seguridad e impunidad.

2. Durante el 2019 contintian siendo de especial preocupacion los elevados ntimeros de
desapariciones y homicidios sin una debida investigacion, asi como la situacién de inseguridad de personas o
grupos mas expuestos por razones de discriminacién histérica, como las mujeres, la nifiez, las personas
migrantes, pueblos indigenas, pueblos afrodescendientes, personas privadas de libertad, o por sus actividades
como defensoras de derechos humanos y periodistas, quienes son victimas de asesinatos, desapariciones,
secuestros, tortura, amenazas y hostigamientos.

3. Como la Comision sefiald en su Informe de Pais, el reto del Estado mexicano es cerrar la brecha
existente entre su marco normativo y su reconocimiento a los derechos humanos con la realidad que
experimentan un gran numero de habitantes cuando buscan una justicia pronta y efectiva, y de modo
concomitante redoblar sus esfuerzos en materia de prevencion de las violaciones a los derechos humanos.

4. El acceso a la justicia continda representando uno de los retos mas importantes para el Estado
mexicano. Una justicia eficiente y eficaz es clave en la lucha contra la impunidad y eje central en la respuesta a
cualquier violacion de los derechos humanos.

5. La Comision reafirma su compromiso de colaborar con el Estado mexicano en la busqueda de
soluciones a los problemas y desafios identificados, y de brindar acompafiamiento en el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

530 Observaciones y comentarios del Estado de 13 de enero de 2020, parr. 141.
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