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CAPITULOV
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA
CIDH EN SUS INFORMES DE PAiS 0 TEMATICOS

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CIDH CON RELACION A LA
SITUACION DE DERECHOS HUMANOS EN REPUBLICA DOMINICANA

L. Introduccion

1. El presente capitulo tiene como objetivo dar seguimiento a las recomendaciones formuladas
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (“la Comision”, “la Comision Interamericana” o “la
CIDH”) con relacién a la situacion de derechos humanos en la Reptblica Dominicana, tanto en su informe

“«

sobre la “Situacién de Derechos Humanos en Reptblica Dominicana” de 2015, como en el Capitulo IV de su
Informe Anual 2016, emitidos ambos en cumplimiento con el articulo 59 de su Reglamento. Conforme a dicha

disposicion, a través del Capitulo V de su Informe Anual, la Comisiéon dard seguimiento a las medidas
adoptadas para dar cumplimiento a las recomendaciones hechas en los informes anuales, de pais o tematicos.

2. Desde principios de la década de los noventa, la Comisiéon Interamericana ha recibido
informacién sobre un contexto de discriminacioén racial estructural en contra de personas de ascendencia
haitiana, o percibidas como tales, en la Republica Dominicana, que ha impactado particularmente en el
reconocimiento de la nacionalidad, y en deportaciones y expulsiones, entre otras situaciones. Asimismo, los
operativos de control migratorio y las expulsiones colectivas han sido objeto de particular atencién de esta
Comisién desde su visita al pais realizada en 1991 hasta la fecha. Tanto la Comisién como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte”, “la Corte Interamericana” o “la Corte IDH”) han examinado
estas situaciones y han hecho recomendaciones destinadas a abordar, de forma integral, las problematicas de
derechos humanos identificadas. En este contexto, el impacto de la sentencia del Tribunal Constitucional
TC/0168/13, emitida el 23 de septiembre de 2013, evidenci6, una vez mas, los serios desafios que enfrenta el
Estado dominicano en materia de nacionalidad, discriminacidn racial y otros derechos relacionados. Tras la
invitacion extendida por el Estado dominicano, en el marco de la visita in loco realizada a la Republica
Dominicana entre el 2 y 6 de diciembre de 2013, la CIDH observd en particular los efectos de la referida
sentencia sobre las personas nacidas en la Republica Dominicana de ascendencia haitiana con relacién a su
derecho a la nacionalidad, asi como otros derechos.

3. Con posterioridad a la visita, la CIDH prepar6 el informe sobre la “Situacién de derechos
humanos en Republica Dominicana”, en el cual formulé una serie de recomendaciones al Estado dominicano,
valiéndose de los hallazgos e informacién obtenida a través del monitoreo realizado antes, durante y con
posterioridad a la visita in loco, las investigaciones realizadas de oficio, la informacién proporcionada por el
Estado, los insumos provenientes de los diferentes mecanismos a través de los cuales la CIDH ha dado
seguimiento a la situacién en el pafs, informacién suministrada por organizaciones de la sociedad civil y
academia, notas periodisticas, decisiones y recomendaciones de organismos internacionales especializados,
entre otros.

4, Durante el 2016, la CIDH solicit6 al Estado dominicano informacién sobre el cumplimiento
de las recomendaciones contenidas en el Informe de Pais, sin que se recibiese respuesta. Otros
requerimientos formulados por esta Comisién durante el afio pasado también fueron desatendidos por el
Estado dominicano. En razén de lo anterior, y en consideracion del grave impacto que han tenido en materia
de derechos humanos las situaciones arriba referidas, asi como la persistencia de la problematica estructural
de discriminacién contra las personas nacidas en territorio dominicano de ascendencia haitiana, o percibidas
como tales, y en particular la privacién arbitraria de la nacionalidad de personas de ascendencia haitiana
nacidas en la Republica Dominicana, asi como en materia de violaciones a derechos humanos contra personas


http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2016/docs/InformeAnual2016cap4B.RD-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2016/docs/InformeAnual2016cap4B.RD-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

migrantes haitianas, sumado a la falta de respuesta del Estado a los diferentes requerimientos extendidos
durante el 2016, la CIDH decidié incorporar al pais en el Capitulo IV de su Informe Anual 2016, al considerar
que se enmarcaba en los supuestos referidos en el articulo 59, inciso 6.d.iii, del Reglamento de la CIDH.

5. Alo largo del 2017, 1a CIDH y el Estado dominicano se reunieron en diversas ocasiones en el
marco de la presentacion del Informe Anual de la CIDH de 2016, de la Asamblea General de la OEA, asi como
de los periodos de sesiones de la CIDH. Estas reuniones de trabajo conllevaron a que el Estado dominicano
extendiese una invitacion a la CIDH para que realizase una visita de trabajo a la Republica Dominicana, la cual
se formaliz6 a través de una comunicacion oficial de fecha 20 de octubre de 2017, para la realizacién de una
visita de trabajo en noviembre de 2017. La Comisién aceptd la invitacién extendida por el Estado dominicano
a través de comunicacion oficial de fecha 8 de noviembre de 2017, y propuso el 23 y 24 de noviembre de
2017 para su realizacion.

6. El 8 de noviembre de 2017, la CIDH trasladé al Estado dominicano una solicitud de
informacién con un cuestionario que incluyé preguntas relativas a 4 temas principales en materia del
seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH: nacionalidad, migracién, discriminacién y
género. La CIDH formul6 al Estado dominicano las siguientes preguntas:

En materia de derecho a la igualdad ante la ley y no discriminacién
(D ¢En qué etapa se encuentra la adopcion de la Ley General de Igualdad y no Discriminacién?

(2) ;Qué medidas han sido adoptadas para sensibilizar a través del sistema educativo a la
poblaciéon dominicana en materia de promocién de la igualdad, la no discriminacién y el
multiculturalismo?

3) :Qué medidas han sido implementadas para capacitar a funcionarios publicos en materia de
derechos humanos y en particular, en materia de igualdad y no discriminacién en el ejercicio de la
funcion publica?

En materia de nacionalidad e implementacion de la Ley 169-14
(4) ;Qué medidas han sido implementadas para generar estadisticas en torno a los grupos

poblacionales impactados por la Sentencia T-168/13 del Tribunal Constitucional?

(5 ;Qué medidas han sido implementadas para generar estadisticas en torno a los grupos
poblacionales contenidos en la Ley 169-14?

(6) ;Qué significan y qué implicaciones tienen las categorias publicadas por la Junta Central
Electoral en septiembre pasado? (Autorizados, Transcripcion Realizada, Mayor Investigacion,
Reconstruccion, Declaracién Anulada)

(7 ;Qué medidas han sido adoptadas para restituir la nacionalidad de las personas nacidas
entre el 18 de abril de 2007 y el 26 de enero de 2010 que cuentan con un acta o que no fueron
inscritas en el Libro de Extranjeria?

(8) ;Qué medidas han sido adoptadas para atender la situacion de las personas registradas en el
Libro de Extranjeria, a pesar de contar con el derecho a la nacionalidad dominicana?
(9 ;Qué medidas han sido adoptadas para prevenir la deportacién o expulsion de la poblacién

no beneficiada por la Ley 169-14, nacida en la Republica Dominicana?

Grupo A
10 ;Con qué mecanismos cuentan las personas que aun no cuentan con documentos de
l

identidad dominicanos emitidos por la Junta Central Electoral y se encuentran registradas en el Libro
de Transcripciones para acceder a sus documentos de identidad dominicanos?

(1D ;Qué medidas han sido adoptadas por el Estado para impulsar la emision pronta y expedita
de los documentos civiles y de identidad para los beneficiarios de la Ley 169-14?

(12) ({Qué medidas han sido adoptadas para garantizar el goce efectivo de la nacionalidad
dominicana de los descendientes de personas del Grupo A? ;Qué pasos que se deben seguir para
lograr la declaracion de los nacimientos de estos descendientes, tanto de manera oportuna, como
tardia?
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Grupo B
(13) De las 8,755 personas que se registraron en el periodo establecido por la Ley 169-14

;cuantas de ellas obtuvieron autorizaciones en sus expedientes y cuantas fueron rechazadas y en
cualquier caso, con qué recursos juridicos cuentan para solicitar la revisiéon/apelacién de sus casos?
(14) (Qué documentos civiles o de identidad han sido entregados al dia de hoy a las 8,755
personas del Grupo B que aplicaron al proceso especial de la Ley 169-14?

(15) Ante el vencimiento del plazo de dos afios establecido por la Ley 169-14, ;cuantas personas
han solicitado su naturalizaciéon de conformidad con el procedimiento establecido por la Ley 169-14
y cudl ha sido la respuesta del Estado a las solicitudes de naturalizacién?

(16) La Ley 169-14 y su Reglamento 250-14 crean un proceso extraordinario de naturalizacién.
(En qué consistira este proceso extraordinario de naturalizacién, qué requisitos se les exigira a los
beneficiarios y a partir de qué fecha estara abierto el proceso para esta poblacion?

(17) ;Qué medidas han sido adoptadas para resolver la situacién de las hijas e hijos de padres
extranjeros en situaciéon migratoria irregular nacidos en la Reptblica Dominicana y que no figuran
inscritos en el Registro Civil (Grupo B) no registradas y las rechazadas? ;Cual sera el fundamento
juridico de las medidas por adoptar y a partir de cudndo se adoptaran dichas medidas?

En materia de migracién e implementacion del Plan Nacional de Regularizacién de Extranjeros
(18) (Qué medidas han sido adoptadas para generar estadisticas sobre migraciéon e

implementacion del Plan Nacional de Regularizacidon de Extranjeros?

(19)  (Qué categorias y subcategorias migratorias otorgé el Plan Nacional de Regularizacion de
Extranjeros con base en la Ley General de Migracién No.285-04 y su Reglamento de Aplicacion
No.631-11, qué significan cada una de ellas, qué procesos establecen y cuantas personas las integran?

Sobre los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
(20) ;Qué disposiciones han sido adoptadas para adecuar el nuevo Cédigo Penal, y en particular

las disposiciones relativas al aborto, con sus obligaciones interamericanas e internacionales en
materia de derechos a la integridad personal, a la salud y a la vida de las mujeres y de las nifias?

Sobre los derechos de los defensores de derechos humanos

(21) ¢Qué medidas han sido adoptadas para fortalecer los mecanismos que permiten garantizar la
vida e integridad personal de las personas defensoras de derechos humanos, asi como el libre
ejercicio de sus derechos?

7. A través de comunicacion oficial de fecha 23 de noviembre de 2017, el Estado dominicano
hizo llegar a la Comisidén la respuesta a la solicitud de informacion, en el que incluy6 informacion relativa a las
medidas emprendidas por el Estado dominicano con relacién a las tematicas identificadas por la CIDH. La
CIDH valora positivamente la respuesta integral del Estado dominicano a todas las preguntas formuladas en
el cuestionario de su solicitud de informacién y considera que este tipo de acciones representan un paso
positivo hacia el goce efectivo de los derechos humanos de todas las personas en la Reptiblica Dominicana, en
particular en lo que respecta al derecho al acceso a la informacidn y en materia de transparencia y rendicion
de cuentas.

8. Posteriormente, la CIDH realiz6 su visita de trabajo a la Republica Dominicana del 23 y 24 de
noviembre de 2017, misma que tuvo como objetivo dar seguimiento a las recomendaciones formuladas por la
Comision en el Capitulo IV B de su Informe Anual de 2016, asi como en su informe sobre la “Situacién de
Derechos Humanos en Republica Dominicana” de 2015. La delegacién estuvo formada por el Comisionado
Luis Ernesto Vargas Silva, Relator para Republica Dominicana y sobre Derechos de los Migrantes; la
Comisionada Margarette May Macaulay, Relatora sobre los Derechos de las Mujeres y Relatora sobre los
Derechos de los Afrodescendientes y contra la Discriminacidn Racial; el Secretario Ejecutivo de la Comisidn,
Paulo Abrao; y Maria Fernanda Vanegas e Ivonne Garza, personal de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH.

9, Durante la visita, la delegacién de la CIDH sostuvo reuniones con la Consultoria Juridica de la
Presidencia, el Ministerio del Interior y Policia, la Direccion General de Migraciéon y la Junta Central

Electoral, encaminadas a la elaboracién de acuerdos para avanzar hacia el goce efectivo de los derechos
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humanos, en particular el derecho a la nacionalidad, derechos de los migrantes, y derecho a la igualdad y no
discriminacién. La delegacion de la CIDH también se reunié con el Ministerio de la Mujer, con el objetivo de
recibir informacién sobre la situacién de derechos humanos de las mujeres, en particular con relacién al
derecho a la igualdad de género, asi como para conocer del funcionamiento de programas de derechos
sexuales y reproductivos para las mujeres y conocer los avances de educacién y capacitacién en la materia en
la Republica Dominicana.

10. Por otra parte, la delegacion de la CIDH sostuvo reuniones con la sociedad civil con relacién
a los temas antes sefialados. Durante estas reuniones, la delegaciéon de la CIDH recibié testimonios e
informacién sobre el estado actual del cumplimiento de las recomendaciones hechas por la CIDH al Estado
dominicano. Asimismo, escuchd solicitudes por parte de integrantes de la sociedad civil para que la Comisién
actiie como 6rgano mediador en un didlogo frente al Estado, como parte de las propuestas hechas por la
sociedad civil para avanzar en las tematicas antes planteadas. Como parte de la visita de trabajo, la Comisién
visit6 el Batey Vasca en San Pedro de Macoris, en donde se reunié con organizaciones de la sociedad civil,
trabajadores cafieros y sus familias, asi como personas nacidas en Republica Dominicana de ascendencia
haitiana que informaron sobre diversos obstaculos que enfrentan para el goce efectivo de su derecho a la
nacionalidad, asi como otros derechos relacionados. La delegacidon de la CIDH también recibié informacién
sobre las dificiles condiciones de vida que enfrentan muchas personas en los bateyes, en particular en materia
de derechos econémicos, sociales y culturales y su situacion de pobreza.

11. En las oportunidades antes mencionadas, la delegaciéon de la CIDH pudo constatar la
voluntad de autoridades dominicanas de establecer una relacion con la Comisién, que les permita responder a
los desafios pendientes en materia de nacionalidad, migracidén, discriminacién y género, y de trasladar dicha
voluntad a la adopcién de una serie de compromisos para dar una respuesta adecuada con base en el apoyo
técnico de la CIDH. Por otra parte, en sus reuniones con victimas y organizaciones de la sociedad civil, la CIDH
constat6 la urgencia de avanzar hacia el cumplimiento de sus recomendaciones con el objetivo de mejorar la
situacién de derechos humanos en la Republica Dominicana.

12. Tras la visita de trabajo, la CIDH recibié de la Misién Permanente de Republica Dominicana
ante la Organizacién de Estados Americanos, la Nota No. 1076 de 1 de diciembre de 2017, mediante la cual el
Estado dominicano transmiti6 de manera formal el documento “Mesa de Trabajo sobre la Implementacién de
Politicas de Derechos Humanos en la Republica Dominicana”, mismo que contiene una propuesta para la
creaciéon de un espacio de didlogo para los temas de interés del Sistema Interamericano acorde con las
acciones estatales en marcha para el desarrollo en materia de adquisicién de la nacionalidad y migracion,
politicas para combatir todas las formas de discriminacién y las politicas sobre los Derechos de las Mujeres e
Igualdad de Género. La propuesta incluye dos mesas de trabajo durante el 2018, una con lugar en Santo
Domingo y otra en Washington, D.C. Asimismo, el Estado dominicano remitié a través de su Misién
Permanente de Republica Dominicana ante la Organizaciéon de Estados Americanos una segunda Nota No.
1077 de misma fecha, en la que extendi6 a la CIDH una invitacién a realizar en dicho pais un Periodo
Extraordinario de Sesiones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos durante el 2018.

13. Siendo asi, la Comision tuvo a bien considerar que ha recibido informacién suficiente en
torno a las medidas que viene adoptando el Estado dominicano que a largo plazo y de forma gradual podrian
contribuir en la superacién de las condiciones que dieron motivo a la inclusiéon de Republica Dominicana en el
Capitulo IV B de su Informe Anual de 2016. Lo anterior, con base en el interés manifiesto del Estado de
superar las omisiones graves en su respuesta a las recomendaciones realizadas por la Comision, la
actualizacion de informacién respecto de la implementacion de la Ley 169-14 y el Plan Nacional de
Regularizacion a Extranjeros, asi como a la presentaciéon a la Comisiéon de una propuesta para seguir
trabajando en conjunto en el seguimiento de sus recomendaciones, a través de la instalacién de una Mesa de
Trabajo que posibilitara un seguimiento periédico de las mismas durante el 2018.

14. Por tanto, con base en el Articulo 59 inciso 9 de su Reglamento, la CIDH decidi6 incorporar a
la Republica Dominicana en el Capitulo V de su Informe Anual 2017 y recabar informaciéon sobre el
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en su informe sobre la “Situacién de Derechos Humanos en

Republica Dominicana,” asi como en el Capitulo IV de su Informe Anual 2016.
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15. El 19 de diciembre de 2017, 1a CIDH transmitié al Estado dominicano una copia del proyecto
preliminar de este documento que forma parte del Capitulo V de su Informe Anual 2017, de acuerdo con el
Articulo 59 inciso 10 de su Reglamento y le solicité que remitiera sus observaciones. El 27 de diciembre de
2017, la CIDH recibi6 las observaciones del Estado, las cuales, en lo pertinente, fueron incorporadas en esta
version final aprobada por la Comision el 31 de diciembre de 2017.

16. El presente informe de seguimiento se divide en cuatro secciones relativas a las tematicas
que dan seguimiento a las recomendaciones de la Comisién y los desafios pendientes. En cada seccién se
analizan los principales aspectos de avance y retos pendientes identificados por la CIDH a la luz de la
informacién presentada por el Estado y las organizaciones de la sociedad civil, asi como la informacion que la
Comisién Interamericana ha recabado en el monitoreo de la situacién general de derechos humanos en la
Republica Dominicana. Para ello, la Comision se ha valido de la informacién recibida del Estado, durante
audiencias publicas, investigaciones realizadas de oficio, insumos provenientes de las solicitudes de
informacién bajo la facultad establecida en el Articulo 41 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, informacién recabada durante la visita de trabajo que tuvo lugar en el pais en noviembre de 2017,
asi como de la informacion disponible de otras fuentes publicas y las decisiones y recomendaciones de
organismos internacionales especializados, entre otros. Finalmente, la CIDH presenta sus conclusiones y
recomendaciones.

17. La CIDH toma nota de las expresiones del Estado realizadas en sus observaciones al presente
Informe, en relacién con los desafios que enfrenta para avanzar en los procesos de implementacién de
politicas publicas dirigidas a mejorar las condiciones que aseguren el pleno goce de derechos humanos. En
particular, el Estado reiteré su compromiso y voluntad de hacerles frente de forma efectiva, en los siguientes
términos®:

El Estado reconoce que no siempre ha dispuesto de toda la informacién requerida con la
prontitud que le ha sido demandada debido a la cantidad de actores involucrados, algunos
incluso externos al Poder Ejecutivo, dificultindose por ello el mantenimiento de canales de
comunicacién fluidos. Lo anterior evidencia la importancia del proceso de didlogo entre los
actores y las mesas de trabajo a ser instaladas en el contexto de la Comisién para visibilizar
aspectos relevantes y lograr el éxito de estas politicas publicas. [...] El Estado dominicano
desea reafirmar su firme compromiso con la salvaguarda y proteccién de los derechos y
libertades fundamentales de todas las personas que habitan el territorio nacional, sin
distincién alguna, lo cual se ha evidenciado a través de sus politicas publicas desplegadas en
el marco de la Constitucién, respetando el Estado Social y Democratico de Derecho. Es de
especial interés para la Republica Dominicana que la comunidad internacional se informe de
manera pormenorizada de los esfuerzos del actual Gobierno con el fin de asegurar el respeto
y garantia de los derechos humanos en una variedad de ambitos, incluyendo las relativas de
la documentacion de nacionales y extranjeros, migracion y proteccidon de grupos vulnerables.

18. La Comisién celebra estos reconocimientos y reitera la importancia de que Republica
Dominicana dé cumplimiento total a las recomendaciones formuladas en el informe. Asimismo, reafirma su
disposicion para colaborar con la Republica Dominicana dentro del marco de su mandato y funciones, en
asegurar el goce efectivo de los derechos humanos de todas las personas.

1 Republica Dominicana, Observaciones al Proyecto Preliminar de Capitulo V, 2017. pags. 1y 4.
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1L Seguimiento de recomendaciones
A. Derecho a la nacionalidad, los efectos de la Sentencia TC/0168/13 y asuntos
relacionados

e Adoptar, en un plazo razonable, las medidas necesarias para dejar sin efecto toda norma de
cualquier naturaleza, sea ésta constitucional, legal, reglamentaria o administrativa, asi como toda
practica, decision, o interpretacion, que establezca o tenga por efecto que la estancia irregular de los
padres extranjeros motive la negacién de la nacionalidad dominicana a las personas nacidas en el
territorio de Republica Dominicana.
e Adoptar, en un plazo razonable, las medidas legislativas, inclusive, si fuera necesario,
constitucionales, administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias para regular un
procedimiento de inscripcién de nacimiento que debe ser accesible, no discriminatorio y sencillo, de
modo de asegurar que todas las personas nacidas en su territorio puedan ser inscritas
inmediatamente después de su nacimiento independientemente de su ascendencia u origen y de la
situacién migratoria de sus padres.
e Adoptar, a la brevedad posible, las medidas necesarias para evitar que la sentencia TC/0168/13 y
lo dispuesto por los articulos 6, 8 y 11 de la Ley No. 169-14 contintien produciendo efectos juridicos.
e Realizar un diagnéstico con el objetivo de producir informacién sobre el niimero de personas que
fueron afectadas por la sentencia TC/0168/13 del Tribunal Constitucional y la Ley N2 169-14.
Asimismo, el Estado debe adoptar las medidas que sean necesarias para restituir plenamente la
nacionalidad dominicana de las personas y sus descendientes afectadas por esta sentencia y ley
nacidas en Republica Dominicana.
e Adoptar, a la brevedad posible, las medidas necesarias para garantizar el derecho a la
nacionalidad de las personas que ya tenian este derecho bajo el régimen interno vigente entre 1929 y
2010. Las medidas para garantizar el derecho a la nacionalidad de las personas perjudicadas por la
Sentencia 168- 13 deben ser generales y automaticas. Dichos mecanismos deben ser sencillos, claros,
rapidos y justos. No pueden ser discrecionales o implementados en forma discriminatoria. Los
mecanismos deben ser accesibles en términos econémicos.
e (Garantizar que no se exija que las personas que tenian derecho a la nacionalidad dominicana, pero
que no figuraban inscritas en el Registro Civil Dominicano, se tengan que registrar como extranjeros,
tal como lo dispone el articulo 6 de la Ley No. 169-14.
e Adoptar, a la brevedad posible, las medidas que sean necesarias para que las personas
dominicanas de ascendencia haitiana sean, segiin corresponda, debidamente registradas y cuenten
con la documentacidn necesaria para acreditar su identidad y nacionalidad dominicana.
e Realizar, dentro de un plazo razonable, programas de capacitacion de caracter continuo y
permanente sobre temas relacionados con dicha poblacién con el fin de asegurar que:
a) se eviten obstaculos para la obtenciéon de documentos de identidad de las personas afectadas
y para el registro de sus hijos, en particular de la Junta Central Electoral y de las oficialias del
Estado Civil;
b) los perfiles raciales no constituyan, de ningtin modo, el motivo para realizar una detencién o
expulsion;
c) la observancia estricta de las garantias del debido proceso durante cualquier procedimiento
relacionado con la expulsién o deportacion de extranjeros;
d) no serealicen, bajo ninglin supuesto, expulsiones de personas de nacionalidad dominicana, y
e) no serealicen expulsiones de caracter colectivo de extranjeros.
o Ratificar la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, de 1954, y la Convencién para Reducir
los Casos de Apatridia, de 1961
e Crear las condiciones necesarias para que las personas dominicanas de ascendencia haitiana
puedan acceder y utilizar los sistemas de justicia en igualdad de condiciones, para remediar los actos
de afectaciones a su derecho a la nacionalidad u otros derivados de dicha situacién, y puedan recibir
un trato digno por parte de los funcionarios publicos.
e Crear instancias y recursos judiciales idéneos y efectivos en zonas rurales, marginadas y en
desventaja economica, con el objeto de garantizar que todas las personas dominicanas de
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ascendencia haitiana tengan un acceso pleno a una tutela judicial efectiva ante actos de
desconocimientos de sus derechos humanos.

o Establecer procedimientos eficaces, tanto a nivel administrativo, como a nivel civil, penal, laboral,
entre otros, para garantizar las personas dominicanas de ascendencia haitiana el acceso a la justicia
cuando vean vulnerado su derecho a la nacionalidad, personalidad juridica, identidad, igualdad,
trabajo, seguridad ciudadana, salud, entre otros.

e Observar de forma estricta las garantias del debido proceso durante los procedimientos de
expulsiones o deportaciones y prohibir que se realicen, en ningtin supuesto, expulsiones de personas
de nacionalidad dominicana. El Estado debe asegurar también que una persona que haya sido
privada arbitrariamente de su nacionalidad siga pudiendo gozar de su derecho a entrar y residir en
ese pais, puesto que es “su propio pais” de acuerdo con el derecho internacional.

19. En septiembre de 2013, el Tribunal Constitucional de Republica Dominicana estableci6é una
nueva interpretacion a los criterios de nacionalidad contenidos en las Constituciones dominicanas en vigor
entre 1929 y 2010. A través de la Sentencia TC/0168/13, el Tribunal establecié una nueva interpretacién al
concepto de extranjeros en transito, equiparando este concepto con el de extranjero en situacion irregular.
Asi, el Tribunal modificé retroactivamente la interpretaciéon dada a los “extranjeros en transito”, las cuales
establecian dicha categoria como una limitacién para adquirir la nacionalidad por jus soli. En efecto, respecto
a un caso particular, el Tribunal determin6 que a pesar de que la persona recurrente habia nacido en el
territorio dominicano y de que habia sido registrada por las autoridades competentes como tal en un
momento en que la Constitucidn reconocia el jus soli como forma para adquirir la nacionalidad, la nueva
interpretacion de “extranjeros en transito” la privaba del derecho a la nacionalidad dominicana. La sentencia
ademas ordeno el traspaso administrativo de todas las actas de nacimiento de personas nacidas en territorio
dominicano hijos de “extranjeros en transito” desde 1929 a 2007 hacia libros de registro de nacimientos de
extranjeros. Al aplicarse de manera retroactiva, la sentencia tuvo por consecuencia la privacion arbitraria de
la nacionalidad dominicana de miles de personas, en su mayoria de ascendencia haitiana.2

20. Al respecto, la CIDH observé que la poblacién mayormente afectada por esta decisién son los
descendientes de una gran poblacién de trabajadores migrantes haitianos nacidos en Reptblica Dominicana.
Esta poblacidn incluye a quienes fueron registrados en el Registro Civil dominicano y a quienes no lo fueron.
Dicha poblacién tiene vinculos s6lidos —econdémicos, sociales y culturales— con la Reptblica Dominicana,
pues en dicho pais nacieron, han crecido y han construido sus vidas. A pesar de ser descendientes de
personas haitianas, la poblacién afectada ya no se caracteriza por tener vinculos con Haiti: la mayoria son
hijos o nietos de personas que también nacieron en Republica Dominicana y que han vivido en Republica
Dominicana por generaciones; no cuentan necesariamente con vinculos familiares en Haiti; en algunos casos
nunca han ido Haiti o a otro pais fuera de la Republica Dominicana; y usan el espafiol como su lengua
materna3. Algunas de las principales violaciones de derechos humanos derivadas de la privacién arbitraria de
la nacionalidad y la apatridia de la que son victimas las personas afectadas son las siguientes: no pueden
registrar a sus hijos, sus hijas e hijos enfrentan obstaculos para continuar sus estudios en la escuela, asf como
obstaculos para que ellas puedan estudiar en la universidad, conseguir un trabajo, acceder a servicios de
salud, casarse, realizar contratos, comprar o alquilar una vivienda, viajar tanto dentro y fuera del pais, entre
otras*.

21. Al referirse a la sentencia TC/168/13, el Estado dominicano en su respuesta a la solicitud de
informacién previa a la visita de trabajo de noviembre pasado, en la que sostuvo que:

2 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en Reptblica Dominicana, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 45/15, 31 de diciembre de 2015,
parrs. 169-186.

3 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en Republica Dominicana, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 45/15, 31 de diciembre de 2015,
parr. 84.

4 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en Republica Dominicana, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 45/15, 31 de diciembre de 2015,
parr. 4.

889



http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

la Sentencia TC/168/13 del Tribunal Constitucional no despojé de la nacionalidad
dominicana a aquellos descendientes de extranjeros con estatus migratorio irregular nacidos
en el territorio nacional, sino que, por el contrario, instituy6 un régimen especial en
beneficio de los hijos de extranjeros no residentes, regularizidndose el estatus legal de los
ciudadanos cuyos registros de nacimiento habian sido instrumentados de manera irregular.

22. Por otra parte, en sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado hizo
referencia a la recomendacién de la CIDH de adoptar, en un plazo razonable, las medidas necesarias para
dejar sin efecto toda norma, practica, decisioén, o interpretacién que establezca o tenga por efecto que la
estancia irregular de los padres extranjeros motive la negacién de la nacionalidad dominicana a las personas
nacidas en el territorio de Republica Dominicana. En particular, el Estado indicé lo siguienteS5:

En efecto, el Gobierno de la Republica Dominicana reitera que sus normas no estan
destinadas a discriminar a ningtn grupo de personas por razones de raza, color, religion u
origen. El hecho de que impacte de manera principal a un grupo particular de personas es
algo que se deriva de la realidad social en un contexto histérico determinado, como ocurre
en muchos paises que tienen regimenes de nacionalidad con determinadas restricciones, sin
que esto implique que dichos paises estan incurriendo en una discriminacidn.

23. Al respecto, la CIDH estima necesario reiterar lo sostenido en su Informe sobre Situacién de
Derechos Humanos en Republica Dominicana, publicado en 2015, en el cual sostuvo que:

A criterio de la Comisidn, la nueva interpretacion establecida por el Tribunal Constitucional
en la sentencia TC/0168/13 implic6 la asimilacién judicial de las medidas y politicas que
otras autoridades dominicanas habian venido promoviendo durante afios, con el agravante
de que dicha interpretacién seria aplicada de manera retroactiva a todas las personas
nacidas en Republica Dominicana de padres en situaciéon migratoria irregular desde el 21 de
junio de 1929. La sentencia TC/0168/13 trajo aparejada una medida de caracter general que
privo arbitrariamente de su nacionalidad dominicana a un nimero considerable de personas
y dejo apatridas a todas aquellas que no eran consideradas como nacionales suyos por
ningln otro Estado, conforme a su legislacion. Esta privacion arbitraria de la nacionalidad y
la consecuente situacion de apatridia en la que dej6é a muchas personas también agravo los
impactos que sobre el disfrute de otros derechos humanos ya venian padeciendo estas
personas.®

24. Para responder a los efectos generados por la sentencia TC/0168/13 y en respuesta a los
efectos generados por la misma, la administracién del Presidente Danilo Medina impulsé, con el apoyo de
multiples actores politicos y sociales, la adopcién de la Ley 169-14, la cual fue aprobada por el Congreso de
manera unanime y entro6 en vigor el 23 de mayo de 2014. La Ley cred dos vias para dar solucion a los efectos
de la Sentencia TC/0168/13: por un lado estableci6 la validacion de las actas de nacimiento y la restitucion de
la nacionalidad para personas nacidas en el territorio dominicano entre el 16 de junio de 1929 y el 18 de abril
de 2007 cuyos nacimientos hubiesen sido registrados (“Grupo A”), y por el otro, estableci6é un procedimiento
especial de registro en los libros de registro de nacimientos de extranjeros para aquellas personas nacidas en
el territorio dominicano que nunca fueron registradas en el Registro Civil dominicano (“Grupo B”),
posibilitdndoles para aplicar posteriormente a la regularizacidon de su situacion como migrantes y tras dos
afios, optar por la nacionalidad dominicana a través del procedimiento de naturalizacién. Finalmente, es
importante denotar que las personas nacidas entre el 18 de abril de 2007 y el 26 de enero de 2010 no fueron
cobijadas por el ambito de aplicacién de dicha ley?.

5 Republica Dominicana, Observaciones al Proyecto Preliminar de Capitulo V, 2017. pag. 9.

6 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en Republica Dominicana, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 45/15, 31 de diciembre de 2015,
parr. 237.

7 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en Republica Dominicana, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 45/15, 31 de diciembre de 2015,
parrs. 12-13.
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1. Grupo A

25. Con relaciéon a la situacion de las personas pertenecientes al Grupo A, la CIDH recibié
informacion por parte de organizaciones de la sociedad civil sobre la implementaciéon de la Ley 169-14, en la
que sefialaban que la Junta Central Electoral cred unilateralmente un nuevo libro de registro, el Libro de
Transcripcioén, que no fue contemplado ni autorizado por la Ley 169-14 ni otra legislacion®. Asimismo, las
organizaciones de la sociedad civil indicaron que la creacién de este libro separado introdujo una divisién
preocupante entre las personas que pertenecen al Grupo A y otras personas dominicanas. Lo anterior, aunado
a la cancelacién o invalidacion de los documentos de identidad originales han provocado que la obtencién de
documentos sea aun mas dificil ya que existen discrepancias entre la informacién contenida en sus
documentos originales y la informacién contenida en el Libro de Transcripcion. Asi, las oficialias locales
incurren en mayores abusos y las personas afectadas se enfrentan a la imposibilidad de obtener sus
documentos®. Al respecto, el Estado informé sobre los mecanismos para que personas que se encuentran
registradas en el Libro de Transcripciones puedan acceder a sus documentos de identidad dominicanos, que
las personas pueden solicitar su registro de nacimiento en la Oficialia del Estado Civil en el que se encuentran
registrados y pueden solicitar su cédula en el centro de cedulacién de la jurisdiccion donde estan residiendo,
avalando que son los titulares de la identidad°.

26. Tal como se sefialé anteriormente, la Sentencia TC/0168/13 ordend a la Junta Central
Electoral la realizacion de una auditoria de los libros de registro de nacimientos del Registro Civil con el fin de
identificar e integrar una lista de las personas que se consideraron “extranjeras” inscritas en dichos libros. Al
efecto, al finalizar la auditoria que comprendié desde el 21 de junio de 1929 al 18 de abril de 2007, la Junta
Central Electoral determiné que un total de 61,049 personas habian sido inscritas de forma irregular en el
Registro Civil dominicano, es decir, esta cifra representaria el total de personas que integran el denominado
Grupo A de la Ley 169 de 2014.

27. En lo concerniente a las personas que fueron registradas y obtuvieron sus actas de
nacimiento (Grupo A), la Ley 169-14 estableci6é un periodo de registro para estas personas y una vez que
termino, el registro fue revisado por la Junta Central Electoral mediante una auditoria y finalmente se aprob6
una lista de personas el 26 de mayo de 2015. A partir de ese dia, comenzd un proceso para la emision de
documentos dominicanos por parte de la Junta Central Electoral, segtn lo estipulé la Ley 169-14.

28. La CIDH nota que con relacién a lo anterior, en sus observaciones al proyecto del presente
Informe, el Estado dominicano detallé que la Ley 169-14 reconoci6 y valid6 los documentos emitidos a favor
de las personas pertenecientes al Grupo A sin necesidad de que mediase tramite alguno. Y al efecto agregé
que “el Estado dominicano reconoce como dominicanos y dominicanas a cada una de estas personas, por lo
que su nacionalidad no esta en cuestionamiento.”11

29. Sobre los avances en la implementacion de la Ley 169-14, el Estado informé que el pasado
mes de septiembre de 2017, 1a Junta Central Electoral public6 nuevas estadisticas en torno al total de 61.049
personas comprendidas en el listado arrojado por la auditoria. Al efecto, la Junta Central Electoral presenté
los avances en cinco categorias: autorizados, transcripcion realizada, mayor investigacion, reconstruccién y
declaracion anulada. Segun la informacién proporcionada por el Estado, las categorias tienen la siguiente
interpretacion:

8 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en Republica Dominicana, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 45/15, 31 de diciembre de 2015,
parr. 458.

9 RFK Human Rights, CEDESO, AJWS, UNDEF. Suefios Postergados: La lucha de las personas dominicanas de ascendencia
haitiana por recuperar su nacionalidad, mayo de 2017, pag. 32.

10 Repuiblica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 8.

11 Repuiblica Dominicana, Observaciones al Proyecto Preliminar de Capitulo V, 2017. pags. 2y 3.
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a. Autorizados: se refiere a las declaraciones de nacimiento de ciudadanos de origen
extranjero que han sido validadas y cuyas expediciones han sido autorizadas en virtud de
que sus progenitores tenian un estatus legal en el pafis, es decir, estaban provistos de cédulas,
al momento de instrumentarlas.

b. Transcripciones Realizadas: se refiere a los registros de nacimiento transcritos en
virtud de que los progenitores de los inscritos no residian legalmente en el pais, es decir,
estaban desprovistos de documentos de identidad, al momento de instrumentarlas.

c. Mayor Investigacion: se refiere a las declaraciones de nacimiento que requieren
investigaciones de campo a los fines de corroborar ciertos datos, tales como la identidad del
reclamante, o la autenticidad de las personas que figuran como progenitoras de los inscritos,
entre otras.

d. Reconstruccion: se refiere a las declaraciones de nacimiento instrumentadas en
libros-registros que se encuentran parcialmente destruidos.
e. Declaracion anulada: se refiere a las declaraciones de nacimiento que han sido

anuladas por falsedad de datos, tales como no autenticidad de las personas que figuran como
progenitoras de los inscritos, duplicidad de inscripcién, comprobacién de nacimiento fuera
del territorio dominicano, utilizacién por parte de los progenitores de documentos de
identidad obtenidos mediante suplantacién y declaraciones de nacimiento realizadas luego
del inscrito alcanzar la mayoria de edad por razones directamente imputables a él o ella’2.

30.

Con relacidn a la poblacion del Grupo A, la Junta Central Electoral suministro las estadisticas,

actualizadas al mes de septiembre del afio 2017, por cada una de las categorias anteriores, relativas a
personas beneficiadas con el régimen especial establecido en el literal a del articulo 1 de la Ley nim. 169-14:

Categoria Cantidad Porcentaje
Autorizados 29,392 48.14%
Transcripcion realizada 27,249 44.63%
Mayor investigacion 3,825 6.27%
Reconstruccion 556 0.91%
Declaracién anulada 27 0.04%

Totales: 61,049 100.00%

31.

Fuente: Junta Central Electoral 13

La CIDH observa que esta informacion parte de un total de 61.036 expedientes procesados,

cifra que no coincide con la antes mencionada de 61.049 expedientes. No obstante, la CIDH considera
pertinente hacer mencién de dicha informacién proporcionada por el Estado respecto de las personas

beneficiadas con el régimen especial establecido en el literal a del articulo 1 de la Ley niim. 169-14:

Decision de la Comision | Expedientes | Porcentaje Actas Actas Cédulas
procesados disponibles | expedidas habiles
1. Autorizado/ 56,628 92.78% 56,212 20,872 19,521
regularizado
a. Autorizados 29,380 - 29,380 12,274 12,309
b. Transcritos 27,248 - 26,832 8,508 7,212
2. Declaracion anulada 27 0.04% - - -

12 Repuiblica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pags. 4-5.

13 Repuiblica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pags. 5-6.
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3. En proceso/ 3,825 6.27% . . -
pendiente de
documentacion
4. En reconstruccion 556 0.91% - - -
Totales: 61,036 100.00% 56,212 20,872 19,521

Fuente: Junta Central Electoral 14

32. En sus observaciones al proyecto del presente Informe, el Estado dominicano aclaré que la
discrepancia de las cifras contenidas en las tablas anteriormente presentadas se explica de la siguiente
manerals: la cifra de 61.049 expedientes corresponde a la dltima actualizacién realizada por la Junta Central
Electoral en septiembre de 2017; la segunda de 61.036 expedientes resulta de una versién mas detallada y no
publicada previamente que excluye un total de 13 expedientes, 12 autorizados y 1 transcrito, sobre los cuales
no se tenia informacién especifica sobre disponibilidad y expedicién de actas y cédulas. Asimismo, el Estado
agreg6 que de los 61.036 expedientes del Grupo A, la Junta Central Electoral tiene en sus sistemas internos
como disponibles las actas de 56.212 personas, quienes pueden solicitarlas y obtenerlas de forma inmediata.
Adicionalmente, el Estado informé que se han expedido 20.872 actas correspondientes a estas personas y
19.521 cédulas estan habiles para ser solicitadas®.

33. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil expresaron a la delegacién de la CIDH que a
noviembre de 2017, atin no habia sido posible determinar el nimero de personas del Grupo A que han podido
acceder a sus documentos de identidad dominicanos a partir de la implementacion de la Ley 169-1417, Por su
parte, el expresidente de la Junta Central Electoral sefial6 en octubre de 2016 que mas de 20.000 personas
habian buscado actas o cédulas, mientras que habria un grupo de 572 personas cuya documentacion estaba
siendo dificil de recuperar debido al mal estado en que se encontraban los registros originales8. Al respecto,
las organizaciones de la sociedad civil destacaron que la cifra actual de personas que habrian recibido
documentos de identidad serfa inferior a la referida por autoridades estatales, dado que la obtencion del acta
de nacimiento es un prerrequisito para la solicitud de la cédula?®.

34. En este sentido, las organizaciones de la sociedad civil sefialaron que utilizando la cifra dado
por el Estado relativa a la existencia de cerca de 55.000 personas auditadas y autorizadas a recibir sus
documentos, se obtendria que la mayoria de beneficiarios no habrian obtenido sus documentos, lo que
evidenciaria la necesidad de seguir dialogando con miras a identificar y resolver las principales causas, asi
como plantear la necesidad de contar con actualizaciones sobre el nimero de personas afectadas y sobre los
desgloses de los nimeros de personas que han recibido documentos de identidad, desagregando por tipo de
documento?0,

35. Sobre esto, la CIDH subraya que en sus observaciones al proyecto del presente Capitulo, el
Estado dominicano manifest6 que?2!:

el Estado dominicano desea reafirmar su interés y firme compromiso de que todas y cada
una de las personas identificadas por la auditoria de la Junta Central Electoral como

14 Reptiblica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pags. 5-6.
15 Reptiblica Dominicana, Observaciones al Proyecto Preliminar de Capitulo V, 2017. pag. 3.
16 Reptiblica Dominicana, Observaciones al Proyecto Preliminar de Capitulo V, 2017. pags. 3 y 4.

17 CIDH, Visita de Trabajo a Reptiblica Dominicana, Sesiones con Sociedad Civil, 23 de noviembre de 2017. Archivo Interno.

18 Djario Libre, La Junta Central Electoral dice que no tienen problemas personas amparadas con la Ley 169-14, 25 de octubre
de 2016.

19 OBMICA, Estado de las Migraciones que atafien a la Republica Dominicana 2016, noviembre de 2017, pag. 241.
20 OBMICA, Estado de las Migraciones que atafien a la Repuiblica Dominicana 2016, noviembre de 2017, pag. 241.

21 Republica Dominicana, Observaciones al Proyecto Preliminar de Capitulo V, 2017. pag. 4.
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perteneciente al denominado Grupo A, o cualquier otra persona que satisfaga los criterios
definidos en la Ley nim. 169-14 para dicho grupo, pero que por alguna razén no estuviera
en la auditoria inicial de la Junta Central Electoral, obtenga su acta de nacimiento y, cuando
corresponda (segtn la edad), su cédula de identidad o cédula de identidad y electoral.

36. En torno a medidas adoptadas para impulsar la emision pronta y expedita de los
documentos civiles y de identidad para los beneficiarios de la Ley 169-14, el Estado dominicano informé que
actualmente toda la informacion relativa al listado general de las personas beneficiadas por la Ley se
encuentra disponible en la pagina web de la Junta Central Electoral (JCE) a través de un formato que permite
identificar bajo distintos criterios de bisqueda los nombres de los inscritos y los principales datos afines. El
Estado detall6 ademas que todas las actas y sus correspondientes eventos fueron debidamente digitalizadas y
aprobadas de modo que los inscritos puedan tener acceso a sus datos cuando asi lo requieran?2,

37. Si bien la CIDH reconoce que la disponibilidad de una herramienta que permita a los
beneficiarios un acceso directo a la informacién sobre sus casos es importante, también observa que la
herramienta no provee un listado de los beneficiarios, sino que simplemente ofrece la posibilidad de
encontrar la informacién cuando esta se conoce, limitando asi el acceso para el publico en general. En este
sentido, la CIDH insta al Estado dominicano a implementar medidas que hagan posible la disponibilidad de la
informacion para el publico en general, y con acceso a un listado que muestre el avance en la implementacion
de las medidas establecidas por la Ley 169-14. Asimismo, la Comision observa que a la fecha se desconoce con
certeza cuantas de las personas aprobadas en el listado de la auditoria han recibido sus documentos de
identidad con base en este procedimiento.

38. Entre los obsticulos que enfrenta la poblaciéon afectada que integra el Grupo A,
organizaciones de la sociedad civil informaron a la CIDH sobre los siguientes: desconocimiento de la situacién
de inscripcion; falta de informacién y ayuda para recorrer el proceso de obtencion de documentos;
tratamiento discriminatorio por parte de las autoridades y la policia dominicana; abuso de criterio
generalizado de las autoridades de la JCE para la retencion de documentos; discrepancias en el nuevo libro de
registro, el libro de transcripcion, de la JCE; suspension o cancelacidén sospechosa de documentos validos;
robo de identidad; dificultades econdmicas para obtener la documentacidn; multiples obsticulos para la
obtencién de documentacién; problemas con la documentacién para los hijos de personas en el Grupo A 'y
narrativas nocivas que dan como resultado la situacion del Grupo A23.

39. Sobre el impacto que tiene para las personas afectadas el no contar con documentos de
identidad, la sociedad civil describi6 las afectaciones a la vida cotidiana de las personas: declarar a sus hijos
como nacionales dominicanos, inscribir a sus hijas e hijos en la escuela, ir a la universidad, encontrar un
empleo formal y estable, acceder a los servicios publicos, contraer matrimonio, entre otros?4. En este sentido,
organizaciones de la sociedad civil han sefialado que estos obstaculos siguen siendo los mismos que han
identificado desde sus balances de la situacion a tres afios de emitirse la Sentencia 168-13 a fines de
septiembre de 2016, por lo que concluyen que la JCE no ha colaborado adecuadamente en la entrega
inmediata de los documentos de identidad?>.

40. En lo que respecta al goce efectivo de la nacionalidad dominicana de los descendientes de
personas del Grupo A, el Estado manifest6 que:

En virtud del articulo 2 de la Ley nim. 169-14, una vez atendida la situacion de
irregularidad, la Junta Central Electoral (JCE) acreditara como nacionales dominicanos a las

22 Reptiblica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 8.

23 RFK Human Rights, CEDESO, AJWS, UNDEF. Suefios Postergados: La lucha de las personas dominicanas de ascendencia
haitiana por recuperar su nacionalidad, mayo de 2017, pags. 32 - 40.

24 RFK Human Rights, CEDESO, AJWS, UNDEF. Suefios Postergados: La lucha de las personas dominicanas de ascendencia
haitiana por recuperar su nacionalidad, mayo de 2017, pags. 41-42.

25 OBMICA, Estado de las Migraciones que atafien a la Repuiblica Dominicana 2016, noviembre de 2017, pag. 239.
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personas beneficiarias del denominado Grupo A, las cuales cuentan con las mismas
prerrogativas y privilegios que cualquier otro nacional, tal y como establece la Constitucién
de la Republica. Igualmente, los hijos de las personas beneficiarias del Grupo A gozan de los
mismos derechos y prerrogativas que sus padres y, por lo tanto, son inscritos sin ningdn otro
requisito que el exigido por la Ley nim. 659 sobre actos del estado civil, debiendo sus
progenitores comparecer ante la correspondiente Oficialia del Estado Civil dentro de los
plazos establecidos26.

2. Grupo B

41. En cuanto a las personas que nunca fueron registradas y no tuvieron actas de nacimiento
(Grupo B), la Ley 169-14 establecié un periodo de 180 dias para que las personas se registraran. Dicho
periodo de aplicaciones vencio el 1 de febrero de 2015, en el que, de acuerdo a la informacién suministrada
por el Estado, 8.755 personas de un aproximado de 53.000 se registraron. La Ley estipulaba que
posteriormente debia correr un periodo de 2 afios tras el cual las personas podrian optar por seguir un
proceso de naturalizacién y acceder a la nacionalidad.

42. Con relacién a la situacién de personas Grupo B, las organizaciones de la sociedad civil
manifestaron su preocupacion respecto del bajo nimero de personas que habian obtenido su documentacién
con base en el procedimiento establecido por la Ley 169-14. De acuerdo con la informacién suministrada por
las organizaciones, las cifras ascienden a 4.574 residencias permanente y, 6.566 -certificados de
extranjeros/as. Asimismo, expresaron su preocupacion por la falta de claridad respecto de las posibilidades
que tendran de acceder a la naturalizacion las personas cuyos expedientes fueron recibidos incompletos; asi
como sobre la falta de informacién respecto a cdmo solicitar la naturalizacién para aquellas personas que
obtuvieron una categoria migratoria y son elegibles para optar por la naturalizacion.??

43. Durante su visita de trabajo a Reptblica Dominicana, la CIDH escuché de la sociedad civil la
preocupacion sobre la falta persistente de soluciones para que los hijos de parejas mixtas accedan al registro
de sus nacimientos, asi como para otras personas afectadas por la Sentencia 168-13 que no encuentran una
solucidén respecto a su nacionalidad con base en la Ley 169-1428,

44, Por su parte, al referirse a la implementacion del procedimiento previsto por la Ley 169-14
para las personas Grupo B, el Estado inform6 a la CIDH que de las 8.755 personas que se registraron en el
periodo establecido por la ley, 6.793 expedientes fueron remitidos a la Junta Central Electoral por el
Ministerio del Interior y Policia. Para noviembre de 2017, el Estado informé haber expedido 4.442 cédulas de
identidad personal a las personas que habian cumplido con los requisitos establecidos por la ley?2°. Aunado a
lo anterior, el Estado inform6 que del total de 8.755 personas del Grupo B, 6.577 se encuentran calificadas
para recibir sus documentos civiles y que 5.401 ya han recibido sus actas de nacimiento y su carnet de
regularizacion permanente3°.

45. Asimismo, el Estado informé a la CIDH que en coordinacién con el Ministerio del Interior y
Policia y la Direccién General de Migracién se dispuso de un plan especial de cedulacién para los trabajadores
de caia al cual se inscribieron 2.709 personas y que de estas, 1.711 habian ya recibido cédula3.

26 Reptiblica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 9.

27 OBMICA, Estado de las Migraciones que atafien a la Republica Dominicana 2016, noviembre de 2017, pag. 246.

28 CIDH, Visita de Trabajo a Reptiblica Dominicana, Sesiones con Sociedad Civil, 23 de noviembre de 2017. Archivo Interno.
29 Republica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 9.

30 Republica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 9.

31 Republica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 9.
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46. Al respecto, en sus observaciones al proyecto del presente Informe, el Estado dominicano
manifesté que3?:

La cifra de 53.000 personas tiene su origen en la desagregacidn que se hiciera de los datos
servidos por la Encuesta Nacional de Migrantes del afio 2012 (ENI-2012) auspiciada por la
Unidon Europea y ejecutada por la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) de la Republica
Dominicana. A lo largo de los afios se ha utilizado la ENI-2012 como fuente primordial. Sin
embargo, sin desconocer la importancia de las encuestas, se considera que un informe
producido por un organismo internacional que esta evaluando la situacién de un Estado en
temas de gran complejidad como éste, debe recurrir con cierta periodicidad a la evaluacién
de los supuestos iniciales, contrastdndolos no sélo con los relatos y anécdotas de casos
individuales sino también con las fuentes que permitan plantear la cuestion de manera
equilibrada y con la profundidad requerida.[...] En efecto, luego de que durante 4 afios se han
utilizado estas cifras para magnificar la escala de la situacién, y que el Estado ha venido
permanentemente solicitando a cualquier organismo, instituciéon o persona interesada que
presente potenciales casos de personas que presuntamente pudieron haberse beneficiado de
la Ley nim. 169-14, articulo 6, literal b, y que no lo hicieron, solo dos casos han llegado a la
atencidn de las instituciones designadas para investigarlos.

47. Respecto del procedimiento de naturalizaciéon que puede presentarse tras el vencimiento del
plazo de dos afios establecido por la Ley 169-14, el Estado dominicano informé que el procedimiento a seguir
para optar por la naturalizacién se hace a través de una solicitud presentada al Poder Ejecutivo por conducto
del Ministerio de Interior y Policia, siguiendo el procedimiento establecido por la Ley 1683 sobre
Naturalizacion de fecha 16 de abril de 1948, modificada por la Ley 406333, En adicién a lo anterior, en su
comunicacién de 23 de noviembre de 2017, el Estado dominicano informé que no tenia conocimiento
respecto de ninguna solicitud de naturalizaciéon realizada parte de las personas inscritas dentro del
denominado Grupo B34 Al respecto, en sus observaciones al proyecto del presente Capitulo, el Estado reiteré
su compromiso con el cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 169-14, en relacién con las personas que si se
registraron al amparo del denominado Grupo B; e indicé que habilitardA un mecanismo expedito en el
Ministerio de Interior y Policia para que los interesados, cuyas solicitudes hayan cumplido los dos afios,
soliciten, mediante una comunicacion estandarizada, su naturalizacion3>.

48. Por ultimo, el Estado informé a la CIDH de dos potenciales casos de personas descendientes
de padres extranjeros en situacion migratoria irregular nacidos en la Republica Dominicana y que no figuran
inscritos en el Registro Civil (Grupo B), ya sea por no encontrarse registradas o por ser rechazadas3. Segin
la informacién proporcionada por el Estado, hasta recientemente una dependencia de un organismo
internacional planteé la situacién de estos casos. Respecto de estos casos, el Estado sefial6 que la Direccién
General de Migraciones y el Instituto Nacional de Migracién son las autoridades que ahora deberan establecer
una metodologia de trabajo y luego rendir un informe pormenorizado en torno a los documentos y
argumentos que sustentan las peticiones presentadas con relacién a estos dos casos. Una vez esto concluya,
se determinara la normativa aplicable a los casos37.

49. Con relacién a la situacion de las personas del denominado Grupo B, sobre la base de los
datos arrojados por la Encuesta Nacional de Migrantes del afio 2012, producida por la Oficina Nacional de
Estadisticas, la CIDH considera preocupante s6lo una pequefia porcion de dicho Grupo pudo registrarse en el

32 Republica Dominicana, Observaciones al Proyecto Preliminar de Capitulo V, 2017. pag. 5.
33 Republica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 10.
34 Republica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 10.
35 Republica Dominicana, Observaciones al Proyecto Preliminar de Capitulo V, 2017. pag. 6.

36 Republica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 10; Republica
Dominicana, Observaciones al Proyecto Preliminar de Capitulo V, 2017. pag. 5.

37 Republica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 10.
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tiempo establecido por la Ley y es aiin mas preocupante que no se conoce con certeza si los procesos de
naturalizacion resultardn de manera favorable y permitirdn que las personas efectivamente accedan a su
nacionalidad. Asimismo, la CIDH observa que el periodo de 2 afios establecido por la Ley 169-14 para aplicar
a la naturalizacién ya ha transcurrido y a la fecha de aprobacién del presente informe no existe informacion
de publico acceso para que la poblacién afectada pueda conocer el procedimiento a seguir para optar por la
naturalizacion, el proceso de naturalizacién en sus etapas y sus requisitos, el nimero de solicitudes de
naturalizacion, si es que esos procedimientos se han abierto y difundido por el Estado y si las personas han
accedido a ellos.

50. La CIDH también destaca la urgencia de contar con medidas para atender la situacién de las
personas descendientes de padres extranjeros en situacién migratoria irregular nacidos en la Republica
Dominicana y que no figuran inscritos en el Registro Civil y que no se registraron o fueron rechazadas de
inscribirse dentro del procedimiento establecido por la Ley 169-14 para las personas del Grupo B,
especialmente la determinaciéon del marco normativo aplicable a esta poblacidon, de modo que la poblacién
pueda encontrar solucién a su situaciéon en materia de adquisicién de la nacionalidad y goce efectivo de otros
derechos humanos. La CIDH insta al Estado a adoptar a la brevedad las medidas necesarias para ofrecer una
via a las personas que les facilite su acceso a la nacionalidad.

3. Otros grupos de poblacién sin garantia efectiva de su derecho a la
nacionalidad
51. En el marco de la visita, la Comisién recibié informacién por parte de organizaciones de la

sociedad civil respecto de otras 3 tipologias de poblacién que aliin permanecerian sin obtener una solucién en
materia de su derecho a la nacionalidad por parte del Estado dominicano. En primer lugar, la CIDH recibié
informacion sobre la situacién de personas nacidas y registradas en la Republica Dominicana entre el 18 de
abril de 2007 y el 26 de enero de 2010 y que no se encuentran cubiertas por el procedimiento que la Ley 169-
14 prevé para el reconocimiento de la nacionalidad de las personas del denominado Grupo A. La CIDH
observa que la Ley 169-14 se refiere a la poblacién nacida entre el 29 de junio de 1929 y 18 de abril de 2007,
fechas en que se adopt6 la primera Constitucién que incluia la excepcién en la adquisicién de la nacionalidad
para personas nacidas de padres considerados “en transito” y fecha en la que se puso en vigencia el Libro de
Registro de Nacimiento de Nifios de Madres Extranjeras No Residentes en la Reptiblica Dominicana (también
conocido como “Libro de Inscripcion de Nacimientos de Extranjeros” o “Libro de Extranjeria”),
respectivamente38. En razén de lo anterior, las organizaciones de la sociedad civil manifestaron que atn esta
pendiente proveer una respuesta para esta parte de la poblacién afectada3®.

52. Asimismo, la CIDH fue informada sobre la situacién en la que se encuentran las personas
nacidas en el pais antes de 26 de enero de 2010 y que ya figuran inscritas en el Libro de Inscripcion de
Nacimientos de Extranjeros, y quienes por ende no se les reconoce la nacionalidad dominicana. De acuerdo
con la informacién proporcionada en reuniones con organizaciones de la sociedad civil y personas afectadas,
las personas inscritas en el Libro de Inscripcién de Nacimientos de Extranjeros reciben un certificado de
nacimiento para extranjeros, de manera que no acredita ninguna nacionalidad. Las organizaciones de la
sociedad civil sefialaron que estas personas fueron igualmente afectadas por la sentencia TC-168-13, dado
que a pesar de que el Libro de Inscripcién de Nacimientos de Extranjeros se empezé a utilizar a partir del 18
de abril de 2007, 1a Junta Central Electoral habria inscrito a miles de personas que nacieron con anterioridad
al 200740,

53. La CIDH también recibi6 informacién sobre un tercer grupo de personas que continuarian
sin tener garantizado su derecho a la nacionalidad por parte del Estado dominicano, que es el caso de las hijas
e hijos de familias mixtas, es decir, aquellas conformadas por un padre o madre migrante y un padre o madre

38 CIDH, Visita de Trabajo a Reptuiblica Dominicana, Sesiones con Sociedad Civil, noviembre de 2017. Archivo de la CIDH.
39 CIDH, Visita de Trabajo a Reptuiblica Dominicana, Sesiones con Sociedad Civil, noviembre de 2017. Archivo de la CIDH.

40 CIDH, Visita de Trabajo a Reptuiblica Dominicana, Sesiones con Sociedad Civil, noviembre de 2017. Archivo de la CIDH.
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de nacionalidad dominicana que no es de ascendencia haitiana. Las organizaciones de la sociedad civil
expresaron a la CIDH que en aplicacién del principio de ius sanguinis estas personas tienen derecho a la
nacionalidad dominicana. No obstante, en vista de que uno de los padres, por lo general la madre, es haitiana
y no cuenta con documentos de identidad, eso conlleva a que la Junta Central Electoral no permita la
inscripcion del nacimiento de esta hija o hijo o son inscritos en el Libro de Inscripcién de Nacimientos de
Extranjeros41.

54. Sobre la situaciéon de los grupos de poblaciéon antes identificados y que atin no tienen
garantizado su derecho a la nacionalidad, el Estado dominicano informé que mediante la Resolucién Numero
02/2007, de fecha 18 de abril de 2007 del Pleno de la Junta Central Electoral, se habilité el Libro de Registro
de Nacimiento de Nifios de Madres Extranjeras No Residentes en la Republica Dominicana, para hijos de
extranjeros nacidos con posterioridad a la promulgacién de la Ley 285-04, asi como el Libro de Registro
Especial, para hijos de extranjeros nacidos con anterioridad a la mencionada ley#2. Para quienes nacieron en
este periodo de tiempo y no han podido demostrar que nacieron en el pais, el Estado informé que la medida
ofrecida ha sido el Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros, establecido por el Poder Ejecutivo
mediante el Decreto 327/13, del 29 de noviembre de 201343. En adicidn, el Estado dominicano manifest6 que:

la realizacion de los tramites correspondientes en la embajada del pais de origen de sus
progenitores para obtener sus documentos de identidad en virtud del estatus migratorio de
sus padres. En este sentido, el articulo 18, numeral 3, de la Constituciéon de la Republica
establece que son dominicanas “[lJas personas nacidas en el territorio nacional, con
excepcién de los hijos e hijas de extranjeros miembros de legaciones diplomaticas y
consulares, de extranjeros que se hallen en transito o residan ilegalmente en territorio
dominicano. Se considera persona en transito a toda extranjera o extranjero definido como
tal en las leyes dominicanas”44.

55. Al respecto, la CIDH reafirma su preocupacion sobre la falta de medidas para atender las
necesidades de la poblacién nacida entre el 18 de abril de 2007 y el 26 de enero de 2010, misma que quedd
fuera del alcance de la Ley 169-14; la situacion de las personas nacidas en el pais antes de 26 de enero de
2010 y que figuran inscritas en el Libro de Inscripcién de Nacimientos de Extranjeros; asf como de las hijas e
hijos de familias mixtas; grupos de poblacién respecto de los cuales atin no se tiene una solucién que les
garantice el goce efectivo de su derecho a la nacionalidad dominicana.

B. Derechos de las personas migrantes

e Adoptar las medidas necesarias para impedir que las acciones de revision, verificaciéon y control
migratorio, asi como interrogatorios, detenciones y redadas estén basados de facto exclusivamente
en el aspecto fisico de la persona, su color, sus rasgos faciales, su pertenencia a un grupo racial o
étnico o cualquier otra categorizacion.

o [omitidas detencion y ATDs]

e Garantizar que los migrantes solo sean expulsados por decisiéon de la autoridad competente en el
marco de un procedimiento establecido anteriormente por ley y en el cual el migrante haya tenido la
posibilidad de defenderse en concordancia con los estdndares interamericanos de debido proceso.

e Garantizar que en todas las fases de sus procedimientos migratorios las personas involucradas
cuentan con asistencia juridica y traductores, se les informa sobre sus derechos, mecanismos e
instancias para recurrir dichas decisiones, y que estas se encuentren debidamente fundamentadas.

e Adoptar medidas tendientes a facilitar que las personas puedan ingresar y transitar por su territorio
a través de canales regulares, para que las personas migrantes no tengan que recurrir a vias

41 CIDH, Visita de Trabajo a Reptiblica Dominicana, Sesiones con Sociedad Civil, noviembre de 2017. Archivo de la CIDH.
42 Republica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 6.
43 Republica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 6.

4 Republica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 7.
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clandestinas y, por tanto, reducir su vulnerabilidad a ser objeto de delitos y violaciones a sus
derechos humanos.

o Establecer programas orientados a aumentar la sensibilizaciéon de la poblacion en general de la
Repuiblica Dominicana respecto de la situacién y los derechos humanos de los migrantes, asi como
adoptar las medidas que sean necesarias para erradicar cualquier politica discriminatoria, combatir
la xenofobia y promover la interculturalidad en la esfera de la educaciéon y en los medios de
comunicacion.

e Fortalecer los mecanismos tendientes a combatir la corrupcién y a promover la rendiciéon de cuentas
por funcionarios estatales a través de la evaluacién e investigacién, por intermedio de las
instituciones publicas competentes, las cuales luego de un debido proceso deberan aplicar las
sanciones administrativas, disciplinarias o penales correspondientes a los funcionarios de la
Direccion General de Migracion, CESFRONT o cualquier otro funcionario que fuese hallado
responsable de la comisidn de delitos y violaciones a los derechos humanos de los migrantes.

e Adoptar las medidas tendientes a garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales de los
trabajadores migrantes sin discriminacién alguna. En particular, el Estado debe monitorear las
condiciones de vida en los bateyes, fincas o en los lugares en los que viven los trabajadores migrantes
y sus familias, de forma que se les provea de suministros basicos tales como: agua potable,
electricidad, servicios médicos y programas educacionales.

e [omitida trata de personas]

56. En lo concerniente a los derechos de las personas migrantes, tal como lo ha sostenido en
diversas ocasiones en los ultimos afios, la CIDH reconoce y valora positivamente los esfuerzos realizados por
el Estado dominicano a fin de dotar de documentacion y un estatus migratorio regular a aquellas personas
extranjeras que se encuentren en su territorio en discordancia con sus normas, en especial a través de la
adopcion e implementacion de su Plan Nacional de Regularizaciéon de Extranjeros (PNRE)45. La CIDH reitera
su valoracién positiva de las acciones realizadas por el Estado dominicano para regularizar la situacion
migratoria de personas migrantes en el pafs. De acuerdo con informacién oficial, en el marco de este plan se
inscribieron 288.486 personas, de las cuales 239,956 obtuvieron una respuesta positiva a su solicitud de
regularizacion?6,

57. Durante su visita de trabajo en Republica Dominicana en noviembre 2017, la CIDH recibié
informacién respecto de la implementacién del Plan Nacional de Regularizacién de Extranjeros (PNRE), asi
como de expulsiones y deportaciones. Durante la visita de trabajo a la Reptiblica Dominicana, la CIDH recibi6
informacién por parte de organizaciones de la sociedad civil sobre la decisiéon del Estado dominicano en julio
de 2017 de prorrogar por un afio mas la vigencia de carnets y pasaportes con los que habia sido beneficiada la
poblacion del PNRE. Agregaron que en agosto de 2017 el Instituto Nacional de Migracién (INM) informé que
habia finalizado un Protocolo que establece un procedimiento para que los beneficiarios del PNRE puedan
cambiar su estatus migratorio. Sin embargo, para la fecha de aprobaciéon del presente informe dicho
Protocolo no habia sido publicado, por ende, las personas afectadas no conocerian qué procedimiento seguir
y coOmo prepararse para este momento que tendrd lugar a mediados de 2018.

58. Las organizaciones de la sociedad civil también informaron a la CIDH que durante la segunda
mitad de 2016, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) realizd una serie de mesas de
didlogo*” sobre la migracion laboral en la que participaron distintos actores de la sociedad. Estas mesas
tuvieron como resultado la elaboracién de una Matriz de Barreras y Propuestas de Solucién para el Acceso a
una Categoria Migratoria de la Poblacién del PNRE, mismo que fue entregado a las autoridades dominicanas y
abordaba los siguientes temas: renovacién de residencia temporal, renovacién de residencia permanente,

45 En este sentido, véase, CIDH, Situacidn de los Derechos Humanos en Reptblica Dominicana, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 45/15, 31

de diciembre de 2015, parr. 623; CIDH, CIDH llama a Republica Dominicana a cumplir sus obligaciones en materia del derecho a la
nacionalidad y del debido proceso migratorio. 27 de agosto de 2015;

46 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en Republica Dominicana, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 45/15, 31 de diciembre de 2015,
parr. 629.

47 CIDH, Visita de Trabajo a Reptuiblica Dominicana, Sesiones con Sociedad Civil, noviembre de 2017. Archivo de la CIDH.
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renovacion de residencia definitiva, y la prorroga de categorias de trabajador temporal, de estudiante y de
habitantes fronterizos*s. El documento también integraba propuestas de soluciones, entre las cuales se
encontraba la elaboracién de una resolucién que debe hacerse con base en la Ley de Migracién 285-04, que
establezca los requisitos para la asignacién, cambio o renovacién de categorias o subcategorias migratorias a
la poblacién beneficiada por el PNRE; y la elaboracién de una ley que establezca de forma clara y precisa un
régimen especial para un procedimiento de asignacién, cambio o renovacion de categorias o subcategorias
migratorias adecuadas a las caracteristicas especiales de la poblacion beneficiada por el PNRE#°. Finalmente,
el documento integrd las dificultades que enfrenta la poblaciéon que deben atenderse a través de vias
legislativas y administrativas: dificultades para demostrar el vinculo laboral por escrito; prestacion de poéliza
de seguro para repatriacién con costo excesivo; exigencia de pasaporte; el alto costo de las tasas para
renovacion; la exigencia de exdmenes médicos para personas migrantes; la exigencia de fotos y otros que
podria solventarse con la informacién del Plan; y, los costos econémicos>°.

59. Con relacién a lo anterior, en sus observaciones al proyecto del presente Informe el Estado
dominicano expreso ques!:

En efecto, el Estado ha sostenido reuniones peridédicas y muy cercanas con la OIM al respecto
y ha dado respuesta a la mayoria de las preocupaciones presentadas luego del proceso de
consulta [...]el Estado desea informar que para la implementacién del Protocolo en cuestion
no sera requerido de los migrantes la poéliza de seguro, ni sera indispensable un pasaporte
vigente; tampoco habra cobro por tasas de renovacién o cambio de categoria, ni se requerira
la entrega de documentos que fueron depositados en la aplicacién inicial al Plan.

60. Respecto del Plan Nacional de Regularizaciéon de Extranjeros (PNRE), el Estado dominicano
informé a la CIDH que durante el 2017 se siguieron entregando los carnets de regularizacién migratoria,
llegando a un total de 229.00052. Por su parte, el Estado informé de un total de 249.947 personas
beneficiarias del PNRE, de las cuales 244.363 son haitianas®3. Sobre las categorias migratorias que se
otorgaron a sus beneficiarios con base en la Ley General de Migraciéon 285-04 y su Reglamento de Aplicaciéon
631-11, el Estado informé que fueron concedidas las categorias de residente a 7.834 personas y de no
residente a 252.414 personasS*. La categoria residente otorgé una Cédula de Identidad y un Carnet de
Regularizacién para sus beneficiarios. La categoria no residente, solamente recibié Carnet de Regularizacidn.
El Estado inform6 ademas que en ambos casos los beneficiarios pueden solicitar su inscripcion a la Tesoreria
de la Seguridad Social (TSS) y su Licencia de Conducir>s.

61. La CIDH también recibi6é informacioén sobre la relevancia que tendra la publicacién de la
Encuesta Nacional de Inmigraciéon en 2018, dado que incluird por primera vez, informacién sobre el Plan
Nacional de Regularizacién y sobre la segunda generacién de personas nacidas de la migracién haitiana en
Repuiblica Dominicana, complementando asf la informacién de la ENI de 2012 que incluy6 la informacién
correspondiente a la primera generacion.

62. En lo concerniente a capacitacion para agentes estatales, el Estado dominicano informé a la
CIDH de la existencia de programas especiales de capacitaciéon ofrecidos por la Direccién General de

48 CIDH, Visita de Trabajo a Reptiblica Dominicana, Sesiones con Sociedad Civil, noviembre de 2017. Archivo de la CIDH.
49 CIDH, Visita de Trabajo a Reptiblica Dominicana, Sesiones con Sociedad Civil, noviembre de 2017. Archivo de la CIDH.
50 CIDH, Visita de Trabajo a Reptiblica Dominicana, Sesiones con Sociedad Civil, noviembre de 2017. Archivo de la CIDH.
51 Republica Dominicana, Observaciones al Proyecto Preliminar de Capitulo V, 2017. pags. 6y 7.

52 CIDH, Visita de Trabajo a Reptiblica Dominicana, Sesiones con Sociedad Civil, noviembre de 2017. Archivo de la CIDH.

53 Republica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 11; Republica
Dominicana, Estadisticas Generales de Expedientes Aprobados, 2017.

54 Republica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 11.

55 Republica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 11.
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Migracion para el personal de control migratorio, que tiene por objetivo la garantia de su actuacién con base
en el respeto de los derechos humanos. Para ello, la Direccién General de Migracién ha creado una Comision
de Derechos Humanos que se encarga de la elaboraciéon de protocolos internos, la revisiéon peridédica de
mecanismos para sancionar las conductas discriminatorias de sus funcionarios publicos y particulares, el
seguimiento a las denuncias recibidas, la creaciéon de programas de sensibilizacién sobre la igualdad y la
realizacion de talleres de capacitacién, con especial énfasis en el personal que realiza interdiccion
migratoria®®.

63. Asimismo, en lo que concierne a capacitacién de agentes estatales, la CIDH destaca que los
dias 18 y 19 de mayo de 2017, en el marco de un programa de formacién organizado por el Instituto Nacional
de Migracién (INM), la Direccién General de Migracién y la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA),
personal de la Relatoria sobre los Derechos de los Migrantes de la CIDH realiz6 capacitaciones en materia de
normas y estandares sobre derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de
personas y desplazados internos con agentes de la Direccion General de Migracion y CESFRONT en Santo
Domingo y Dajabdn, respectivamente.

64. Por su parte, la Unién de Trabajadores Cafieros informé a la CIDH durante la visita sobre la
situacion de trabajadores cafieros, misma que se caracteriza por diversos obstaculos e incumplimiento en el
pago de pensiones y de acceso a servicios de salud. Al efecto, mencionaron que mas de 5.000 trabajadores
cafleros que solicitaron la pension en el Instituto Dominicano de la Seguridad Social, a pesar de que
presentaron sus comprobantes y recibo de pago, se les niega la pensién. Aunado a lo anterior, sus familias
también se ven afectadas al ser negados a sus miembros las solicitudes de residencia permanente>7.

65. Segun la informacién presentada durante la visita de la CIDH, los trabajadores cafieros han
realizado 308 manifestaciones, concentraciones y vigilias para solicitar la garantia de sus derechos laborales,
lo que tuvo por consecuencia el otorgamiento de 2.709 residencias permanentes para miembros de sus
familias y el otorgamiento de cédulas a 2.709 trabajadores cafieros que estan cobrando la pension. En dicho
momento, los trabajadores mostraron sus cédulas y la CIDH constaté que dichas cédulas integran textos que
leen “Extranjero. No Vota”. Otra dificultad que manifestaron fue la falta de asignacién de herencias a sus
familias cuando los trabajadores cafieros fallecen. En este sentido, solicitaron a la CIDH hacer un llamado para
el cumplimiento integro de sus contratos de trabajo y los beneficios que de ellos, y de la legislacion
dominicana, les pertenecen. Por ultimo, los trabajadores cafieros mencionaron que al dia de hoy buscan la
ampliacion de las residencias permanentes y las cédulas para trabajadores cafieros que aun tienen pendiente
la respuesta a sus solicitudes>8.

66. Al referirse a operativos o redadas migratorias, asi como a la utilizaciéon de la detencién
migratoria, los representantes de organizaciones de la sociedad civil subrayaron que las personas son
detenidas en un primer momento, y posteriormente trasladadas a los centros de detencién, donde comienza
la comprobacidn de su documentacion, y que en la mayoria de los casos aun y cuando la persona cuenta con
documentacidn, es expulsada o deportada hacia Haiti. La CIDH escuché sobre la ausencia de registros de
personas detenidas en los centros de detencién migratoria, por lo que generalmente las personas se
encuentran en condiciones de incomunicacién. La sociedad civil también sostuvo que en la mayoria de los
casos las personas migrantes no tienen oportunidad de buscar sus pertenencias y son despojados de ellas
arbitrariamente, o son privadas de la posibilidad de que se les paguen los salarios adeudados por trabajo
realizado>.

67. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil también proporcionaron informacién a la
CIDH sobre las expulsiones y deportaciones a las que se ven sujetas las personas migrantes en Republica

56 Republica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 3.
57 CIDH, Visita de Trabajo a Reptuiblica Dominicana, Sesiones con Sociedad Civil, noviembre de 2017. Archivo de la CIDH.
58 CIDH, Visita de Trabajo a Reptuiblica Dominicana, Sesiones con Sociedad Civil, noviembre de 2017. Archivo de la CIDH.

59 CIDH, Visita de Trabajo a Repuiblica Dominicana, Sesiones con Sociedad Civil, noviembre de 2017. Archivo de la CIDH
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Dominicana. Al respecto, mencionaron que las expulsiones colectivas y deportaciones masivas continian
siendo una practica recurrente por parte de autoridades dominicanas y que durante el 2017 estos procesos se
han intensificado, sobre todo en puntos militares y de peaje, los mercados, las zonas universitarias, entre
otros. Agregaron que los procesos de expulsiones y deportaciones carecen de las garantias del debido
proceso, y que se siguen reportando casos de redadas en zonas y barrios en los que se concentra la poblacién
migrante, sobre todo la haitiana®?.

68. Las organizaciones de la sociedad civil informaron que del 1 de enero al 31 de julio de 2017,
un total de 26.779 personas habian sido deportadas, cifra que seria superior al promedio anual de los dltimos
10 afios, en los que el promedio ha estado alrededor de las 26.000 personas por afio. Para agosto, septiembre
y octubre, el total de deportaciones habria involucrado a 4.624, 4.504, y 6.061 personas, respectivamente.
Con base en estas cifras, las organizaciones de la sociedad civil estiman que, de continuar las deportaciones a
estos niveles, para final de 2017 la cifra de personas deportadas podria llegar a cerca de 52.000 personas,
numero maximo de deportaciones que se habra verificado en los ultimos 10 afios y el cual duplicaria el
promedio anual de deportaciones de la ultima década. Debido a lo anterior, las organizaciones de la sociedad
civil solicitaron a la CIDH instar al Estado dominicano a respetar y garantizar los derechos al debido proceso y
a la proteccion judicial para las personas en procedimientos tendientes a su expulsién y/o deportacién®?.

69. En materia de expulsiones y deportaciones, el Estado dominicano informé que en
consonancia con la Ley 285-04, la Ley General de Migracion, el Reglamento 631-11 de Aplicacién de la Ley
General de Migracion, el Protocolo de Repatriacion de 1999, suscrito entre la Republica Dominicana y Haiti y
el Protocolo de Actuacién 002 de la Direccién General de Migracion —instrumentos que norman los
procedimientos de interdiccion migratoria y deportaciones asi como el procedimiento de detencion,
procesamiento y deportacién de nacionales extranjeros con estatus migratorio irregular—, la autoridad
migratoria solo esta facultada para utilizar estos procedimientos en caso de que se estimen insuficientes los
demas recursos habilitados legalmente. Asimismo, informé que en dicho caso, no se procedera a ejecutar los
procedimientos sino hasta el momento en que las condiciones para garantizar la deportacion del extranjero a
buen término y en tiempo razonable logren asegurarse®2. Por tultimo, el Estado detallé que la Direccidon
General de Migracién garantiza que los migrantes solamente sean expulsados por decisién de la autoridad
competente, en el marco del procedimiento establecido en el Reglamento.

70. Con relacidon a las medidas adoptadas para prevenir la deportaciéon o expulsiéon de la
poblacién no beneficiada por la Ley 169-14 nacida en la Republica Dominicana, el Estado informé que al
migrante que se encuentre en una situacion irregular, en principio y hasta que no se confirme su verdadera
situacién migratoria, la Direccién General de Migracién (DGM) los provee de un documento que ampara su
permanencia provisional en el pais y los protege de una deportacién indebida®3.

71. La CIDH saluda la manifestaciéon hecha por el Estado dominicano en sus observaciones al
presente Informe, en el sentido de reafirmar su compromiso de continuar con la implementacién de politicas
publicas asociadas con la mejora de las condiciones de vida de los migrantes en Republica Dominicana, en los
siguientes términos®*:

El Estado reafirma su compromiso de continuar la implementacién de las politicas publicas
asociadas a la mejora de las condiciones de vida de los migrantes en el contexto del Plan
Nacional de Regularizaciéon de Extranjeros, y considera oportuno reiterar que es un objetivo
central de la presente administraciéon de gobierno que la mayor cantidad de extranjeros
posibles, de los que solicitaron su regularizaciéon migratoria, la obtengan apegados a la

60 CIDH, Visita de Trabajo a Reptiblica Dominicana, Sesiones con Sociedad Civil, noviembre de 2017. Archivo de la CIDH.
61 CIDH, Visita de Trabajo a Reptiblica Dominicana, Sesiones con Sociedad Civil, noviembre de 2017. Archivo de la CIDH.
62 Republica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 7.
63 Republica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 7.

64 Republica Dominicana, Observaciones al Proyecto Preliminar de Capitulo V, 2017. pag. 7.
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normativa vigente y de esta forma puedan estabilizar su residencia permanente en el
territorio nacional.

72. Al respecto, la CIDH reitera que de conformidad con sus obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, el Estado dominicano debe adoptar todas las medidas que sean necesarias
para garantizar que no se apliquen perfiles raciales en el marco de redadas migratorias y para que no se
confisquen y/o destruyan documentos de identidad con base en criterios discriminatorios®s. La CIDH también
reitera que, de conformidad a las normas y estandares internacionales, a los migrantes sujetos a
procedimientos que puedan conllevar a su deportacidn, se les deben respetar garantias minimas tales como:
i) el derecho a ser escuchado por la autoridad competente en el marco del procedimiento tendiente a su
deportacién y a tener una oportunidad adecuada para ejercer su derecho de defensa; ii) a contar con
interpretacion y traduccion; iii) a contar con representacion legal iv) a la proteccion consular desde el
momento de su detencién; v) a recibir una notificaciéon de la decision que ordena su deportacién; vi) a
acceder a un recurso efectivo para impugnar la decisiéon de deportacion; vii) a impugnar la decision de
deportacidn; y viii) el derecho a que los recursos interpuestos tengan efectos suspensivos sobre la decisién de
deportacién©e.

73. La Comisién también nota que la Republica Dominicana y Haiti firmaron un “Protocolo de
Entendimiento sobre los Mecanismos de Repatriaciéon” en 1999. La Comision hace un llamado para que se
respeten los compromisos adquiridos por ambos Estados dentro de dicho Protocolo y a que en el marco del
mismo y de su implementacion se respeten las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos
contraidas por el Estado dominicano.

74. La CIDH reitera que de conformidad con lo establecido por el articulo 22.5 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional
y tampoco puede ser privado del derecho a ingresar en él. En concordancia con esta norma interamericana, el
articulo 12 (4) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece la misma prohibicién de ser
privado del derecho a entrar a su propio pais. En adicién a lo anterior, el Comentario General 27 en el que el
Comité de Derechos Humanos de las Organizacion de las Naciones Unidas interpreta el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos ha interpretado “entrar” como el derecho a permanecer en el
territorio. Al efecto, el Comentario General 27 detalla que

El alcance de la expresion "su propio pais” es mas amplio que el de "pais de su nacionalidad".
No se limita a la nacionalidad en el sentido formal, es decir, a la nacionalidad recibida por
nacimiento o naturalizacién; comprende, cuando menos, a la persona que, debido a vinculos
especiales o a pretensiones en relacién con un pais determinado, no puede ser considerada
como un simple extranjero. Este seria el caso, por ejemplo, de los nacionales de un pais que
hubieran sido privados en él de su nacionalidad en violacion del derecho internacional y de
las personas cuyo pais haya incorporado o transferido a otra entidad nacional cuya
nacionalidad se les deniega.

[...] En ninglin caso se puede privar arbitrariamente a una persona del derecho a entrar en
su propio pais. La referencia al concepto de arbitrariedad en este contexto tiene por objeto
subrayar que se aplica a toda actuaciéon del Estado, legislativa, administrativa o judicial,
garantiza que incluso las injerencias previstas por la ley estén en consonancia con las
disposiciones, los propoésitos y los objetivos del Pacto, y sean, en todo caso, razonables en las

65 CIDH, Movilidad Humana: Estdndares Interamericanos, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 46/15, 31 de diciembre de 2015, parrs. 204-
205.

66 En este sentido, véase, CIDH, Movilidad Humana: Estandares Interamericanos, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 46/15, 31 de diciembre
de 2015, parrs. 300-334 (“Garantias minimas del debido proceso migratorio”); véase también, Corte IDH. Caso de personas dominicanas
y haitianas expulsadas vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de
2014. Serie C No. 282, parr. 356; CIDH, Informe sobre inmigracién en Estados Unidos: Detenciones y debido proceso, OEA/Ser.L/V/IL,
Doc. 78/10, 30 de diciembre de 2010, parr. 57; CIDH, CIDH llama a Republica Dominicana a cumplir sus obligaciones en materia del
derecho a la nacionalidad y del debido proceso migratorio. 27 de agosto de 2015.
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circunstancias particulares. El Comité considera que hay pocas circunstancias, si es que hay
alguna, en que la privacién del derecho a entrar en su propio pais puede ser razonable. Un
Estado Parte no debe impedir arbitrariamente a una persona el regreso a su propio pais por
la via de despojarla de su nacionalidad o de expulsarla a un tercer pafs.

75. En consonancia con lo anterior, la CIDH considera que las personas que han sido privadas
arbitrariamente de su nacionalidad deben continuar en el territorio en el Estado en que se encuentran, pues
el derecho también les protege de la expulsidon. Lo anterior es aplicable a las personas afectadas por la
Sentencia TC/0168/13, sea que alguna vez tuvieron o no actas de nacimiento dominicanas, o que fuesen
registradas en alguno de los mecanismos establecidos por la Ley 169-14. Las personas siguen ostentando el
derecho a entrar y residir en la Republica Dominicana y a ser protegidas contra la expulsién, a pesar de ser
privadas arbitrariamente de su nacionalidad. En el caso de expulsién arbitraria, las personas también tienen
el derecho de reingresar al territorio dominicano.

76. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido en su Opinion
Consultiva 21-14 relativa a los derechos y garantias para la nifiez en el contexto de migraciéon que el derecho
a ingresar en un pafs adquiere mayor relevancia en los casos en que se ve ademas vulnerado el derecho a la
familia o el interés superior del nifio. En tal caso, restricciones a la entrada o permanencia en un pais pueden
ser irrazonables o excesivas frente a los beneficios que se obtienen al obligar a las personas a dejar el
territorio®’.

77. Ante la posibilidad de que padres o familiares de personas a quienes les corresponde la
nacionalidad dominicana sean deportados, la CIDH considera que los procedimientos que puedan llevar a la
deportacién de estas personas deben tomar en consideracidn el principio del interés superior de los hijos de
los migrantes y el derecho de la persona sujeta a un procedimiento tendiente a su deportacién a una vida
familiar, de conformidad con las normas y estandares de derechos humanos®8.

C. Derecho a la igualdad y no discriminacion: Intolerancia, amenazas e incitacion
a la violencia en contra de personas que defienden el derecho a la
nacionalidad de las personas dominicanas de ascendencia haitiana y la no
discriminacién

e Reconocer oficial y publicamente la existencia y el impacto histdrico, social y cultural que ha tenido el
racismo y la discriminacién racial en la Republica Dominicana, y expresar, de forma firme, su
voluntad politica para combatirlos. Se deben adoptar estrategias politicas y juridicas para poner fin a
las manifestaciones y expresiones de racismo y discriminacion racial estructural.

e Adoptar, de manera urgente, medidas orientadas a superar la situacidon de discriminacién estructural
que afecta a la poblacion afrodescendiente, en particular la de origen haitiano.

e Adoptar acciones afirmativas para erradicar la discriminacién racial y étnica y garantizar
efectivamente los derechos humanos de las personas dominicanas afrodescendientes, especialmente
a la poblaciéon dominicana de ascendencia haitiana. Para ello, es necesario contar con informacién
adecuada y desagregada y destinar los recursos humanos y financieros suficientes y especificos que
permitan no soélo desactivar los prejuicios y estereotipos raciales sino también mejorar las
condiciones de vida de las personas afrodescendientes en lo que se refiere a salud, vivienda,
educacidn y trabajo, haciendo especial hincapié en la situacién de discriminacién intersectorial que
padecen las mujeres afrodescendientes.

67 Corte IDH, Derechos arantias de nifas nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de protecciéon
internacional, Opinién Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014, Serie A No. 21, parr. 280.

68 En este sentido, véase, CIDH, CIDH llama a Republica Dominicana a cumplir sus obligaciones en materia del derecho a la
nacionalidad y del debido proceso migratorio. 27 de agosto de 2015.
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e Adoptar leyes exhaustivas de lucha contra el racismo, la discriminacién racial y la xenofobia y de
proteccién y promocion de los derechos de las minorias. El Gobierno deberia aplicar rigurosamente
dichas leyes y adoptar medidas firmes para prevenir las practicas discriminatorias.

e Adoptar todas las medidas que sean necesarias para garantizar que sus politicas y leyes en materia
de nacionalidad y migracion identifiquen y erradiquen la utilizacidn de perfiles raciales como motivo
para la negacidn de la nacionalidad dominicana a las personas nacidas en el territorio de Republica
Dominicana, o el motivo para realizar una detencién o expulsion arbitraria.

e Adoptar medidas positivas para eliminar la discriminacién racial y garantizar que las personas
dominicanas de ascendencia haitiana, los afrodominicanos y los migrantes haitianos accedan a los
servicios basicos en condiciones de igualdad en relacién con el resto de la poblacién. En particular,
adoptar medidas positivas orientadas a garantizar un acceso efectivo a servicios de salud, salud
materna y reproductiva, vivienda, educacién y trabajo.

e Facultar al Defensor del Pueblo para actuar de conformidad a los Principios Relativos al Estatuto y
Funcionamiento de las Instituciones Nacionales de Proteccion y Promocién de los Derechos
Humanos (“Principios de Paris”), y de esta forma disponga de autoridad e independencia para luchar
integralmente contra todas las formas de discriminacién por motivos de raza, etnia, nacionalidad,
sexo, edad, discapacidad, situacién migratoria, orientacion sexual e identidad de género y cualquier
otra condicion.

o Instar a los medios de comunicaciéon a iniciar un proceso amplio e institucional para evaluar su
funcion en la creacion de percepciones, imagenes y prejuicios, y promover su importante papel en la
lucha contra el racismo y la xenofobia y en la promocién de la tolerancia y la convivencia.

e Adoptar e implementar todas las medidas apropiadas para combatir los prejuicios raciales en la
sociedad y promover la comprensién y la tolerancia entre las personas y los grupos que tengan
caracteristicas diferentes, ya sea por su raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico;
incluyendo, pero no limitado a programas de capacitaciéon y campafias educativas de caracter
continuo y permanente dirigidas promover la igualdad y no discriminacion.

e Adoptar medidas destinadas a prevenir la violencia contra periodistas y defensores de derechos
humanos, y otras personas que han manifestado su oposicion a la sentencia TC/0168/13 del
Tribunal Constitucional, incluida la condena publica a todo acto de amenazas e intimidacion.

o Exhortar a las autoridades a abstenerse de hacer declaraciones publicas o hacer campafias publicas
que puedan incentivar la violencia contra las personas por razon de sus opiniones. En particular,
evitar las declaraciones que puedan estigmatizar o elevar el riesgo a periodistas, medios de
comunicacion, defensores de derechos humanos y personas en situacién de vulnerabilidad.

78. En su informe sobre la Situacién de derechos humanos en Republica Dominicana, y
posteriormente en la seccion B del Capitulo IV del Informe Anual 20169 la CIDH expres6 profunda

preocupaciéon por hechos de intolerancia, amenazas e incitacién a la violencia en contra de periodistas,
académicos, abogados, politicos, legisladores, defensores de derechos humanos, figuras publicas e incluso
servidores publicos de alto nivel, quienes asumieron una posicion critica frente a la Sentencia TC/0168/13
del Tribunal Constitucional. Estas personas fueron calificadas como “traidores a la patria”, se les amenazé y se
llamé publicamente a dar “muerte a los traidores”. Estos hechos tuvieron lugar en el marco de un alarmante
discurso racista y en ausencia de un claro rechazo por parte de las autoridades del pais hacia tales
manifestaciones.

79. El sibado 18 de noviembre de 2017, personas dominicanas de ascendencia haitiana
participaron en una concentracion frente al Parque Independencia reclamando la restituciéon de la
nacionalidad arbitrariamente privada por la Sentencia TC/0168/13. En los videos circulados por los medios
de comunicacién y redes sociales se escuchan gritos provenientes de grupos nacionalistas en rechazo a los
reclamos de los manifestantes, tales como: “devuélvanse a Haiti”, “fuera”, “muerte a los traidores”. El ex titular
de la Direcciéon General de Migracién, José Ricardo Taveras, denunci6é que las recientes marchas buscaban

preparar el terreno para la llegada de la CIDH, y por ende, pidié al pueblo dominicano apoyar al Tribunal

69 CIDH, Informe Anual 2016, Capitulo IV. Desarrollo de los derechos humanos en la region, B. Republica Dominicana, parrs.
90-101.
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Constitucional y resistir “no solo la visita de los prepotentes sefioritos satisfechos de la CIDH, sino a los
agentes locales que les sirven de peones a la comunidad internacional en su propdsito de lavarse las manos
frente al drama haitiano”.

80. Respecto de que medidas han sido adoptadas para fortalecer los mecanismos que permiten
garantizar la vida e integridad personal de las personas defensoras de derechos humanos, asi como el libre
ejercicio de sus derechos, el Estado dominicano informé que la Procuraduria General de la Republica cuenta
con una Unidad de Derechos Humanos encargada de dar seguimiento a casos de esta naturaleza. De manera
formal, solamente tres (3) personas, en su calidad de defensoras de derechos humanos, han presentado
denuncias ante esta entidad, las cuales se encuentran en proceso de investigacion, pues los denunciantes no
han individualizado o identificado a sus respectivos agresores?0.

81. En materia del principio de no discriminacion y el derecho a la igualdad, el Estado
dominicano informé sobre las medidas adoptadas para para sensibilizar a través del sistema educativo a la
poblaciéon dominicana en materia de promocién de la igualdad, la no discriminacién y el multiculturalismo,
mismas que comprenden la sensibilizacién institucional y la sensibilizacién poblacional. La primera de estas
medidas comprende la garantia del derecho a la educacién para todas las personas sin discriminacién por
raza, sexo, credo, situacién econémica y social o de cualquier otra indole, con base en el Articulo 4 de la
Constitucién y la Ley 66-9771. Segun la informacién proporcionada por el Estado, el Pacto Nacional para la
Reforma de la Educacion Dominicana 2014 - 2030 y el Plan Plurianual son politicas publicas que han sido
disenadas para alcanzar estos objetivos. La sensibilizacion institucional incluye ademas la formacién continua
de los docentes en educacién con enfoque de género, educacién inclusiva, educacién de personas jovenes y
adultas, entre otras. El Estado dominicano informé de ocho programas de diplomado, licenciatura y maestria
que ofrece con el fin de garantizar la formacién de los docentes y técnicos del sistema educativo publico2. La
sensibilizacién poblacional comprende a la poblacién en general e integra el disefio curricular que integra los
derechos civiles y politicos, los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales y los derechos
humanos, asi como temas de ética ciudadana y construccién democratica?s.

82. Por otra parte, el Estado dominicano informé que con base en el Decreto Nimero 408-04, del
5 de mayo de 2004, se instal6 la Comisién Interinstitucional para los Derechos Humanos, institucién que
comprende a la mayoria de las instituciones que conforman el Poder Ejecutivo y que se encarga de la
constante capacitacion de los funcionarios publicos en materia de derechos humanos, incluyendo el tema de
igualdad y no discriminacion’+4.

83. En lo concerniente a la adopcién de la Ley General de Igualdad y No Discriminacidn, el
Estado dominicano informé que, con la coordinacién del Consejo Nacional para el VIH y el SIDA
(CONAVIHSIDA), actualmente se trabaja en la elaboracién de un Anteproyecto de Ley General de Igualdad y
No Discriminacion, el cual actualmente se encuentra en fase de revisiéon para asegurar su coherencia con la
Constitucion y el resto del ordenamiento juridico dominicano, previo a su introduccion formal al Congreso de
la Republica?s.

84, En relacién con lo anteriormente expuesto, en sus observaciones al presente Informe, el
Estado dominicano reiterd su “compromiso de hacer frente a la discriminacién en todas sus formas, para lo
que se ha abocado a la discusién intersectorial de una legislacién especial que enmarque y haga operativa la
salvaguarda de la igualdad en sentido general y la igualdad de género de manera particular’. Asimismo,
sefial6 “que las politicas publicas del Estado dominicano deben estar y estan informadas por los principios de

70 Reptiblica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 12.
71 Reptiblica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 1.
72 Reptiblica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 2.
73 Republica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 2.
74 Repuiblica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 3.

75 Republica Dominicana, Respuesta al Cuestionario Preparatorio a la Visita de Trabajo de la CIDH, 2017. pag. 1.
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igualdad y no discriminacién que de manera clara y categorica establece la Constitucién dominicana cuyo
fundamento es el respeto a la dignidad humana”7e.

85. Sobre esta cuestién, la CIDH subraya la relevancia de contar con marcos juridicos que
garanticen el derecho a la igualdad y no discriminacidn, sobre todo en contextos en los que la discriminacién
estructural afecta a las personas con motivo de su raza y etnia’’. En linea con sus recomendaciones, la CIDH
reitera su interés en que el Estado dominicano cuente con una Ley General de Igualdad y No Discriminacién y
hace un llamado por promover su discusion y adopcion en el corto plazo78. La CIDH ve como positivos los
esfuerzos emprendidos en el proceso de consulta de un proyecto de ley de igualdad y no discriminacién que
estaban en curso el aflo pasado’®. En este sentido, la Comisién reitera su llamado al Estado a priorizar la
discusidn del proyecto de ley, y se pone a disposicion de las autoridades del Estado para brindar la asistencia
técnica especializada que requiera para la promulgacidon y efectiva implementacion de esta ley®0.

86. La Comision recuerda que en ocasiones anteriores, ha enfatizado la importancia de que
Republica Dominicana promulgue una legislacion completa que prohiba la discriminacién por motivos de
raza, color, linaje u origen nacional o étnico, y que se asegure que las medidas legales y politicas sobre
migracion no discriminen por motivos de raza, color, origen nacional o idioma#8!. Al respecto, recuerda que la
simple promulgacién de leyes sin efecto practico alguno no garantiza el pleno goce y ejercicio de derechos,
sino que éstas deben ser efectivas, es decir, deben dar resultados o respuestas necesarias para la protecciéon
de los derechos contemplados en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y demas instrumentos
interamericanos en materia de derechos humanos ratificados por el Estado dominicano?2.

D. Igualdad de género, derechos sexuales y reproductivos de las mujeres,
adolescentes y nifias

e Adecuar el nuevo Cédigo Penal con sus obligaciones interamericanas e internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres y nifas, y en particular sus derechos a la vida, a la integridad
personal, a la no discriminacidn y a vivir libres de todo tipo de violencia.

e Adoptar legislacién dirigida a garantizar a las mujeres el ejercicio efectivo de sus derechos sexuales y
reproductivos, en el entendido que la denegaciéon de la interrupciéon voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias constituye una vulneraciéon a los derechos fundamentales de las
mujeres, nifias y adolescentes.

87. En lo relativo a los derechos de las mujeres, desde afios anteriores la Comision
Interamericana ha venido dando seguimiento cercano al desarrollo de las normativas relacionadas con la
regulaciéon de la interrupciéon voluntaria del embarazo en Republica Dominicana®. La Comisién tuvo
conocimiento que el 31 de mayo de 2017 el Senado aprobé en unica lectura el C6digo Penal Dominicano que
mantiene la penalizacion total del aborto. Esta decision se enmarca en el proceso de reforma del C6digo Penal
de 1884 (revisado en el afio 2010). El nuevo Cédigo Penal, aprobado en 2014, ya permitia el aborto en caso de

76 Republica Dominicana, Observaciones al Proyecto Preliminar de Capitulo V, 2017. pags. 7y 8.

77 Cfr. CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en Republica Dominicana, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 45/15, 31 de diciembre de
2015, parr. 357.

78 CIDH, Situacidén de los Derechos Humanos en Reptblica Dominicana, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 45/15, 31 de diciembre de 2015,
parr. 387.

79 CIDH, Informe Anual 2016, Capitulo IV.B. Republica Dominicana, parr. 72.
80 CIDH, Informe Anual 2016, Capitulo IV.B. Republica Dominicana, parr. 72.

81 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en Republica Dominicana, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 45/15, 31 de diciembre de 2015,
parr. 387.

82 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en Republica Dominicana, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 45/15, 31 de diciembre de 2015,
parr. 386.

83 CIDH, Informe Anual 2016, Capitulo IV-B dedicado a la Reptiblica Dominicana, parrs. 126 y siguientes.
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peligro para la vida de la mujer, cuando el embarazo fuere resultado de una violacién o incesto, y cuando
malformaciones fetales hicieran incompatible la vida extrauterina®%. Sin embargo, en 2015, el Tribunal
Constitucional® admitié los recursos interpuestos contra los articulos regulando el aborto, alegando su
naturaleza contraria al derecho a la vida, y declarando la inconstitucionalidad del Cédigo Penal promulgado
mediante la Ley 550-14.

88. La nueva propuesta de Cddigo Penal fue aprobada en diciembre de 2016 por ambas
Camaras, manteniendo la penalizacion total del aborto. El 19 de diciembre de 2016, el Presidente de la
Republica, Danilo Medina, observd el texto devolviéndolo al Senado para revisién de las disposiciones
relativas al aborto y recomendando introducir las tres causales eximentes anteriormente aprobadas®é. De
igual forma, organizaciones de la sociedad civil87 y mecanismos de la Organizacién de las Naciones Unidas®8
expresaron su preocupacion ante el mantenimiento de la penalizacién total del aborto, llamando al Senado a
aprobar las tres causales eximentes. Tras rechazar las recomendaciones del Ejecutivo, el Senado aprobd
definitivamente el Nuevo Codigo Penal, manteniendo asi la penalizacion total del aborto®°. El Coédigo Penal
Dominicano establece la penalizacién del aborto con sanciones de hasta 3 afios de prisiéon a la mujer,
eximiéndose de responsabilidad sélo cuando todas las medidas técnicas y cientificas hayan sido agotadas
para salvar ambas vidas. Este c6digo también prevé penas de 4 a 10 afios al médico, enfermero, farmacéutico,
u otro profesional que realice o asista en un aborto.

89. En seguimiento a sus recomendaciones sobre los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres en Republica Dominicana, la CIDH solicité informacién al Estado en relaciéon a las disposiciones
adoptadas para adecuar el nuevo Cédigo Penal, y en particular las disposiciones relativas al aborto, con sus
obligaciones interamericanas e internacionales en materia de derechos a la integridad personal, a la salud y a
la vida de las mujeres y de las nifias. En respuesta, el Estado informé a la Comisidn que el Poder Ejecutivo y
sus dependencias han asumido como prioridad desde el afio 2014 la modificacién del Cédigo Penal a los fines
de introducir la despenalizacion del aborto, especificamente, por tres causales: violacion o incesto, condicién
de peligro de la vida de 1a madre y anomalia congénita fetal incompatible con la vida®. Aunado a lo anterior,
en sus observaciones al presente Informe, el Estado indicé que el Poder Ejecutivo ha vetado en dos ocasiones
el nuevo Cédigo Penal aprobado por las Camaras Legislativas, con el fin de que en éste se incorporen las tres
causales de interrupcién del embarazo, lo que ha dado lugar a un amplio debate entre los diferentes en la
sociedad dominicana desde sus puntos de vista sobre esta cuestién?l. De igual forma, el Estado informé de la
adopciéon en el ambito nacional de normativas congruentes con las obligaciones interamericanas e
internacionales en materia de derechos a la integridad personal, a la salud y a la vida de las mujeres y de las
nifias como la Ley 24-97 tipificando la violencia contra la mujer y la violencia intrafamiliar9?; la Ley 137-03

84 Congreso Nacional de Republica Dominicana, Ley No. 550-14 que establece el Cédigo Penal de la Republica Dominicana, 16
de diciembre de 2014 - SECCION III - “Del aborto”, articulos 107 a 110, 4 de diciembre de 2015.

85 Centro de Derechos Reproductivos, Tribunal Constitucional de Republica Dominicana emite decisién regresiva en relacién a la
despenalizacién del aborto, 4 de diciembre de 2015.

86 Presidencia De La Republica, Carta del Presidente Danilo Medina al Presidente del Senado observando el Cédigo Penal, 19 de
diciembre de 2016.

87 Amnistia Internacional, Senado enfrenta oportunidad de oro para despenalizar el aborto, 31 de mayo de 2017.

88 OACNUDH, Repiblica Dominicana: Experta/os de la ONU instan legisladores a respaldar la postura del Presidente Medina
sobre el aborto, 25 de enero de 2017.

89 Amnistia Internacional, Republica Dominicana: Voto contra la despenalizacién del aborto, una traicién contra las mujeres, 1 de
junio de 2017.

9 Correspondencia a la CIDH, Cuestionario Preparatorio - Visita de Trabajo de la Comisién Interamericana De Derechos
Humanos a Reptiblica Dominicana, MP-RD-OEA 1063-17, 23 de noviembre de 2017.

91 Republica Dominicana, Observaciones al Proyecto Preliminar de Capitulo V, 2017. pags. 7y 8.

92 Secretaria de Estado de la Mujer, Ley 24-97 Que modifica el C6digo Penal Dominicano, sanciona la violencia contra la mujer,

doméstica e intrafamiliar, 27 de enero de 1997.
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sobre Trafico Ilicito de Migrantes y la Trata de Personas?3, la Ley 136-03 que crea el Cddigo de Proteccidn de
Nifios, Nifas y Adolescentes®# y la Ley 88-03 que crea las Casas de Acogida y Refugios®s.

90. En el marco de su visita de trabajo, la CIDH recibié informacién en materia de derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres en el pais. En reunién con la Ministra de la Salud, la Comisién fue
informada de los esfuerzos realizados desde el Poder Ejecutivo para promover la despenalizacion del aborto
en tres causales®. De igual forma, la Ministra de la Salud informé sobre los diversos programas dirigidos a
mejorar el acceso a derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en el pais, como la creacién de centros
especializados en atencion a la salud de nifias y adolescentes; el fortalecimiento de programas de educacién
sexual a partir del afio 2018; acciones para mejorar la disponibilidad de distintos métodos anticonceptivos; y
programas de distribucién del anticonceptivo oral de emergencia?’.

91. Por su parte, durante su visita de trabajo, organizaciones de la sociedad civil informaron
sobre el impacto diferenciado que tiene la persistencia de la prohibicion del aborto en la Republica
Dominicana. La Comision escucho el preocupante testimonio de Rosa Hernandez, madre de Rosaura Almonte
Hernandez, también conocida como “Esperancita”?8. En su intervencion, la Sra. Herndndez informé del caso
de su hija, enferma de leucemia y embarazada, quien no obtuvo el tratamiento necesario de quimioterapia
priorizando la proteccién del embridn, y a quien le fue denegada la interrupcién del embarazo aun cuando su
vida estaba en peligro. Consecuencia de la falta de tratamiento y del mantenimiento del embarazo en tales
condiciones de riesgo, Esperancita falleci6 el 17 de agosto de 2013. Segtn la informacién recibida por la
Comision, los familiares no habrian recibido explicitacion sobre este caso, que seguiria aun sin investigar por
parte de las autoridades.

92. De acuerdo con el “Mapa de embarazos”, herramienta creada por el Ministerio de Salud
Publica y la Oficina Nacional de Estadisticas con el apoyo del Fondo de Poblaciéon de Naciones Unidas
(UNFPA), 26% de mujeres atendidas en hospitales nacionales en 2016 fueron adolescentes de entre 15y 19
afios?. En términos de mortalidad materna, Republica Dominicana ocupa el cuarto lugar en América Latina y
el Caribel00, Hasta el 16 de julio de 2017 habian fallecido 94 mujeres embarazadas por causas prevenibles,
representando un aumento frente al mismo periodo del afio anterior cuando se registraron 82 casos de
muertes maternas0l. Segiin datos de organizaciones de la sociedad civil, se estima que al afio se practicarian
aproximadamente 35.000 abortos en el paisi® cifra que podria ser mayor debido al sub-registro existente,
explicado por su practica clandestina y silenciada ante la fuerte recriminacién social. En este sentido, la ex
Ministra de Salud, Altagracia Guzman Marcelino, ha sefialado que la practica del aborto inseguro es causante
del 10% de las muertes maternas en el pais103.

93. En este contexto, la CIDH reitera el impacto negativo que las leyes restrictivas que
criminalizan el aborto en todas las circunstancias producen en el pleno goce de los derechos sexuales y

93 Secretaria de Estado de la Mujer, Ley 137-03 Sobre Trafico llicito de Migrantes y Trata de Personas, 7 de agosto de 2003.

94 CONANJ, Ley No.136-03 Cédigo para el Sistema de Proteccidn y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes
26 de junio de 2013.

95 Secretaria de Estado de la Mujer, Ley No. 88-03 que instituye las Casas de Acogida o Refugios, 12 de mayo de 2003.
96 CIDH, Comunicado No. 194/17, CIDH realizé visita de trabajo a Republica Dominicana, 30 de noviembre de 2017.
97 CIDH, Visita de Trabajo a Reptiblica Dominicana, noviembre de 2017. Archivo de la CIDH.

98 CIDH, Visita de Trabajo a Repuiblica Dominicana, Sesiones con Sociedad Civil, 23 de noviembre de 2017. Archivo de la CIDH.

99 Oficina Nacional de Estadistica, Datos De Nifias Y Adolescentes Embarazadas Atendidas en Hospitales en la Repiiblica
Dominicana, 2016.

100 Listin Diario, Republica Dominicana ocupa cuarto lugar de la regién en mortalidad materna, 10 de agosto de 2017.
101 Listin Diario, En el pais la mayoria de muertes en embarazos son evitables, 10 de agosto de 2017.
102 3 opinién, Nuevo intento para despenalizar el aborto en Repuiblica Dominicana, 23 de agosto de 2017.

103 Ministerio de Salud Publica, Abortos inseguros provocan 10 por ciento de muertes maternas en la Republica Dominicana
28 de diciembre de 2016.
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reproductivos de las mujeres04, en especial en los derechos de mujeres de distintas razas, etnias, edades y
posiciones econ6émicas, en particular aquellas que son afrodescendientes, jévenes, y en situacién de pobreza.
La CIDH reitera al Estado la necesidad de observar las recomendaciones formuladas en los informes sobre el
Acceso a servicios de salud materna desde una perspectiva de derechos humanos y sobre el Acceso a la
informacidén en materia reproductiva desde una perspectiva de derechos humanos, al examinar y aplicar las
leyes, normas y politicas publicas vigentes relacionadas con los servicios de salud reproductiva a fin de
prevenir la discriminacién directa e indirecta contra las mujeres, nifias y adolescentes afectadas.

94. La CIDH recuerda que los Estados de la region tienen la obligaciéon de emprender una
revision detallada de todas las leyes, normas, practicas y politicas publicas cuya redacciéon o implementacién
practica pueda tener repercusiones discriminatorias en el acceso de las mujeres a todos los servicios de salud
reproductiva. Asimismo, tienen el deber de eliminar todos los obstaculos de jure y de facto que impiden el
acceso de las mujeres a los servicios de salud materna que ellas requieren. Estas medidas han de tener en
cuenta la situacion de especial riesgo, desproteccidn y vulnerabilidad de nifias y de adolescentes, asi como de
las mujeres en particular situacion de exclusion en razén de raza, etnia, discapacidad, localizacién geografica,
orientacién sexual o estatus socio-econémico.

95. La CIDH reitera que la penalizacién total del aborto en Republica Dominicana no es
congruente con los estandares internacionales en la materia al ser una normativa que genera obstaculos al
acceso adecuado, oportuno y legal de las mujeres a servicios de salud materna que soélo ellas requieren por su
sexo y capacidad reproductival%s. Asimismo, la CIDH insta al Estado a adoptar legislacién dirigida a garantizar
a las mujeres el ejercicio efectivo de sus derechos sexuales y reproductivos, en el entendido que la denegacion
de la interrupcién voluntaria del embarazo en determinadas circunstancias constituye una vulneracion a los
derechos fundamentales de las mujeres, nifias y adolescentes106.

III. Conclusiones

96. En el marco de un contexto altamente complejo y respecto de problematicas cuya soluciéon
requiere de procesos de larga duracion, la CIDH reconoce que el Estado dominicano ha empezado a adoptar
una serie de medidas, impulsadas principalmente por el Poder Ejecutivo, a la cabeza del Presidente Danilo
Medina, para dar respuesta a las situaciones planteadas a lo largo del presente capitulo. En su Informe sobre
Situacion de Derechos Humanos en Republica Dominicana, publicado en 2015, la CIDH se refiri6 en extenso
respecto de la compatibilidad de algunas de tales medidas con las obligaciones derivadas de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos y otros instrumentos interamericanos aplicables en materia de
derechos humanos.

97. Tal como lo sefialase en su Informe sobre Situacién de Derechos Humanos en la Reptblica
Dominicana, aprobado en 2015, la Comisién reconoce la importancia de las acciones que el Estado
dominicano ha realizado acciones para responder a la situacion de las personas afectadas por la sentencia
TC/0168/13 del Tribunal Constitucional, en particular respecto de los derechos a la nacionalidad, la

104 CIDH, Estdndares juridicos vinculados a la igualdad de género y a los derechos de las mujeres en el sistema interamericano de
derechos humanos, desarrollo y aplicacién (Actualizacién del 2011-2014), parrafos 53-54; CIDH, Comunicado de Prensa No. 106/15,

Pronunciamiento de Expertos de las Naciones Unidas y de los mecanismos regionales, Hay que hacer mas para proteger la salud y los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, 24 de septiembre de 2015; CIDH, Anexo al Comunicado de Prensa emitido al culminar
el 149 Periodo de Sesiones, “Derechos reproductivos y contracepcién de emergencia en las Américas”, audiencia realizada el 29 de
octubre de 2013; CIDH, Anexo al Comunicado de Prensa emitido al culminar el 147 Periodo de Sesiones, “Derechos humanos y
penalizacion del aborto en Sudamérica”, audiencia realizada el 15 de marzo de 2013; CIDH, Anexo al Comunicado de Prensa 134/12
emitido al culminar el 146 Periodo de Sesiones, “Acceso a la informacion publica y derecho a la salud sexual y reproductiva en las
Américas”, audiencia realizada el 2 de noviembre de 2012; CIDH, Comunicado de Prensa 133/17, CIDH saluda la aprobacién de la ley de

despenalizacién del aborto en tres causales en Chile, 5 de septiembre de 2017.

105 CIDH, Comunicado de Prensa No. 106/15, Pronunciamiento de Expertos de las Naciones Unidas y de los mecanismos
regionales, Hay que hacer mas para proteger la salud y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, 24 de septiembre de 2015.

106 CIDH, Comunicado de Prensa No. 167/17, CIDH exhorta a todos los Estados a adoptar medidas integrales e inmediatas para
respetar y garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, 23 de octubre de 2017.
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personalidad juridica y la identidad, asi como otros derechos relacionados. En el marco de un dificil contexto
histérico y politico por la polarizacién que genera esta situaciéon entre diversos sectores del Estado y la
sociedad dominicana, el Poder Ejecutivo, encabezado por el Presidente Danilo Medina, ha impulsado la
adopcion de una serie de medidas en busca de dar solucién a la grave situacién en la que viven miles de
personas como consecuencia de no poder gozar efectivamente de su derecho a la nacionalidad y por los
efectos que eso tiene en el ejercicio de otros derechos humanos.

98. Respecto de la Ley 169-14, la Comisidn reafirma la posicion sostenida en su Informe sobre
Situaciéon de Derechos Humanos en Republica Dominicana, a la vez, de nuevo, reconoce la importancia
practica del procedimiento establecido para restituir la nacionalidad dominicana a los hijos de padres y
madres extranjeros no residentes nacidos en el territorio dominicano y que fueron inscritos en los libros del
Registro Civil, es decir las personas del Grupo A. En lo que concierne a las personas nacidas en territorio
dominicano y que de conformidad con la legislacion dominicana les correspondia la nacionalidad dominicana,
la CIDH reitera su oposicién a que sean tratadas como extranjeras de conformidad con lo previsto por la Ley
169-14 para las personas del denominado Grupo B, lo cual resulta incompatible con el derecho a la
nacionalidad establecido en el articulo 20 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, asi como
con los estandares desarrollados por la Comisién y la Corte Interamericana.

99. En el contexto actual, la CIDH observa que, a pesar de las medidas adoptadas por el Estado
dominicana, ain existe un gran nimero de personas nacidas en la Republica Dominicana de ascendencia
haitiana a quienes no les ha sido restituido su derecho a la nacionalidad y por ende siguen viendo vulnerados
otros de sus derechos humanos. En este sentido, la CIDH observa que el principal reto respecto de la Ley 169-
14 tiene que ver con la implementacién pronta y efectiva de la misma por parte de todas las autoridades. De
acuerdo con la informacién que la CIDH ha recibido a través de diversas fuentes, a mas de 3 afios de la
entrada en vigor de la Ley 169-14, atin no se ha logrado que todas las personas del denominado Grupo A
puedan gozar efectivamente de su derecho a la nacionalidad dominicana a través de procedimientos simples
y gratuitos; y no se cuenta con informacion respecto de que las personas del denominado Grupo B ya estén
pudiendo adquirir la nacionalidad dominicana a través de la naturalizaciéon. En este sentido, la Comisiéon
considera que resulta necesaria que el Estado dominicano realice campafias de informacién masivas para
llegar a todas las personas que atin tienen pendiente obtener una solucién que les garantice el goce efectivo
de su derecho a la nacionalidad. Asimismo, el Estado dominicano debe establecer mecanismos para la
identificacion proactiva de estas personas a efectos de que obtengan sus actas de nacimiento o cédulas de
identidad que acrediten su nacionalidad dominicana.

100.  Con base en su analisis detallado de la situacién de los dominicanos de ascendencia haitiana
a los derechos a la nacionalidad, la identidad, la igualdad, la no discriminacién, asi como a otros derechos y
problematicas relacionadas, como grupo afectado por la sentencia TC/0168/13, la Comision insta al Estado a
adoptar, las medidas necesarias para evitar que la sentencia TC/0168/13 continde produciendo efectos
juridicos; a restaurar plenamente el derecho a la nacionalidad de las personas afectadas por sentencia
TC/0168/13; a dejar sin efecto las disposiciones de la Ley 169-14 que se basen en considerar extranjeras a
las personas nacidas en territorio dominicano que sean hijas de extranjeros en situacién irregular; y, a
adoptar las medidas necesarias para poner fin a las practicas tendientes a negar la nacionalidad dominicana a
las personas nacidas en el territorio en razén del origen de sus padres o ascendientes, la situacién migratoria
de sus padres; entre otras recomendaciones formuladas por la CIDH.

101. Tal como lo ha sostenido en diversas ocasiones en los dltimos afios, la CIDH reconoce y
valora positivamente los esfuerzos realizados por el Estado dominicano a fin de dotar de documentacién y un
estatus migratorio regular a aquellas personas extranjeras que se encuentren en su territorio en discordancia
con sus normas, en especial a través de la adopcién e implementacién de su Plan Nacional de Regularizaciéon
de Extranjeros (PNRE)1%7. La CIDH reitera su valoracién positiva de las acciones realizadas por el Estado

107 En este sentido, véase, CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en Repuiblica Dominicana, OEA/Ser.L/V/II., Doc. 45/15, 31
de diciembre de 2015, parr. 623; CIDH, CIDH llama a Republica Dominicana a cumplir sus obligaciones en materia del derecho a la
nacionalidad y del debido proceso migratorio. 27 de agosto de 2015;
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dominicano para regularizar la situacién migratoria de personas migrantes en el pais. De acuerdo con
informacién oficial, en el marco de este plan se inscribieron 288.486 personas, de las cuales 239.956
obtuvieron una respuesta positiva a su solicitud de regularizacién19. La CIDH reafirma que la importancia
que tiene la regularizacién migratoria, as{ como habilitar otros canales para que las personas puedan migrar
de manera regular, segura y ordenada, tales como la progresiva expansion de la liberalizacién de visas, asi
como regimenes de facilitacion de visas de facil acceso y/o medidas, tales como el reasentamiento de
refugiados, proteccidn complementaria, protecciéon temporal, visas humanitarias, visas para visitantes,
reunificacion familiar, visas de trabajo, residencia, jubilacion y estudiantes, asi como programas de patrocinio
privado. Las anteriores son algunas de las principales medidas que el Estado dominicano puede implementar
para prevenir violaciones a derechos humanos contra las personas migrantes y sus familias y garantizar el
goce efectivo de sus derechos humanos.

102. Con relacién a la situacion de los derechos de las mujeres, la CIDH recibié informacion
relativa a la persistencia de la prohibicién del aborto en todas sus causales. La recomendacién de la CIDH de
adoptar reformas al Coédigo Penal atin no se ha visto materializada en acciones del Estado. La peticion en
torno a este caso fue presentada a la CIDH este afio. Sobre este tema, la Ministra de la Mujer hizo mencién a
programas de salud sexual que seran implementados a partir del préximo afio en las escuelas del pais.

103. La Comisioén valora que a lo largo del aflo 2017 el Estado dominicano ha realizado una serie
de acciones tendientes a buscar un dialogo con la CIDH que permita buscar soluciones a las criticas
situaciones planteadas a lo largo de este capitulo. Entre estas acciones la CIDH destaca especialmente la
invitacién realizada por la Republica Dominicana para que la CIDH recabase informacién y diese seguimiento
acerca del estado de sus recomendaciones en noviembre de 2017, asi como las reuniones y la informacién
recibida por parte de diversas autoridades. Asimismo, la CIDH valora la informacién enviada por el Estado en
respuesta a la solicitud de informacién formulada el 7 de noviembre de 2017. En especial, la CIDH valora
positivamente el interés y la voluntad manifestada por el Estado dominicano, a través de diversas
autoridades, para en conjunto con la Comisién Interamericana seguir trabajando por medio de una “Mesa de
Trabajo sobre Implementacién de Politicas de Derechos Humanos en Republica Dominicana”. En fecha 1 de
diciembre de 2017, la Misién Permanente de la Republica Dominicana ante la Organizacién de los Estados
Americanos remitié a la CIDH una nota que contenia la propuesta para la creacién de la referida mesa de
trabajo. Por su parte la CIDH, mediante nota de 18 de diciembre de 2017, inform¢ al Estado dominicano su
beneplacito y aceptacion a la propuesta para la creacidn de la mesa de trabajo. A continuacién, se encuentra el
texto que detalla el mandato y la metodologia de trabajo de la referida mesa de trabajo entre el Estado
dominicano y la CIDH:

Mesa de Trabajo sobre Implementacion de Politicas de
Derechos Humanos en Reptiblica Dominicana

El Estado de Republica Dominicana en el marco de su didlogo constructivo permanente con
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y de la afirmaciéon de sus
compromisos internacionales con la promocidon y proteccién de los derechos humanos
propone una Mesa de Trabajo para los temas de interés del Sistema Interamericano acorde
con las acciones estatales en marcha para el desarrollo en materia de adquisicién de la
nacionalidad y migracidn, politicas para combatir todas las formas de discriminacién y las
politicas sobre los Derechos de las Mujeres e Igualdad de Género.

La Mesa se establecera en conjunto con la CIDH y se prevé su tiempo de funcionamiento de
12 meses.

108 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en Republica Dominicana, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 45/15, 31 de diciembre de 2015,
parr. 629.
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A. Temas de Atencion de la Mesa de Trabajo

1. Adquisicién de la Nacionalidad y Migracion (politicas publicas post Sentencia 168-
13: Ley 169-14 y Plan Nacional de Regularizacién de Extranjeros):

(D Medidas estatales necesarias para garantizar el acceso a la documentacién, en

igualdad y sin discriminacién e incrementar los caminos para el acceso efectivo al registro
civil.

(2) Medidas para garantizar el registro de nacimiento, en igualdad y sin discriminacion,
incluido el registro tardio de nacimientos.
3) La aplicacion integral de la Ley 169-14 que permita alcanzar su total cumplimiento y

medidas para facilitar los medios que garanticen el acceso efectivo de la poblacién a su
documentacidn.
(4) Mecanismos correspondientes para investigar y atender los potenciales casos de
aquellas personas nacidas entre el 2007 y 2010, que nunca contaron con un registro de su
nacimiento y que no aplicaron al procedimiento establecido por la Ley, asi como los hijos de
parejas mixtas.

(5) Medidas para avanzar en la implementacién del Plan Nacional de Regularizacién de
Extranjeros y ofrecer alternativas para acceder al registro y documentacion de migrantes.

(6) Medidas para mejorar y garantizar la seguridad e integridad personal de los
migrantes.

(7) Acciones para prevenir expulsiones y deportaciones al margen de la Ley.

2. Politicas Para Combatir Todas las Formas de Discriminacion

(8) Medidas estatales para fortalecer la lucha contra la discriminacién. En particular,

leyes y programas concretos especialmente dirigidos a erradicar la discriminacién contra las
poblaciones vulnerables.

3. Derechos de las Mujeres e Igualdad de Género

9) Medidas necesarias para adecuar su marco normativo con el fin de garantizar a
todas las mujeres, sin discriminacién, el goce efectivo de sus derechos sexuales y
reproductivos;

(10) Acciones concretas para garantizar el acceso, en igualdad, a servicios de salud
sexual y reproductiva, en particular a mujeres y niflas con discapacidad, en situacién de
vulnerabilidad por su origen socio-econémico, su raza o etnia, por su orientacién sexual, su
identidad de género, su situacién migratoria y/o por su ubicacién geografica.

(1D Programas con miras a alcanzar la cobertura universal, y en igualdad, del sistema de
salud para las mujeres gestantes y en edad reproductiva —de 15 a 49 afios.

(12) Medidas para fortalecer la perspectiva de género en la justicia penal del pais,
incluyendo formacion a jueces y a operadores de justicia, de forma inter-institucional con las
entidades pertinentes del Estado para contribuir a la lucha contra la impunidad en términos
de violencia contra las mujeres.

B. Actividades y Metodologia de Funcionamiento de la Mesa

1. La Mesa se reunira dos veces al afio durante el periodo de su funcionamiento, una en
Santo Domingo y otra en Washington, D.C., con la participacion de representantes del Estado
y de la CIDH. Durante el funcionamiento de la Mesa se habilitaran espacios para sesiones con
la participacion de organizaciones de la Sociedad Civil para conocer los avances o nuevas
situaciones que se generen y que requieran una respuesta estatal.

2. En las reuniones, la CIDH estara representada por el comisionado relator para el
pais y/o por el comisionado relator tematico correspondiente, acompainados del equipo de la
Secretaria Ejecutiva.

3. Luego de cada reunion de trabajo la CIDH enviara al Estado una Nota reservada de
observaciones de progreso de las discusiones de la Mesa, en caracter de asistencia técnica.

4. Al final del funcionamiento de la Mesa de Trabajo la CIDH publicard un Informe
Final.
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104. La Comision considera que la propuesta presentada a la CIDH por el Estado dominicano para
seguir trabajando en conjunto en el seguimiento de sus recomendaciones, a través de la instalaciéon de una
Mesa de Trabajo que posibilitard un seguimiento peridédico de las mismas durante el 2018, constituye la
manifestacién del interés del Estado de superar las omisiones graves en su respuesta a las recomendaciones
realizadas por la Comisién, y de actualizar la informacién respecto de la implementacién de la Ley 169-14 y el
Plan Nacional de Regularizacion a Extranjeros.

105. Asimismo, la instalacion de una Mesa de Trabajo es una de las medidas que a largo plazo y de
forma gradual podrian contribuir en la superacién de las condiciones que dieron motivo a la inclusién de
Repuiblica Dominicana en el Capitulo IV B de su Informe Anual de 2016. Por tanto, con base en el Articulo 59
inciso 9 de su Reglamento, la CIDH decidié incorporar a la Republica Dominicana en el Capitulo V de su
Informe Anual 2017 y recabar informacion sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en su

informe sobre la “Situaciéon de Derechos Humanos en Republica Dominicana,” asi como en el Capitulo IV de su
Informe Anual 2016.

106. La Comisién Interamericana reitera su compromiso de colaborar con el Estado dominicano
en la busqueda de soluciones a los problemas identificados. La Comisién alienta al Estado a mantener esta
actitud de apertura, y a implementar las recomendaciones y reparaciones formuladas por la Comisién y la
Corte Interamericana, a fin de asegurar que el marco juridico existente y su aplicacidon por las autoridades
dominicanas garanticen el goce efectivo de los derechos humanos de todas las personas en la Republica
Dominicana de conformidad con sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. Dentro
del marco de su mandato de brindar asistencia técnica a los Estados miembros de la Organizacién de Estados
Americanos, la CIDH reafirma su interés de trabajar en conjunto con el Estado dominicano para la
consecucion de soluciones que garanticen el goce efectivo de los derechos humanos de todas las personas en
la Repuiblica Dominicana.
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