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Medida cautelar No. 887-19

Familias de la Comunidad Nueva Austria del Sira respecto de Peru?
6 de noviembre de 2019

I. INTRODUCCION

1. El 24 de septiembre de 2019, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (“la Comisién
Interamericana”, “la Comisién” o “la CIDH”) recibi6 una solicitud de medidas cautelares interpuesta por
la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos ( “la solicitante”), instando a la Comisién que requiera
al Estado de Perd (“Pert” o “el Estado”) la adopcién de las medidas necesarias para proteger los
derechos de las familias de la Comunidad Nueva Austria del Sira (“los propuestos beneficiarios”),
quienes estarian en una situaciéon de riesgo ante la presencia de terceros “invasores”, quienes les
amenazarian y agredieran, en el marco de un proceso de reconocimiento y titulacién de su comunidad?.

2. Tras solicitar informacion al Estado, se recibi6 su informe el 21 de octubre de 2019. Sin precisar
la fecha, el Estado indic6 que remitira posteriormente un informe complementario, el cual atin no ha
sido recibido.

3. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho aportadas por las partes, la Comisiéon
considera, desde el estandar prima facie aplicable, que las familias de la Comunidad Nueva Austria del
Sira se encuentran en una situaciéon de gravedad y urgencia, toda vez que sus derechos enfrentan un
riesgo de dafio irreparable. Por consiguiente, con base en el articulo 25 de su Reglamento, esta solicita a
Peru que: a) adopte las medidas necesarias para proteger los derechos a la vida e integridad personal de
las familias de la Comunidad Nueva Austria del Sira, y evitar actos de violencia de parte de terceros; b)
adopte las medidas de protecciéon culturalmente adecuadas para proteger la vida y la integridad
personal de las familias de la comunidad identificada; c) concierte las medidas a adoptarse con las
personas beneficiarias y sus representantes; y d) informe sobre las acciones implementadas tendientes
a investigar los hechos que dieron lugar a la adopcion de la presente medidas cautelar y asi evitar su
repeticion.

II. RESUMEN DE LOS HECHOS Y ARGUMENTOS APORTADOS POR LAS PARTES
1. Informacién aportada por la solicitante

4. El universo de propuestos beneficiarios estd conformado por 14 familias de la Comunidad
Nueva Austria del Sira de los pueblos indigenas Yanesha y Ashaninka, ubicada en la provincia y distrito
de Puerto Inca, Departamento de Huanuco3. Las familias ocuparian un area de 14, 443 hectareas que
forman parte de la zona de amortiguamiento con la Reserva Comunal del Sira. En el 2004, la comunidad
habria sido reconocida por el Gobierno Regional de Huanuco e inscrita en Registros Publicos. A lo largo
de los afios no habria logrado la titulacién de su territorio, presentando cuestionamientos procesales al
procedimiento existente en el Pert. La Comunidad habria impulsado, junto con otras, la creacién de la

! De conformidad con el articulo 17.2.a del Reglamento de la CIDH, el Comisionado Francisco José Eguiguren Praeli, de nacionalidad peruana, no
participo en el debate y deliberacion del presente asunto.

? La solicitante realizé diversas solicitudes en torno al territorio que reclaman como suyo las familias de la comunidad.

? La solicitante indic6 que la comunidad estd integrada por 66 personas, de las cuales 33 son nifias y nifios.
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Reserva Comunal del SIRA en el 2001. La Comunidad seria socia del Ejecutor del Contrato de
Administracién de la Reserva Comunal El Sira-ECOSIRA.

5. En el 2006, la comunidad habria empezado a sufrir la invasion de personas foraneas, quienes
habrian empezado a talar los bosques primarios y depredando los recursos naturales. La solicitante
resalté un desbosque masivo practicado en las zonas ocupadas por los “invasores”, mientras que en el
area cercana a la Reserva El Sira, donde se concentran las viviendas comunales, la cubierta vegetal se
conservaria. Los solicitantes indicaron que pusieron en conocimiento de esta situacion a las autoridades
alo largo del tiempo, sin que estas adoptaran medida alguna. Se destacé igualmente que las autoridades
de la comunidad han sido denunciadas por decomisar y poner a disposicién de la Fiscalia las
motosierras empleadas por los taladores en agosto del 2015.

6. La solicitante indicé que los “invasores” plantearon una accién judicial para extinguir la
personalidad juridica de la Comunidad siendo que, en agosto del 2014, a pesar de la opinién en contra
del Ministerio Publico, y sin haber realizado una constatacién por personal especializado en el territorio
de la Comunidad, el Juzgado Mixto de Puerto Inca ordené declarar nulo el reconocimiento de la
Comunidad. En cumplimiento de dicha decisiéon, el Gobierno Regional de Huanuco anuld el
reconocimiento de la Comunidad en abril del 2016. En junio de 2018, la comunidad inici6 nuevamente
su procedimiento de reconocimiento, sin presentarse avances.

7. Paralelamente, la solicitante indicé que el Gobierno Regional de Hudnuco comenz6 a entregar
titulos individuales sobre mas del 60% del territorio reclamado como de la comunidad, siendo que uno
de los titulos se superpondria a la casa comunal. Segun la solicitud, existen 104 titulos individuales
inscritos ante los Registros Publicos, y aproximadamente otros 200 mdas en tramite. Los 104 titulos
inscritos se concentrarian en manos de 47 personas, lo que evidenciaria que su posicionamiento en el
area obedece a una légica de trafico de tierras. La comunidad habria presentado diversas solicitudes de
paralizacién de entrega de titulos al Gobierno Regional, sin éxito. La titulacién individual asimismo
habria acelerado el proceso de deforestacion.

8. Las visitas de campo que se exigen como parte del procedimiento de reconocimiento se habrian
frustrado en 3 ocasiones por agresiones y amenazas de los “invasores”. La solicitante indic6 que el
Gobierno Regional condicionaria la tramitacién del reconocimiento a que los dirigentes indigenas
lleguen a un acuerdo con los “invasores”. De acuerdo con el planteamiento del Gobierno Regional, el
reconocimiento y titulacion abarcarian inicamente él area de la Comunidad que adn no ha sido ocupada
por titulos individuales, es decir 3,500 hectareas. La solicitante destacé que los “invasores” hacen
llamados en las emisoras locales para que mds personas ingresen en su comunidad, a sabiendas de que
en estos momentos no existiria ninguna seguridad juridica para su territorio.

9. De manera particular, los solicitantes indicaron que los “invasores”, agrupados en los centros
poblados Paujil y Quimpichari, realizan permanentes actos de hostigamiento contra los miembros de la
Comunidad incluyendo amenazas, difamaciones, criminalizaciones, agresiones fisicas, secuestros y
ataques con arma de fuego, lo que habria llevado al desplazamiento forzoso de casi la mitad de las
familias. De las 23 familias que llegaron a conformar la Comunidad, actualmente solo permanecerian 14.

10. El 29 de julio de 2019 se habria producido un intento de asesinato del sefior German Lopez,
presidente de la Comunidad. Cuando el sefior Lépez sali6 a pescar, tres desconocidos encapuchados se
habrian presentado en su vivienda en la noche y habrian disparado 5 veces contra Juan Lépez
Shamiguiri, cufiado del sefior Lépez, a quien confundieron con él. La victima del atentado permanecid
internada dos meses en el Hospital, pero logré salvar su vida. Después de los hechos los agresores
habrian ido a buscar tres veces mas al sefior Lopez en los lugares donde sale a cazar y pescar, por lo que
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habria sido necesaria su reubicacion temporal. El sefior Lépez habria solicitado garantias personales
ante el Subprefecto de Puerto Inca el 31 de julio de 2019, sin obtener respuesta. La organizaciéon UNAY, a
la cual pertenece, también habria denunciado los hechos ante la Fiscalia de Prevenciéon del Delito el 7 de
septiembre de 2019, con el mismo resultado.

11. El 9 de septiembre de 2019 el sefior Polico Diaz, vicepresidente de la Comunidad, habria sido
secuestrado, siendo ademads agredidos los comuneros Damidn Sambache Vasquez, Daniel Sambache
Pérez y Edilberto Pizango Sadnchez mientras se trasladaban para recibir a una delegacién del Gobierno
Regional de Huanuco que se encontraba realizando una inspeccién al territorio comunal como parte del
proceso de reconocimiento de la comunidad. A las dos de la tarde, los comuneros habrian sido
interceptados por un grupo de 30 “invasores” procedentes de los caserios de Paujil y Quimpichari,
quienes les habrian golpeado e impedido el paso. Polico Diaz habria sido retenido durante tres horas,
siendo amenazado que irfan a su casa o que le prenderian fuego en el retorno a la Comunidad.
Finalmente, Polico Diaz logr6 escapar, escondiéndose toda la noche en casa de un conocido. Respecto de
estos hechos, se habrian realizado las denuncias correspondientes ante la Comisaria de Puerto Inca; sin
embargo, la policia les habrian exigido que dando lugar a respeten a los terceros “invasores”.
Adicionalmente, la solicitante reporté que requirié garantias ante la Prefectura, sin medidas de
proteccidn a la fecha.

12. Anteriormente, la solicitante destacd que agresiones similares ocurrieron los dias 20 de julio y
11 de diciembre del 2018, cuando el Gobierno Regional programoé inspecciones similares. Asimismo, el
sefior Polico Diaz Sambache habria sido secuestrado el abril del 2019, a las dos de la madrugada,
mientras pernoctaba con otros comuneros en la vivienda del comunero Edilberto Pizango, donde suelen
quedarse para cazar. En esa ocasion, 6 personas con uniforme de policias acompafiados de varios civiles,
uno de ellos con el rostro oculto con pasamontaias, le habrian mantenido secuestrado durante casi 3
dias, acusandole de participar en actividades relacionadas con el trafico de estupefacientes. Sus captores
le habrian indicado que la zona se encontraba en estado de emergencia y que podrian desaparecerlo sin
consecuencia alguna. Durante su secuestro, pudo reconocer a un civil encapuchado como el presunto
lider de los “invasores”. Al siguiente dia de ser liberado Polico Diaz, los integrantes de la Comunidad
habrian observado en el caserio de Quimpichari una camioneta de la Comisaria que estaba recogiendo a
un grupo de policias. Sin embargo, el Comisario responsable habria negado que se haya realizado algin
patrullaje en esa fecha.

13. La solicitante indicé que existen denuncias en contra de los integrantes de la comunidad, con las
cuales se vendria deteriorando su imagen ante las autoridades en la zona urbana, generando procesos
en los que tienen muchas dificultades para defenderse, ya que se encuentran a ocho horas caminando de
la ciudad y no cuentan con recursos para acceder a patrocinio legal4. A la par, los “invasores” estarian
difamando a las autoridades comunales sosteniendo que se dedican al trafico de estupefacientes, lo que
esta afectando la credibilidad de los dirigentes.

14. Finalmente, la solicitante indicé que se ha solicitado garantias al Ministerio del Interior por el
intento de asesinato del jefe de la Comunidad del 29 de julio de 2019 y las agresiones contra otros
cuatro comuneros ocurrida el 9 de septiembre de 2019, sin respuestas. La solicitante también indicé que
comunicaron la situacién de riesgo al Protocolo de Defensores liderado por el Ministerio de Justicia, al
Ministerio de Cultura, a la Defensoria del Pueblo, al Gobierno Regional de Huanuco, la Comisién de

* En total, la solicitante se refirié a 7 procesos contra los dirigentes de la Comunidad. Polico Diaz Sambache (vicejefe y presidente del Comité de
Vigilancia Comunal) y Benjamin Garibay Martinez (segundo Vicejefe) serian los mds denunciados, con tres investigaciones cada uno. Por su parte
German Lopez (jefe) y Eliseo Gavino Chavez Rodriguez (jefe encargado) tendrian dos denuncias.
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Pueblos Andinos y Amazoénicos y al Ministerio Publico. Hasta la fecha no se habria logrado ninguna
medida de proteccidn.

2. Respuesta del Estado

15. El Estado indicé que ya han sido adoptadas medidas por iniciativa propia con anterioridad e
independientemente de la existencia de la solicitud de medidas cautelares. En particular, solicité tomar
en consideracion que muchas de las medidas de proteccion requeridas por la solicitante exceden “de
sobremanera” una solicitud de medidas cautelares. En efecto, alegd que la proteccién y garantia de las
personas defensoras de derechos humanos, incluidas los defensores indigenas, se enmarcan en dos
instrumentos de politica publica: el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-20215 y el Protocolo para
garantizar la proteccion de personas defensoras de Derechos Humanos®.

16. El Estado indic6 que la Direccién General de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (DGDH) inici6 las coordinaciones con la Direcciéon General de Defensa Publica y
Acceso a la Justicia, a fin de asegurar las acciones legales que desactiven la situacién de riesgo ante las
alegadas agresiones. Tras tomar conocimiento que el vicepresidente de la comunidad habria logrado
huir de sus captores y que requeria inmediata accién policial, el 10 de septiembre de 2019 se solicit6 a la
Direccion General de Seguridad Democratica del Ministerio del Interior para que confirme la
informacion recibida. Posteriormente, ese mismo dia, el Ministerio del Interior habria indicado que el
vicepresidente de la comunidad se encontraba en la Comisaria de Puerto Inca, requiriendo la presencia
de su abogado particular para presentar su declaracién policial. El 12 de septiembre de 2019, Polico
Diaz Sambache, Augusto Rancis Anacina, Edilberto Pizango Sanchez, Daniel Sambache Pérez, Damian
Sambache Pérez y Antonio Ruiz Simén solicitaron garantias personales ante el Subprefecto Distrital de
Puerto Inca, indicando que fueron amenazados de muerte por el grupo de personas a quienes sefialaron
como responsables de los hechos del 9 de septiembre de 2019. El Estado indic6é que el Sub Prefecto de
Puerto Inca emitid resoluciones de otorgamiento de garantias personales del 23 de septiembre de 2019
a favor de las 6 personas y se requirié a la Policia Nacional del Perd se adopte las medidas
correspondientes.

17. Asimismo, en relacién con los alegados actos de violencia, la DGDH se comunicé con el
Ministerio del Interior, a través de la Direcciéon General de Seguridad Democratica, a fin de realizar las
indagaciones acerca de la intervencién policial en la zona, especialmente si se tramitaron denuncias
respecto al posible secuestro del dirigente y comuneros afectados. La DGDH permaneceria en contacto
con las organizaciones de la sociedad civil, entre ellas la solicitante, y recabara informacion de las
entidades estatales nacionales y regionales para determinar si es necesario expedir un pronunciamiento
como actuacion protectora enmarcada en el “Protocolo para garantizar la proteccion de personas
defensoras de derechos humanos” de 25 de abril de 2019.

18. La Defensoria del Pueblo indic6 que el 10 de septiembre de 2019 la policia de la Comisaria del
Distrito de Puerto Inca comunic6 que se logré ubicar al sefior Polico Diaz Sambache. Ese mismo dia, la
Defensoria informé de los hechos a la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puerto Inca, quien indic6
que estaba haciendo las coordinaciones pertinentes con la Comisaria de la zona. El 17 de septiembre de
2019, se informé que la Fiscalia y la Comisaria de la zona, con el apoyo del abogado de la Organizacién
de Comunidades Nativas de Ucayali, vendrian investigando los hechos.

® El Estado indicé que es una herramienta estratégica, multisectorial e integral destinada a asegurar la gestion de politicas publicas en materia de
derechos humanos en el pais.

® El Estado indicé que se trata de un mecanismo del Sector Justicia que permite impulsar y articular acciones, con el objeto de dar cumplimiento a
la obligacion de proteger los derechos de las personas defensoras de derechos humanos en el territorio nacional.
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19. Por otro lado, el Programa de Pueblos Indigenas de la Adjuntia en Medio Ambiente, Servicios
Publicos y Pueblos Indigenas de la Defensoria del Pueblo recomendé al Ministerio del Interior adoptar
las medidas y acciones necesarias para que, en coordinaciéon con la Policia Nacional del Perq, se
disponga garantizar la seguridad de Polico Diaz Sambache y demas integrantes de la Comunidad Nueva
Austria del Sira. Adicionalmente, se recomendé al Ministerio Publico que realice las investigaciones que
permitan determinar las responsabilidades penales correspondientes, respetando el principio de plazo
razonable, respecto de los hechos en los que habria resuelto agraviado el sefior Polico Diaz Sambache y
otros integrantes de la Comunidad Nueva Austria del Sira.

20. Enlo que se refiere a las investigaciones existentes, el Estado indicé lo siguientes:

- Con relacion a la denuncia del 29 de julio de 2019, el Comisario Sectorial de Puerto Inca habria
tomado conocimiento de la presunta comisién del delito contra la vida, el cuerpo y la salud, en
la modalidad de lesiones, en agravio de Juan Luis Lopez Shanmiguiri. La Policia Nacional habria
realizado operativos por diferentes zonas del distrito de Puerto Inca. Asimismo, la Fiscalia
competente habria dispuesto que el caso pase a la Divisién de Investigacién Criminal - Puerto
Inca para la realizacion de las investigaciones correspondientes.

- Conrelacién a la denuncia de secuestro de 4 personas de la Comunidad Nueva Austria del Sira,
el Comisario Sectorial de Puerto Inca inform6 que el 10 de septiembre de 2019 se tenia
programada la realizaciéon de una diligencia de demarcacién de limite de parte del Gobierno
Regional de Hudnuco en la mencionada comunidad. Dicha diligencia no se habria llevado a cabo
por falta de garantias, toda vez que el 9 de septiembre de 2019 se habria suscitado el presunto
secuestro del sefor Polico Diaz Sambache, por parte de pobladores de la Comunidad Paujil. Este
caso se encuentra en proceso de investigacidn de los hechos, las que se desarrollan en relacién
a determinados personas que fueron identificadas, sin que alguna de ellas pertenezca a la
Policia Nacional del Peru.

21. En lo que se refiere al proceso de reconocimiento de la comunidad, la Defensoria del Pueblo
habria realizado gestiones ante la Direccién Regional de Agricultura de Huanuco. El 2 de abril de 2019,
dicha la Direccién Regional habria dado respuesta a lo solicitado por el sefior Lopez sefialando que “(...)
se viene revisando y analizando los expedientes de reconocimiento de las Comunidades Nativas y por lo
cual se requerird de un informe de levantamiento de suelos”. El 15 de abril de 2019, se habria
presentado ante representantes de dicha Direccién Regional el informe referido al “Camino de
Titulaciéon de las Comunidades Campesinas y Nativas”. Los representantes de la Direccién Regional
habrian indicado que en el 2019 no se habria otorgado titulaciones individuales en la zonas colindantes
a las comunidades nativas, incluyendo a Nueva Austria del Sira.

22. Posteriormente, el 29 de mayo de 2019, los representantes de la Direccién Regional informaron
que se suspendieron los procedimientos de otorgamientos de titulos individuales en zona colindantes a
las comunidades nativas. El 16 de julio de 2019, el Director de la Direccién Regional y representantes de
las comunidades nativas ubicadas en el distrito de Puerto Inca se reunieron y acordaron realizar
actividades y acciones concretas para el proceso de saneamiento fisico y legal de sus territorios.
Respecto de la Comunidad Nueva Austria del Sira se habria procedido a detallar un cronograma de
actividades con el fin de que sea reconocida legalmente por la Direcciéon Regional de Agricultura de
Huénuco.

23. Finalmente, se indicé que desde el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP)
también se vendrian ejecutando acciones con la finalidad de coadyuvar en el proceso de titulacién de la
comunidad. E1 SERNANP indicé que la comunidad cuenta con existencia fisica y a la fecha su territorio se
encontraria superpuesto a predios titulados a favor de particulares, quienes obtuvieron dicho titulos por
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la Direccion Regional de Agricultura de Huanuco, luego de que fuera declarada la nulidad de la
resolucion de reconocimiento. Asimismo, informé que dichos predios vendrian tramitando permisos de
aprovechamiento forestal.

I1I. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

24. El mecanismo de medidas cautelares forma parte de la funcién de la Comisién de supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos (“OEA”), con base en el articulo 41 (b) de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (“Convenciéon Americana”) y el articulo 18 (b) del Estatuto de la CIDH.
Asimismo, el mecanismo de medidas cautelares se encuentra descrito en el articulo 25 del Reglamento,
conforme al cual la Comisiéon otorga medidas cautelares en situaciones que son graves y urgentes,
necesarias para prevenir un dafio irreparable.

25. La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Corte Interamericana” o “Corte IDH”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y
provisionales tienen un doble caracter, uno cautelar y otro tutelar. Respecto del caracter tutelar, las
medidas buscan evitar un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos. Con
respecto al caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como propdsito preservar una situacion
juridica mientras esta siendo considerada por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin
preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticién que se encuentra bajo
conocimiento en el Sistema Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la
efectividad de la decisién de fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados,
situaciéon que podria hacer inocua o desvirtuar el efecto util (effet utile) de la decision final. En tal
sentido, las medidas cautelares o provisionales permiten asi que el Estado en cuestién pueda cumplir la
decisidn final y, de ser necesario, cumplir con las reparaciones ordenadas. Para los efectos de tomar una
decision, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su Reglamento, la Comisién considera que:

a. La“gravedad de la situacién” implica el serio impacto que una accién u omisidn puede tener sobre
un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un caso o peticién
ante los drganos del Sistema Interamericano;

b. La “urgencia de la situacién” se determina por medio de la informacién aportada, indicando el
riesgo o la amenaza que puedan ser inminentes y materializarse, requiriendo de esa manera una
accion preventiva o tutelar; y

c. El “dafio irreparable” consiste en la afectacién sobre derechos que, por su propia naturaleza, no
son susceptibles de reparacion, restauracién o adecuada indemnizacion.

26. En el analisis de los mencionados requisitos, la Comision reitera que los hechos que motivan una
solicitud de medidas de cautelares no requieren estar plenamente comprobados, sino que la
informacién proporcionada debe ser apreciada desde una perspectiva prima facie que permita
identificar una situacion de gravedad y urgencia’.

27. Como punto preliminar, la Comisiéon considera pertinente aclarar que no estd llamada a
pronunciarse, por via del mecanismo de medidas cautelares, sobre la compatibilidad de las decisiones
judiciales o del procedimiento de reconocimiento de la comunidad a la luz de la Convencién Americana.

7 Al respecto, por ejemplo, refiriéndose a las medidas provisionales, la Corte Interamericana ha considerado que tal estandar requiere un minimo
de detalle e informacién que permitan apreciar prima facie la situaciéon de riesgo y urgencia. Corte IDH, Asunto de los nifios y adolescentes
privados de libertad en el “Complexo do Tatuapé” de la Fundagdo CASA. Solicitud de ampliacion de medidas provisionales. Medidas Provisionales
respecto de Brasil. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 4 de julio de 2006. Considerando 23.
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Los cuestionamientos en torno a dicho procedimiento, por su propia naturaleza, requieren de
determinaciones de fondo que serian propias de ser analizadas en una peticién o caso. Tampoco, le
corresponde determinar las eventuales responsabilidades penales de las personas propuestas como
beneficiarias o de aquellos presuntamente involucrados en los eventos de riesgo. Por lo anterior, el
analisis que la Comision efectia a continuacién se relaciona exclusivamente con los requisitos de
gravedad, urgencia y riesgo de dafio irreparable establecidos en el articulo 25 de su Reglamento, los
cuales pueden resolverse sin entrar en determinaciones de fondo.

28. En relacién con el requisito de gravedad, la Comisién recuerda como elemento contextual que
los pueblos indigenas tienen derecho a tener certeza juridica sobre la propiedad de sus tierras, y que
dicha inseguridad los vuelve particularmente vulnerables y proclives a enfrentarse a situaciones
conflictivas8. Algunos de los factores identificados como posibles fuentes de riesgo consisten en: la
posesion de titulos de propiedad no reconocidos por el derecho comun, la existencia titulos de
propiedad que estan en conflicto con otros titulos, titulos que no estan registrados plenamente o titulos
que no estan reconocidos®. En medidas cautelares previamente otorgadas enmarcadas en contextos
similares, la Comision ha considerado tales elementos al momento de analizar la situacion de riesgo
alegada?o.

29. En el asunto en concreto, la Comisién advierte que los propuestos beneficiarios se hallan en una
situacién equiparable y por ende potencialmente vulnerable, en la medida que los eventos de riesgo
narrados habrian surgido como consecuencia de la falta de certeza juridica en torno a la propiedad de su
tierra y cuestiones conexas. Esta circunstancia en efecto habria dado lugar a la presencia de terceros,
segun la solicitante desde al menos el afio 2006, lo cual refleja el alcance del problema sefialado. Como
ya se indic6 anteriormente, estos terceros no se limitarian a afectar directamente los derechos a la vida e
integridad personal de los propuestos beneficiarios, sino que por medio de una serie de acciones
judiciales, incluso habrian logrado extinguir la personalidad juridica de la comunidad hasta que la
misma fuera anulada en abril de 2016 por el Gobierno Regional. Como consecuencia de la falta de
reconocimiento formal y a pesar de las numerosas intervenciones para recuperar la personalidad
juridica en el afio 2018, hasta un 60% del territorio reclamado por la comunidad habria caido en manos
de estos terceros. La Comision entiende que lo anterior refleja el nivel de conflictividad existente en la
zona, en el sentido que mientras no se atienda, los propuestos beneficiarios son susceptibles de
enfrentar mayores afectaciones a sus derechos.

30. Como muestra de la intensidad del riesgo padecido, la Comisiéon observa que los terceros
estarian llevando a cabo de forma permanente amenazas, hostigamientos y agresiones en contra de las
familias de la comunidad, provocando su desplazamiento y una reduccién significativa de la poblacion,
pues a la fecha solamente permanecerian ahi 14 familias. Segin pudo constatarse con base en la
informaciéon aportada, estos eventos de riesgo estarian estrechamente ligados al avance de las
diligencias propias del procedimiento de reconocimiento de la comunidad iniciado en 2018 (vid. supra
parr. 12). En este sentido, cabe resaltar que, recientemente, el 29 de julio y 9 de septiembre de 2019
(vid. supra parr. 10 y 11), los niveles de violencia habrian alcanzado indices particularmente
preocupantes, pues los terceros no solo habrian disparado hasta 5 veces contra el cufiado del presidente

& CIDH, Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus Tierras Ancestrales y Recursos Naturales. Normas v jurisprudencia del Sistema

Interamericano de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, parr. 87. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/Tierras-Ancestrales.ESP.pdf
9 .

Ibidem

1% Véase por ejemplo: CIDH, MC 505/15 — Miembros de la comunidades indigenas “Esperanza, Santa Clara, Wisconsin y Francia Sirpi” del pueblo
Miskitu de Wangki Twi-Tasba Raya, Nicaragua, 14 de octubre de 2015. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/MC505-
15-ES.pdf; y MC 505/15 (Ampliacién) — Pueblo Indigena Miskitu de Wangki Twi-Tasba Raya, Nicaragua, 8 de agosto de 2016. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2016/MC505-15-ES-2.pdf
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de la comunidad, al confundirlo con él en su propia vivienda, sino que también habrian agredido a otros
integrantes y secuestrado a su vicepresidente por tres horas.

31. La Comisién toma nota de la respuesta aportada por el Estado, en la cual se detallaron las
acciones implementadas, que incluyen el otorgamiento de garantias personales el 23 de septiembre de
2019 a favor de 6 personas de la comunidad a cargo de la Policia Nacional del Peru (vid. supra parr. 16);
acciones y coordinaciones adoptadas por la Direccién General de Derechos Humanos del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos (vid. supra parr. 16 y 17); evaluacién sobre la posibilidad de emitir un
pronunciamiento como actuacién protectora enmarcada en un Protocolo interno para defensores de
derechos humanos (vid. supra parr. 17); coordinaciones y recomendaciones realizadas por la Defensoria
del Pueblo en relacidn a otras entidades estatales para atender la situacién presentada (vid. supra parr.
18 y 19); investigaciones particularmente sobre los eventos de julio y septiembre de 2019 (vid. supra
parr. 20); y acciones con miras a viabilizar el reconocimiento de la comunidad y la titulaciéon de su
territorio, lo que incluiria la paralizacion en la entrega de titulos individuales en el 2019 (vid. supra parr.
21 - 23), destacandose que, segun fue reportado, no se detecté la participaciéon de agentes estatales en la
comisidén de los eventos de riesgo (vid. supra parr. 20).

32. No obstante, si bien el Estado indic6 que se otorgaron garantias personales a determinados
integrantes de la comunidad, la informacién disponible no permite analizar la idoneidad o efectividad de
las mismas en torno a la situacién de riesgo alegada. Del mismo modo, pese a haberse ejecutado diversas
estrategias de coordinacion entre varias entidades estatales, la Comisién entiende que las fuentes de
riesgo adn no fueron del todo mitigadas o neutralizadas, pues de acuerdo con los elementos contenidos
en la solicitud, es posible apreciar con cierta razonabilidad que los propuestos beneficiarios siguen
enfrentando una grave situacién de riesgo. En efecto, se advierte que los terceros todavia tendrian una
amplia libertad de movimiento en la zona, portando armas de fuego libremente y con la capacidad de
perpetrar actos especialmente preocupantes, de los cuales puede resaltarse que en su momento buscé
atentar contra el presidente de la comunidad y otros hechos de similar gravedad (vid. supra parr. 30). No
solo ello, sino que incluso habrian logrado impedir que se desarrollen diligencias propias de un
procedimiento de reconocimiento y titulacién ante el Gobierno Regional de Hudnuco, imponiéndose asi
hasta a las mismas autoridades locales. En lo que se refiere a la continuidad del riesgo, la Comision
observa ademds que eventos como los alegados recientemente ya se habrian producido en el 2018, lo
que refleja una constancia del actuar de tales terceros hacia los integrantes de la comunidad (vid. supra
parr. 12) y la presunta insuficiencia de las medidas de proteccién implementadas por el Estado.

33. En ese sentido, debe resaltarse que, de acuerdo a la informacion aportada, no se han presentado
avances sustantivos en la sancién a quienes serian los responsables de los hechos denunciados, lo cual
resulta un aspecto relevante al momento de establecer el riesgo que enfrentarian los propuestos
beneficiarios y las posibilidades de que estos se vuelvan a repetir. En la medida en que su situacién se
relaciona estrechamente con las acciones llevadas a cabo por la comunidad para lograr su
reconocimiento y la titulacién de su territorio, la Comisiéon entiende que mientras queden pendientes
diligencias por realizarse a la fecha, nuevos eventos de riesgo son susceptibles de producirse. En
particular, se advierte que las partes han indicado que la dltima diligencia programa en septiembre de
2019 no se habria realizado por la falta de garantias en la zona y tras el secuestro del vicepresidente o
vicejefe de la comunidad y por las agresiones a otros integrantes.

34. En vista de lo anterior, la Comisién concluye que, desde el estdndar prima facie aplicable al
mecanismo de medidas cautelares, los derechos a la vida y a la integridad personal de las familias de la
Comunidad Nueva Austria del Sira se encuentran en una situacién de grave riesgo.
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35. En cuanto al requisito de urgencia, la Comision considera que los elementos contenidos en la
solicitud sugieren la posibilidad de que los propuestos beneficiarios puedan enfrentar la materializacion
inminente de un dafio a sus derechos. Ello, debido a los indicios sobre la persistencia de la alegada
situacién de riesgo, la seriedad de los udltimos eventos reportados y la falta de informacién sobre la
idoneidad y efectividad de las medidas de proteccién, en conjuncién con la continuidad del impulso
mantenido por los propuestos beneficiarios para lograr el reconocimiento de su comunidad y titulacién
de su territorio.

36. En lo que respecta al requisito de irreparabilidad, la Comisién sostiene que se encuentra
cumplido, ya que la posible afectacién a los derechos a la vida e integridad personal, por su propia
naturaleza, constituyen la maxima situacion de irreparabilidad.

IV. BENEFICIARIOS

37. La Comisién declara que los beneficiarios de las presentes medidas cautelares son las familias
de la Comunidad Nueva Austria del Sira, quienes son susceptibles de identificaciéon en los términos del
articulo 25.6.b del Reglamento de la CIDH.

V. DECISION

38. La Comision considera que el presente asunto retine prima facie los requisitos de gravedad,
urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento. En consecuencia, esta solicita
a Pert que:

a) adopte las medidas necesarias para proteger los derechos a la vida e integridad personal de las
familias de la Comunidad Nueva Austria del Sira, y evitar actos de violencia de parte de terceros;

b) adopte las medidas de proteccion culturalmente adecuadas para proteger la vida y la integridad
personal de las familias de la comunidad identificada;

¢) concierte las medidas a adoptarse con las personas beneficiarias y sus representantes; y

d) informe sobre las acciones implementadas tendientes a investigar los hechos que dieron lugar a
la adopcidn de la presente medidas cautelar y asi evitar su repeticién.

39. La Comision solicita al Gobierno de Peru que informe, dentro del plazo de 15 dias, contados a
partir de la fecha de la presente resolucion, sobre la adopcién de las medidas cautelares requeridas y
actualizar dicha informacion en forma periddica.

40. La Comisién resalta que, de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el otorgamiento de
la presente medida cautelar y su adopcion por el Estado no constituyen prejuzgamiento sobre violacién
alguna a los derechos protegidos en la Convencién Americana y otros instrumentos aplicables.

41. La Comisidn instruye a su Secretaria Ejecutiva que notifique la presente resolucién al Estado de
Perud y a la solicitante.
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42. Aprobado el 6 de noviembre de 2019 por: Esmeralda Arosemena de Troitifio, Presidenta; Joel
Hernandez Garcia, Primer Vicepresidente; Antonia Urrejola Noguera, Segunda Vicepresidenta;
Margarette May Macaulay; y Flavia Piovesan, Comisionadas.

Mario Lopez-Garelli
Por autorizacién del Secretario Ejecutivo
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