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COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESOLUCION 84/2018

Medidas cautelares No. 1133-18

Amaya Eva Coppens Zamora y otras
(Privadas de Libertad en el Centro Penitenciario La Esperanza)

respecto de Nicaragua
11 de noviembre de 2018

I. INTRODUCCION

1. Durante la visita de trabajo realizada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en
lo sucesivo “la Comisién Interamericana”, “la Comisién” o “la CIDH”), entre el 17 al 21 de mayo de 2018,
recibi6 diversas solicitudes de medidas cautelares, instando a que requiera al Estado de Nicaragua (en
adelante “el Estado”), la proteccion de la vida e integridad personal de personas que se encontrarian en
una situaciéon de riesgo como resultado de los hechos de violencia que tendrian lugar desde el 18 de
abril de 2018. La Comisién ha continuado dando seguimiento a la situacién y solicitudes de medidas
cautelares recibidas durante y después de la visita. Segun las solicitudes recibidas! por la Comision las
propuestas beneficiarias? estarian en una situacion de riesgo al encontrarse privadas de la libertad en el
Centro Penitenciario La Esperanza y serian objeto de agresiones fisicas y psicolégicas en el centro por
parte de las autoridades de la penitenciaria.

2. Tras analizar la informacién disponible, a la luz del contexto aplicable y las constataciones
realizadas por la CIDH, la Comisioén considera que la informacién presentada demuestra prima facie que
los derechos a la vida e integridad personal de las propuestas beneficiarias: i) Amaya Eva Coppens
Zamora, ii) Olesia Auxiliadora Mufioz Pavon, iii) Tania Verdnica Mufioz Pavon, iv) Solange Centeno Pefia,
v) Maria Dilia Peralta Serrato, vi) Irlanda Undina Jerez Barrera y vii) Nelly Marili Roque Ordofiez,
quienes se encuentran en una situacién de gravedad y urgencia. En consecuencia, de acuerdo con el
articulo 25 del Reglamento, la Comision solicita al Estado de Nicaragua que: a) adopte las medidas
necesarias para garantizar la vida e integridad personal de las beneficiarias y sus ntcleos familiares. A
tales efectos, el Estado debe tanto asegurar que sus agentes respeten la vida e integridad personal de las
beneficiarias de conformidad con los estandares establecidos por el derecho internacional de los
derechos humanos, como proteger sus derechos en relacidon con actos de riesgo que sean atribuibles a
terceros; b) asegure que las condiciones de detencién de las beneficiarias se adecuen a los estandares
internacionales aplicables. En particular, adopte las medidas necesarias que posibiliten la atencién
médica necesaria atendiendo a su condicién de salud y de conformidad con los recomendaciones dadas
por los especialistas correspondientes. Asimismo, con el fin de verificar las circunstancias en que se
encuentran las beneficiarias, facilite el acceso de los representantes legales y visitas familiares de
conformidad con los estdndares aplicables; c) concierte las medidas a adoptarse con las personas
beneficiarias y sus representantes; y d) informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los
presuntos hechos que dieron lugar a la adopcion de la presente medida cautelar.

II. ANTECEDENTES

! Los solicitantes de la MC 1133-18 son el Centro Nicaraglense de los Derechos Humanos (CENIDH). Las solicitudes fue recibida el 13 de
setiembre de 2018 y se aportd informacion adicional el 2 de noviembre de 2018.
2 Las propuesta beneficiarias son: i) Amaya Eva Coppens Zamora, ii) Olesia Auxiliadora Mufioz Pavon, iii) Tania Verdnica Mufioz Pavon, iv) Solange
Centeno Pefia, v) Maria Dilia Peralta Serrato, vi) Irlanda Undina Jerez Barrera y vii) Nelly Marili Roque Ordofiez
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3. La Comisién tom6 conocimiento sobre protestas realizadas durante el mes de abril de 2018 en
rechazo al anuncio de reformas al sistema de seguridad social en Nicaragua, las cuales ocurrieron con
posterioridad a una protesta que se realizé por un incendio que tuvo lugar en la reserva “Indio Maiz”.
Tras conocer sobre la represion realizada contra las protestas y la muerte de al menos 20 personas, la
Comisién emiti6 un comunicado de prensa condenando los hechos y haciendo un llamado a las
autoridades, entre otros aspectos, a investigar de forma pronta y exhaustiva la conducta policial durante
estas manifestaciones, y establecer las sanciones correspondientes3. Por su parte, el 20 de abril la
Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos expresé su condena contra la violencia
llamando a la paz, al respeto a la institucionalidad y a esclarecer los crimenes cometidos#. La Oficina del
Alto Comisionado de Derechos Humanos de la ONU expres6 asimismo su preocupacion por la muerte de
personas y decenas habrian resultado heridas en Nicaragua durante las protestass.

4. Luego de que la Comision recibiera informacién que indicaba numerosas muertes, cientos de
personas heridas y detenciones presuntamente arbitrarias como resultado del presunto uso excesivo de
la fuerza por parte de la fuerza policial y la actuacién de diversos grupos armados parapoliciales o
terceros armados, la Comision decidi6 conformar una Sala de Coordinacién y Respuesta Oportuna e
Integrada el 3 de mayo de 2018 para dar seguimiento a los hechos denunciadosé. En este contexto, la
Comision identificdé que diversos grupos de personas se encontrarian en una especial situaciéon de
vulnerabilidad, en particular, personas defensoras de derechos humanos’; periodistasé; familiares de
victimas personas fallecidas® y estudiantes que estarian teniendo un rol central en las protestas. La
Comision solicit6 la anuencia del Estado para visitar el pais, la cual fue aceptada por el Estado el 13 de
mayo de 201810,

5. Tras realizar su visita entre el 17 y 21 de mayo de 2018, la Comisién reunié informacion
documental, audiovisual y escuché centenares de testimonios que evidencian graves violaciones de
derechos humanos durante un mes de protestas, caracterizadas por el uso excesivo de la fuerza por
parte de cuerpos de seguridad del Estado y de terceros armados. Lo anterior, dio como resultado
decenas de muertos y centenares de personas heridas; detenciones ilegales y arbitrarias; practicas de
tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes; censura y ataques contra la prensa; y otras formas de
amedrentamiento como amenazas, hostigamientos y persecucion dirigidas a disolver las protestas y a

3 CIDH, CIDH expresa preocupacion por muertes en el contexto de protestas en Nicaragua, 24 de abril de 2018.
4 OEA, Comunicado de prensa sobre violencia en Nicaragua, comunicado C-023/18 de 10 de abril de 2018, disponible en
http://www.oas.org/es/centro noticias/comunicado prensa.asp?sCodigo=C-023/18
5 Naciones Unidas, El Gobierno de Nicaragua debe evitar los ataques contra manifestantes y medios de comunicacion, 20 de abril de 2018,
disponible en https://news.un.org/es/story/2018/04/1431632
6 CIDH, CIDH anuncia instalacion de Sala de Coordinacién para monitorear la situacién en Nicaragua, 3 de mayo de 2018, disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/094.asp
7 Sobre los cuales ha tenido conocimiento que estan siendo objeto de agresiones, amenazas y hostigamientos. CIDH, CIDH anuncia instalacion de
Sala  de Coordinacion  para  monitorear la  situacion en  Nicaragua, 3 de mayo de 2018, disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/094.asp
8 La Comisidn tuvo conocimiento de la muerte del periodista Miguel Angel Gahona, asesinado por arma de fuego en la cabeza el 21 de abril
mientras transmitia en vivo via red social la jornada de protestas en la ciudad de Bluefields, asi como de que al menos cuatro canales privados
salieron del aire cuando transmitian informacién sobre las protestas, por orden del Instituto Nicaragiiense de Telecomunicaciones (Telecor) que
habria sido dada a los canales 15, 12, 23 y 100% noticias. CIDH, CIDH expresa preocupacién por muertes en el contexto de protestas en
Nicaragua, 24 de abril de 2018, disponible en http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/090.asp
° La CIDH recibié informacion que indica que algunos de los familiares de las personas fallecidas durante las protestas fueron obligados a no
presentar denuncias para que les entreguen los cuerpos. CIDH, CIDH anuncia instalacién de Sala de Coordinacién para monitorear la situacién en
Nicaragua, 3 de mayo de 2018, disponible en http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/094.asp
10 CIDH: CIDH expresa preocupacion por muertes en el contexto de protestas en Nicaragua, 24 de abril de 2018; CIDH anuncia instalacién de Sala
de Coordinacién para monitorear la situacion en Nicaragua, 3 de mayo de 2018; CIDH insiste en solicitud de anuencia de Nicaragua para visitar el
pais, 11 de mayo de 2018; CIDH realizard visita a Nicaragua, 14 de mayo de 2018; CIDH anuncia fechas y alcance de su visita a Nicaragua, 17 de
mayo de 2018; todos estos disponibles en http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados.asp
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inhibir la participacién ciudadanall. La CIDH “conden[d] enfaticamente las muertes, agresiones y
detenciones arbitrarias de las y los estudiantes, manifestantes, periodistas y otros ciudadanos que se
han registrado en el pais desde el inicio de las protestas y que contintian hasta la fecha”12,

6. Con posterioridad, la Comisién ha condenado los hechos de violencia que continian ocurriendo
en Nicaragua. En particular, mediante comunicado de prensa de 25 de mayo de 2018 la CIDH tras tomar
conocimiento de los hechos ocurridos en Managua, Leén y Chinandega, en los que perdieron la vida tres
personas y resultaron heridas decenas de otras, urgié al Estado a “cesar inmediatamente la represion a
los manifestantes y la detencién arbitraria de quienes participan de las protestas"!3. Asimismo,
mediante comunicado de 1 junio de 2018, la CIDH condend los nuevos hechos sucedidos el 30 de mayo
de 2018 en la marcha pacifica en apoyo a las Madres de Abril que se realiz6 en el Dia de las Madres en
Nicaragual4.

7. El 22 de junio de 2018, la CIDH presenté su informe sobre la grave situacion de los derechos
humanos en Nicaragua en el cual sefial6 que segun las cifras relevadas “la accion represiva del Estado ha
dejado al menos 212 personas muertas hasta el 19 de junio, 1.337 personas heridas y 507 personas
privadas de la libertad registradas hasta el 6 de junio, asi como cientos de personas en situacion de
riesgo tras ser victimas de ataques, hostigamientos, amenazas y otras formas de intimidacidon”. En su
informe, entre otros aspectos, la CIDH reiter6 su llamado al cese inmediato de la represién y urgié a que
todos los actos de violencia estatal sean investigados de manera inmediata, con autonomia e
independencia, y en estricto apego a las normas y los estandares internacionales sobre la materia para
asegurar el derecho a la verdad. De igual forma, recordé la obligacién en cabeza del Estado de garantizar
una reparacion adecuada a las victimas y sus familiares?s.

8. El 24 de junio de 2018, la Comisidén anuncid la instalaciéon del MESENI y el envio de su equipo
técnico, el cual permanecera en el pais mientras la situacién lo requierale. El objetivo del MESENI es dar
seguimiento a las recomendaciones realizadas por la CIDH derivadas de su visita al pafs, como
las Observaciones Preliminares y el Informe “Graves violaciones a los derechos humanos en el contexto
de las protestas sociales en Nicaragua”. Asimismo, entre otras actividades, dard seguimiento al
cumplimiento de las medidas cautelares otorgadas en este contexto para las personas con grave riesgo a
sus vida o integridad fisica y mantendra el monitoreo de la situaciéon de los derechos humanos en
Nicaragua para los fines pertinentes al mandato de la CIDH.

9. Durante su estancia en el pais el MESENI ha constatado “en terreno la intensificacién de la
represion y los operativos desplegados en todo el pais por agentes de la policia nacional y grupos
parapoliciales” con el objetivo de desmantelar los tranques que estaban ubicados en diversas

1 CIDH, Observaciones preliminares de la visita de trabajo de la CIDH a Nicaragua, 21 de mayo de 2018. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/113.asp

12 CIDH, Observaciones preliminares de la visita de trabajo de la CIDH a Nicaragua, 21 de mayo de 2018. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/113.asp

3 CIDH, CIDH condena nuevos hechos de violencia en Nicaragua, 25 de mayo de 2018. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/118.asp

14 CIDH, CIDH urge a desmantelar grupos parapoliciales y proteger derecho a protesta pacifica, 1 de junio de 2018. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/124.asp

15 CIDH, CIDH presenta informe sobre grave situacion de derechos humanos en Nicaragua, 22 de junio de 2018. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/134.asp

16 CIDH, “CIDH instala el Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI)”, comunicado de prensa de 24 de junio de 2018.
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2018/135.asp
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ciudades??, Asimismo, ha registrado una “estrategia de criminalizacién y estigmatizacién” tendiente a
estigmatizar a manifestantes, opositores, lideres sociales y defensoras y defensores de derechos
humanos. El MESENI también ha constatado, sin embargo, “persistencia de la violencia en la represion
de la protesta social, que sigue provocando muertes y heridos”*®. Segtin el ultimo pronunciamiento de la
CIDH, al 24 de agosto de 2018 la cifra de personas fallecidas desde el 18 de abril pasado habria llegado al
menos “a 322 personas de las cuales 21 personas serian policias y 23 nifas, nifios y adolescentes.
Adicionalmente, segin la informacién recibida por el MESEN], cientos de personas estarian detenidas”1°.

II. RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTOS APORTADOS POR LOS SOLICITANTES

10. Las propuestas beneficiarias, se encontrarian privadas de la libertad en el Centro Penitenciario
“La Esperanza” presuntamente por hechos relacionados con las protestas que han tenido lugar en el
pais.

11. Segun la solicitud, la propuesta beneficiaria Amaya Eva Coppens Zamora, formaria parte del
movimiento estudiantil y habria participado en distintas protestas. A manera de antecedente, indic6 que
habria sido amenazada, golpeada y perseguida durante las protestas por agentes policiales, y que grupos
afines al Gobiernos la habrian calificado, de “golpista”, “terrorista”, entre otras imputaciones y
descalificaciones por mensaje de texto y en redes sociales. Por tales motivos, la propuesta beneficiaria se
habria refugiado en una “casa de seguridad” por temor a ser apresada arbitrariamente. Sin embargo, el
dia 10 de setiembre del 2018, habria sido detenida por agentes policiales, trasladada al centro de
detencion conocido como “El Chipote” y luego llevada al Centro Penitenciario “La Esperanza”, donde
actualmente se encontraria. Por otra parte, las propuestas beneficiarias, Olesia Auxiliadora Muifioz
Pavon y Tania Verdnica Mufioz Pavén, habrian sido acusadas por los delitos de terrorismo y crimen
organizado y estarian privadas de libertad desde hace tres meses en el Centro Penitenciario “La
Esperanza”.

12. De acuerdo con la solicitud, el 26 de octubre del 2018 las propuestas beneficiarias habrian sido
victimas de agresiones fisicas y psicoldgicas por parte de 25 custodios. Segtn indican los solicitantes, los
supuestos hechos ocurrieron cuando la Directora del Centro convocé a la propuesta beneficiaria Irlanda
Jerez para realizarle una “entrevista”, sin embargo al ella no acceder, 25 custodios vestidos de negro y
encapuchados, habrian procedido a golpear “salvajemente” con bastones a las propuestas beneficiarias
Irlanda Undina Jerez Barrera, Olesia Auxiliadora Mufioz Pavon y Tania Verénica Mufioz Pavon junto con
sus otras compaileras de celda.

13. Durante el ataque, la propuesta beneficiaria Olesia Auxiliadora habria sufrido de golpes en la
garganta, presuntamente de forma deliberada y con la intencién de lesionar su voz debido a que es
cantante soprano. De la misma forma, la propuesta beneficiaria Amaya Eva Coppens Zamora habria sido
victima de lesiones psicolédgicas al presenciar estos actos de violencia hacia sus compafieras. Los hechos
alegados habrian durado mas de una hora y cesaron una vez que la propuesta beneficiaria Irlanda Jerez
accediera a realizar la “entrevista”, con la finalidad de detener la agresion hacia sus compafieras.

17 CIDH, Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI) completa tercera semana de trabajo y constata intensificacién de
represion y operativos por la policia y grupos parapoliciales”, 19 de julio de 2018.

18 CIDH, CIDH urge al Estado de Nicaragua a cesar la criminalizacidn de la protesta y a respetar a las personas privadas de la libertad y sus familias,
24 de agosto de 2018.

19CIDH, CIDH urge al Estado de Nicaragua a cesar la criminalizacion de la protesta y a respetar a las personas privadas de la libertad y sus familias,
24 de agosto de 2018.
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14. En el contexto de tales agresiones, los solicitantes mencionaron que propuesta beneficiaria,
Solange Centeno Pefia, habria sido en una ocasiéon golpeada en su labio, su brazo, en la parte de atras de
su pantorrilla y en otras partes del cuerpo. Asimismo los familiares sefialan que la propuesta
beneficiaria, Maria Dilia Peralta Serrano, igualmente podria haber recibido golpeas dentro del Centro en
vista de que no les han permitido verla, no obstante los solicitudes que han realizado.

15. Los solicitantes alegaron que la propuesta beneficiaria, Irlanda Undina Jerez Barrera, habria sido
golpeada severamente de nueva cuenta el sibado 27 de octubre, junto a sus compafieras y luego llevada
para interrogacion. Segun los solicitantes, al parecer tendria una fractura en su pie y presentaria
moretones en sus partes intimas, sin embargo, no cuentan con méas detalles sobre su estado.

16. De acuerdo al testimonio brindado por los familiares de Irlanda Undina, la Subprefecta del
Centro les habria indicado que Irlanda habia tenido 21 incidencias de alteracién al orden y falta a la
autoridad y, por tanto, les solicitaba que la propuesta beneficiaria “bajara el perfil de protesta que tiene
desde la carcel” ya que si no “iba tener que arreciar su nivel de control o represion” y aislar a Irlanda del
resto de las presas, ademas de impedirle a sus familiares verla y llevarle alimento “como una medida”.

17. Por otra parte, respecto de la propuesta beneficiaria Nelly Marili Roque Ordofiez, los solicitantes
indicaron que es integrante del “Movimiento 19 de abril” y habria sido victima de violencia dentro del
Centro por parte de los custodios. El 19 de octubre la propuesta beneficiaria habria sacado su mano por
la persiana para despedirse de su hija y la custodia que se encontraba en el lugar habria apretado la
persiana hasta torcer su brazo, a lo que la propuesta beneficiaria le pedia a gritos que soltara la persiana
porque le estaba haciendo dafio. Los solicitantes agregaron que la propuesta beneficiaria habria sido
golpeada en su celda con macanas y armas por hombres vestidos de negro. En virtud de lo anterior, la
propuesta beneficiaria y sus compafieras de celda toman turnos para “vigilar” por temor a represalias.

18. De acuerdo a la solicitud y los testimonios brindados por las familias, las propuestas
beneficiarias serian castigadas por indisciplina, dejandolas afuera de sus celdas, haciéndoles requisas
“ilegales”, quitandoles sus pertenencias entre las cuales incluyen su comida, perfumes, cremas de cara,
dejandoles desnudas y obligandolas hacer sentadillas, sin presuntamente tener acceso a luz natural
desde hace un mes. Los solicitantes indicaron asimismo que no les estarian respetando sus dias de visita,
siendo éstas deberian ser cada 15 dias segln el reglamento del “régimen de prisiéon preventiva” y
Unicamente permiten dichas visitas cada 21 dias. Durante dichas visitas habria dos o tres custodias
cerca de ellos sin tener privacidad con las propuestas beneficiarias.

19. Las propuestas beneficiarias no estarian recibiendo atencién médica por las lesiones recibidas,
serian insultadas por las custodias y las condiciones de salud dentro del centro serian deplorables,
presentado fugas de agua permanentes y una presencia significativa de personal masculino de
aproximadamente mas de 70 hombres dentro del centro. Segtin los solicitantes, las “presas comunes” las
tiene apartadas de las propuestas beneficiarias con el fin de “evitar el contagio subversivo”, “les dicen
que esas presas politicas son terroristas y peligrosas y les prohiben todo tipo de comunicacién con
ellas”. De acuerdo a la solicitud, las propuestas beneficiarias habrian sido amenazadas con sufrir ataques
similares.

III. ANALISIS SOBRE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD
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20. El mecanismo de medidas cautelares es parte de la funcién de la Comisién de supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision estan establecidas en el
articulo 41 (b) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el articulo
18 (b) del Estatuto de la CIDH. El mecanismo de medidas cautelares es descrito en el articulo 25 del
Reglamento de la Comisién. De conformidad con ese articulo, la Comisién otorga medidas cautelares en
situaciones que son graves y urgentes, y en cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafio
irreparable a las personas.

21. La Comision Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Corte Interamericana” o “Corte IDH”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y
provisionales tienen un doble caracter, uno cautelar y otro tutelar. Respecto del caracter tutelar, las
medidas buscan evitar un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos. Con
respecto al caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como propdsito preservar una situacion
juridica mientras estd siendo considerada por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin
preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticién que se encuentra bajo
conocimiento en el Sistema Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la
efectividad de la decisiéon de fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados,
situaciéon que podria hacer inocua o desvirtuar el efecto util (effet utile) de la decisién final. En tal
sentido, las medidas cautelares o provisionales permiten asi que el Estado en cuestién pueda cumplir la
decision final y, de ser necesario, cumplir con las reparaciones ordenadas. Para los efectos de tomar una
decision, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su Reglamento, la Comisién considera que:

a. la “gravedad de la situacién” implica el serio impacto que una accién u omisién puede tener
sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un caso o
peticion ante los 6rganos del Sistema Interamericano;

b. la “urgencia de la situaciéon” se determina por medio de la informacién aportada, indicando el
riesgo o la amenaza que puedan ser inminentes y materializarse, requiriendo de esa manera una
accion preventiva o tutelar; y

c. el “dafio irreparable” consiste en la afectacion sobre derechos que, por su propia naturaleza, no
son susceptibles de reparacion, restauracién o adecuada indemnizacion.

22. En el andlisis de tales requisitos, la Comisién recuerda que los hechos alegados que motivan una
solicitud de medidas de cautelares no requieren estar plenamente comprobados, sino que la
informaciéon proporcionada debe ser apreciada desde una perspectiva prima facie que permita
identificar una situacién de gravedad y urgencia??.

23. Como un aspecto preliminar, la Comisién considera pertinente aclarar que no le corresponde
pronunciarse sobre la responsabilidad penal de las propuestas beneficiarias, y tampoco esta llamada a
determinar en esta oportunidad si se han producido violaciones al debido proceso en el marco de las
causas seguidas en su contra o a favor de las mismas, ni tampoco sobre la presunta violacién al derecho
a la libertad personal. El anélisis que la Comision efectda a continuacidon se relaciona exclusivamente con
los requisitos de gravedad, urgencia y riesgo de dafio irreparable establecidos en el articulo 25 de su
Reglamento, los cuales pueden resolverse sin entrar en determinaciones de fondo.

20 Al respecto, por ejemplo, refiriéndose a las medidas provisionales, la Corte Interamericana ha indicado que se requiere un minimo de detalle e
informacién que permitan apreciar prima facie una situacién de extrema gravedad y urgencia. Corte IDH, Asunto de los nifios y adolescentes
privados de libertad en el “Complexo do Tatuapé” de la Fundagdo CASA. Solicitud de ampliacién de medidas provisionales. Medidas Provisionales
respecto de Brasil. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 4 de julio de 2006. Considerando 23.
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24. Al momento de valorar los requisitos establecidos en el articulo 25 del Reglamento, la Comisién
toma en cuenta que, en relacidon con las personas que han sido privadas de su libertad, el Estado se
encuentra en una posicion especial de garante en tanto las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte
control o dominio sobre las personas que se encuentran sujetas a su custodia?l. Ello se presenta como
resultado de la relacién e interaccion especial de sujecién entre la persona privada de libertad y el
Estado, caracterizada por la particular intensidad con que el Estado puede regular sus derechos y
obligaciones, y por las circunstancias propias del encierro, en donde al recluso se le impide satisfacer
por cuenta propia una serie de necesidades basicas esenciales para el desarrollo de una vida digna22.

25. La Comision recuerda a su vez que “las mujeres han sufrido un cuadro de discriminacién
histérica y estereotipos, que resultan en forma de desventaja sistematica e incrementan la exposicién
[...] a ser objeto de actos de violencia fisica, sexual y psicoldgica, y de otro tipos de abusos. Estos riesgos
se acentian cuando las mujeres se encuentran privadas de su libertad y bajo el control de las
autoridades del Estado”?23.

26. En el presente asunto y en lo que se refiere al requisito de gravedad, la Comisién observa que,
segun los solicitantes las propuestas beneficiarias encontrandose privadas de la libertad: i) habrian sido
objeto de diversos hechos de violencia y hostigamiento en el Centro Penitenciario “La Esperanza”, por
parte de los custodios y autoridades de dicho centro; ii) serian castigadas dejandolas afuera de sus
celdas, haciéndoles requisas “ilegales”; habrian sido removidas de sus pertenencias, desnudadas y
obligadas hacer sentadillas, sin presuntamente tener acceso a luz natural desde hace un mes; iii) el 26 de
octubre, 20 a 25 custodios habrian ingresado a la celda de la propuesta beneficiaria Irlanda Undina Jerez
Barrera, golpeando con macanas tanto a ella como a otras propuestas beneficiarias. Posteriormente, el
dia 27 de octubre los custodios nuevamente habrian golpeado a Irlanda Undina y a sus compafieras; iv)
a pesar de las lesiones perpetradas, no se encontrarian recibiendo atencién médica.

27. La Comision observa que respecto de los anteriores eventos de riesgo, los solicitantes atribuyen
la responsabilidad a agentes del Estado. Si bien corresponde al Estado investigar los presuntos hechos y
esclarecerlos, a los efectos del presente andlisis, las alegaciones de las solicitantes permiten apreciar la
seriedad de la situacién en que se encontrarian las propuestas beneficiarias en el contexto de la
privacion de la libertad. Asimismo, la Comisidon observa que hostigamientos como los informados, que
incluyen el permanecer desnudas en presencia de personal masculino, representan fuentes adicionales
de riesgo diferenciado al tratarse de mujeres que tendrian una mayor exposiciéon a ser victimas de
violencia en el contexto de la privacién de la libertad (ver supra parr. 25).

28. La Comision observa que de acuerdo a lo alegado por los solicitantes los anteriores actos de
violencia tendrian relacién con las protestas realizadas por la propuesta beneficiaria Irlanda Jeréz.
Asimismo, de acuerdo con informaciéon que ha sido difundido por medios de prensa, la Comisiéon ha
tenido conocimiento de que la familiar de dicha propuesta beneficiaria, ha indicado que desde el dia en

21 Corte IDH. Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C
No. 260, parr. 188. Asimismo, véase: CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas, 31 de
diciembre 2011, parr. 49.
22 CIDH, Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de la Libertad en las Américas, 31 de diciembre de 2011, parr. 49y ss.
23 CIDH, Medidas para reducir la prision preventiva, 3 de julio de 2017, parr. 195.
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que hizo publica la captura “nos han mandado a decir que nos van a volar la cabeza y hasta nos van a
meter presas”?4,

29. En vista de lo indicado, teniendo en cuenta que los hechos habrian ocurrido encontrandose las
propuestas beneficiarias bajo la custodia del Estado y el particular contexto en que tendrian lugar, la
Comision observa que bajo el estandar prima facie aplicable, la informacién disponible sugiere que la
vida e integridad de las propuesta beneficiarias Amaya Eva Coppens Zamora, Olesia Auxiliadora Mufioz
Pavén, Tania Verénica Mufioz Pavén, Solange Centeno Pefia, Maria Dilia Peralta Serrato, Irlanda Undina
Jerez Barreray Nelly Marili Roque Ordofiez, se encuentran en una situacién de grave riesgo. Asimismo,
la Comision considera que dicha situacion de riesgo se extiende a sus ntcleos familiares.

30. Respecto al requisito de urgencia, de acuerdo con los solicitantes y familiares, los hechos de
violencia en contra de las propuestas beneficiarias han continuado a lo largo de su estancia en el Centro
Penitenciario “La Esperanza”, y su intensidad habria progresado hasta ser objeto de amenazas, insultos,
agresiones fisicas y psicolégicas y verificarse los presuntos hechos del 26 y 27 de octubre en el que
resultaron golpeadas las presuntas beneficiarias. En tales condiciones la Comisién observa considera
que el requisito de urgencia se encuentra cumplido ya que los hechos descritos sugieren que la situacién
de riesgo es susceptible de continuar y exacerbarse con el tiempo, de tal forma que ante la inminencia de
materializacion del riesgo resulta necesario de manera inmediata adoptar medidas para salvaguardar el
derecho a la vida e integridad personal de las propuestas beneficiarias.

31. En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comisién estima que se encuentra cumplido, en la
medida que la posible afectacién al derecho a la vida e integridad personal constituye la maxima
situacion de irreparabilidad.

32. Finalmente, la Comisiéon desea recordar que de acuerdo con el articulo 25.5 de su Reglamento
“antes de tomar una decision sobre la solicitud de medidas cautelares, la Comision requerira al Estado
involucrado informacién relevante, salvo cuando la inmediatez del dafio potencial no admita demora”.
En el presente asunto, en vista de las constataciones realizadas directamente por la CIDH en el marco de
sus mecanismos en Nicaragua y, en particular, que las circunstancias descritas por los solicitantes que
habrian ocurrido bajo la custodia del Estado, la Comisién no considera necesario solicitar informaciéon
adicional.

IV. BENEFICIARIOS

33. La CIDH declara que las beneficiarias de la presente medida cautelar son Amaya Eva Coppens
Zamora, Olesia Auxiliadora Mufioz Pavdn, Tania Verdnica Mufioz Pavén, Solange Centeno Pefia, Maria
Dilia Peralta Serrato, Irlanda Undina Jerez Barreray Nelly Marili Roque Ordofiez. Asimismo, la Comisi6én
considera como personas beneficiarias a los nucleos familiares de las personas antes mencionadas,
quienes son susceptibles de determinacién en los términos del articulo 25.6 b) del Reglamento.

V. DECISION

24 CIDH, Familia de comerciante Irlanda Jeréz denuncia amenazas, 23 de julio de 2018. Disponible en:
https://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/470285-irlanda-jerez-comerciante-crisis-nicaragua/
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34. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos considera que el presente asunto reiune
prima facie los requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su
Reglamento. En consecuencia, la Comisién solicita al Estado de Nicaragua que:

a) adopte las medidas necesarias para garantizar la vida e integridad personal de las beneficiarias y
sus nucleos familiares. A tales efectos, el Estado debe tanto asegurar que sus agentes respeten la
vida e integridad personal de las beneficiarias de conformidad con los estandares establecidos por el
derecho internacional de los derechos humanos, como proteger sus derechos en relacién con actos
de riesgo que sean atribuibles a terceros;

b) asegure que las condiciones de detencién de las beneficiarias se adecuen a los estandares
internacionales aplicables. En particular, adopte las medidas necesarias que posibiliten la atencién
médica necesaria atendiendo a su condicién de salud y de conformidad con los recomendaciones
dadas por los especialistas correspondientes. Asimismo, con el fin de verificar las circunstancias en
que se encuentran las beneficiarias, facilite el acceso de los representantes legales y visitas
familiares de conformidad con los estandares aplicables;

c) concierte las medidas a adoptarse con las personas beneficiarias y sus representantes; y

d) informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a
la adopcidn de la presente medida cautelar.

35. La Comisién también solicita al Gobierno de Nicaragua tenga a bien informar a la Comisién
dentro del plazo de 15 dias contados a partir de la fecha de la presente comunicacion, sobre la adopciéon
de las medidas cautelares acordadas y actualizar dicha informacién en forma periddica.

36. La Comision resalta que, de conformidad con el articulo 25(8) del Reglamento de la Comision, el
otorgamiento de medidas cautelares y su adopcién por el Estado no constituye prejuzgamiento sobre la
posible violacién de los derechos protegidos en la Convencién Americana y otros instrumentos
aplicables.

37. La Comision de conformidad con el articulo 25.5 del Reglamento revisara la pertinencia de
mantener vigente la presente medida cautelar, o bien proceder a su levantamiento, en su préximo
periodo de sesiones. Para ello, la Comisién tendra en cuenta la informacién que sea aportada por el
Estado de Nicaragua.

38. La Comisién requiere a la Secretaria de la Comisién Interamericana que notifique la presente
Resolucién al Estado de Nicaragua y a los solicitantes.

39. Aprobado el 11 de noviembre de 2018 por: Margarette May Macaulay, Presidenta; Esmeralda
Arosemena de Troitifio, Primera Vicepresidenta; Francisco José Eguiguren Praeli; Joel Hernandez Garcia;
Antonia Urrejola; y Flavia Piovesan, miembros de la CIDH.
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Por autorizacién del Secretario Ejecutivo
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