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Senor Secretario:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en nombre de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, con el objeto de someter a la jurisdicciéon de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el Caso No. 11.157, Gladys Carol Espinoza Gonzdles respecto de Peru (en
adelante “el Estado”, “el Estado peruano” o “Perd”), relacionado con la detencion ilegal y
arbitraria de Gladys Carol Espinoza Gonzéles el 17 de abril de 1993, asi como la violacién
sexual y otros hechos constitutivos de tortura, mientras permanecié bajo la custodia de agentes
de la entonces Division de Investigacion de Secuestro (DIVISE) y de la Direccién Nacional
Contra el Terrorismo (DINCOTE), ambas adscritas a la Policia Nacional del Peru. Gladys Carol
Espinoza habia sido acusada de ser miembro del grupo insurgente MRTA y de haber participado
en el secuestro de empresarios, con el fin de recaudar fondos para dicho grupo.

Ademads de los hechos de tortura ocurridos a comienzos de 1993, la Comisién concluyé
que Gladys Carol Espinoza fue sometida a condiciones de detencién inhumanas durante su
reclusion en el Penal de Yanamayo entre enero de 1996 y abril de 2001, sin acceso a un
tratamiento médico y alimentacion adecuados, y sin la posibilidad de recibir visitas de sus
familiares. La CIDH también dio por establecido que en agosto de 1999 agentes de la Direccién
Nacional de Operaciones Especiales de la Policia Nacional del Per(G (DINOES) le propinaron
golpizas en partes sensibles del cuerpo, sin que tales hechos hayan sido investigados por las
autoridades competentes y sin que la victima tuviera acceso a atencién médica oportuna. La
Comisién determiné que tales hechos de violencia no fueron investigados y sancionados por las
autoridades judiciales competentes, permaneciendo en la impunidad hasta la fecha.

Sefior

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario
Corte Interamericana de Derechos Humanos
Apartado 6906-1000

San José, Costa Rica

Anexos



El Estado ratificd la Convencién Americana sobre Derechos Humanos el 12 de julio de
1978 y aceptd la jurisdiccion contenciosa de la Corte el 21 de enero de 1981. Por otro lado,
Perd deposité el instrumento de ratificaciéon de la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura el 28 de marzo de 1991, y el instrumento de ratificacién de la Convenciéon
de Belém do Para el 4 de junio de 1996. En ese sentido, los hechos presentados en el caso se
encuentran comprendidos dentro de la competencia temporal del Tribunal.

La Comision ha designado al Comisionado José de JesUs Orozco y al Secretario
Ejecutivo de la CIDH Santiago A. Canton, como sus delegados. Asimismo, Elizabeth Abi-
Mershed, Secretaria Ejecutiva Adjunta, Tatiana Gos y Daniel Cerqueira, abogados de la
Secretaria Ejecutiva de la CIDH, actuardn como asesoras y asesor legales.

De conformidad con el articulo 35 del Reglamento de la Corte Interamericana, la
Comision adjunta copia del Informe de Admisibilidad y Fondo 67/11 y sus anexos, elaborado en
observancia del articulo 50 de la Convencién, asi como copia de la totalidad del expediente
ante la Comisién Interamericana (Apéndice ) y los documentos utilizados en la elaboracién del
informe 67/11 (Anexos). Dicho informe fue notificado al Estado el 8 de junio de 2011.
Mediante comunicacién de 8 de agosto de 2011, Perd presenté un informe, a través del cual
objetd las conclusiones del referido Informe de Admisibilidad y Fondo, al considerar que “no se
ha cometido una vulneracién a ningun derecho establecido por la Convencién”, y sostuvo que
la mayoria de las medidas de reparacion dispuestas por la CIDH son “inaplicables”.

En ese sentido, el Estado consideré que la detencién de Gladys Carol Espinosa se ajusté
a las normas internacionales, que la investigacién realizada dentro del proceso penal de
terrorismo constituye una via idénea para investigar la alegada tortura y violacién sexual, y que
la Comisién no puede analizar los indicios de comisién de actos de tortura y violacién sexual
contra la peticionaria.

El 8 de septiembre de 2011, fecha en la que vencia el plazo de tres meses para el
sometimiento del caso a la Corte, autoridades del nuevo gobierno peruano enviaron una
solicitud de prdrroga, renunciando a la interposicion de excepciones preliminares, con la
finalidad de estudiar el Informe de la CIDH y presentar sus observaciones. La CIDH otorgé una
prérroga al Estado por el plazo de dos meses.

El 21 de octubre de 2011, Perd envié una comunicacién mediante la cual solicité se
otorgue una prérroga adicional de 3 meses, renunciando a la interposicion de excepciones
preliminares, a efectos de analizar la viabilidad del cumplimiento de las recomendaciones
contempladas en el Informe No. 67/11. El 2 de noviembre de 2011, la CIDH notificé al Estado
la concesién de la segunda prérroga por el plazo de un mes y solicité la remisién del informe de
cumplimiento para el dia 1 de diciembre de 2011.

El 1 de diciembre de 2011, Pert presenté un informe complementario, que no revela
avances sustanciales en el cumplimiento de las recomendaciones. En particular, en cuanto a las
recomendaciones 1, 2 y 3, relacionadas con la investigacion y sanciéon de los responsables por
la tortura, violacion sexual e irregularidades en las denuncias penales formuladas en
representacion de la victima, el Estado indicé que el 19 de octubre de 2011, el Ministro de
Justicia emitié un oficio al Fiscal de la Nacién, “para invocarle tenga a bien disponer se inicien
con premura las investigaciones fiscales correspondientes”. Segun lo informado, hasta el 1 de
diciembre de 2011 el Ministerio de Justicia “estalba] a la espera de la emisién de la Resolucién
de la Fiscalia de la Nacién dando inicio a la apertura de las investigaciones en el caso de la
peticionaria”. La Comisién nota que la informacién proporcionada no indica que efectivamente
se hayan iniciado investigaciones sobre los hechos del caso.



Con respecto a la recomendacién 4, relacionada con la reparacion a Gladys Carol
Espinoza y sus familiares, la Comisidn observa que el Estado manifesté que las reparaciones
“se determinaran en funcién del avance y de los resultados de las investigaciones y del proceso
llevados a cabo por el Ministerio Publico y el Poder Judicial relacionados a los hechos de tortura
y violacién sexual en contra de la peticionaria”. Sin embargo, no es posible advertir la razén que
justificaria subordinar el cumplimiento de las recomendaciones vinculadas con la reparaciéon de
la victima, por ejemplo la provisién de tratamiento médico especializado, a los resultados de las
investigaciones que, por otra parte, todavia no han comenzado.

En relacién con las recomendaciones 5, 6, 7 y 8, relacionadas con la adopcién de
medidas legislativas, protocolos para la investigacién y denuncia de tortura, y otras medidas de
no repeticién, el Estado describié diversas actividades académicas y cursos de capacitacion de
jueces y fiscales sobre la investigacidn de graves violaciones de derechos humanos. Asimismo,
el Estado narré varios cursos de formaciéon llevados a cabo por el Ministerio de Defensa y
Ministerio del Interior a diferentes niveles jerarquicos de la Fuerzas Armadas y Policiales y
sefalé que esos cursos son realizados bajo convenio con el Comité Internacional de la Cruz
Roja, universidades y organizaciones no gubernamentales especializadas en derechos humanos
y en derecho internacional humanitario. El Estado también describié las normas que rigen los
procedimientos disciplinarios “destinados a prevenir, regular y sancionar las infracciones en las
que incurre el personal de la Policia Nacional del Pert en el cumplimiento de sus funciones”, asi
como directivas de la Policia Nacional del Perd, relacionadas con la investigacion de denuncias
de tortura. Asimismo, se refirid6 a informes del Instituto Nacional Penitenciario sobre la
legislacién y procedimientos de investigacién y denuncias de tortura. Adicionalmente, el Estado
adjunté informes del Instituto de Medicina Legal en el cual se describen los protocolos de
atencién a las victimas e investigacién de tortura e indicé estar basados en los lineamientos del
Protocolo de Estambul. El Estado también detallé la estructura organica del Ministerio Publico
en materia de investigacidn forense y procesamiento de delitos contra la humanidad.
Finalmente, el Estado mencioné que el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social ha solicitado a
la Corte Suprema de Justicia que emita un acuerdo plenario sobre “la valoracién de la prueba
en los delitos contra la libertad sexual, a fin de evitar la impunidad en tales casos”. Segun lo
informado, la adopcidén del acuerdo plenario significaria una guia jurisprudencial a ser observada
por los juzgados y salas penales de todo el territorio peruano. El Estado no indicé la fecha de
probable adopcion del acuerdo bajo consideracion de la Corte Suprema de Justicia. La Comisidn
nota que no se trata de informacién actual y relacionada especificamente con este caso y que,
ademas, el Estado no explicé de qué manera estas medidas y su implementacién permiten
considerar como superadas las deficiencias que dieron lugar a los hechos del presente caso.

En consecuencia, la Comisién somete el presente caso a la jurisdiccién de la Corte
Interamericana por la necesidad de obtencién de justicia para las victimas. La Comisién destaca
la existencia de un patrén de tortura contra los detenidos por parte de agentes estatales en la
época de los hechos, lo cual ha sido reconocido por la Comisién de la Verdad y Reconciliaciéon
del Perd, asi como el patrén de violencia sexual contra las mujeres perpetrados por dichos
agentes; la falta de respuesta de las autoridades frente a la denuncia de tortura y violacién
sexual, asi como la denegacién de justicia y la falta de reparacion adecuada en favor de sus
familiares.

La Comisién recuerda que el esclarecimiento de los hechos de tortura, tratos crueles e
inhumanos sufridos por Gladys Carol Espinoza, la identificaciéon y la sancién de los responsables
tiene especial importancia en el presente caso, debido al empleo generalizado y sistematico de
la tortura en interrogatorios policiales por los delitos de terrorismo y traicién a la patria a lo
largo de la década de los noventa, y debido a la plena impunidad en que se encuentran los
hechos hasta la fecha. Asi pues, la presentacién del presente caso y el informe de la Comisién
no pretenden la revisiéon de decisiones internas, sino que determinan, entre otros, que el Estado



no brindé las garantias judiciales y proteccién judicial debida a las victimas, razén por la cual
tiene responsabilidad internacional.

En virtud de lo anterior, la CIDH solicita a la Corte que concluya y declare que el Estado
peruano es responsable por:

e Las violaciones de los derechos consagrados en los articulos 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5, 7.6,
11.1, 11.2, 8.1 y 25.1 de la Convencion Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la misma en
perjuicio de Gladys Carol Espinoza Gonzaéles.

e La violacion del articulo 7 de la Convencién de Belém do Pard, y de los articulos 1, 6 y 8 de la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en perjuicio de Gladys Carol Espinoza.

e La violacion del articulo 5.1 de la Convencién Americana en relacién con el articulo 1.1 de la misma,
en perjuicio de los familiares de la victima, a saber, Teodora Gonzédles Vda. de Espinoza, Marlene,
Mirian y Manuel Espinoza Gonzéles.

La Comisién considera necesario que en el presente caso la Corte Interamericana ordene
las siguientes medidas de reparacion:

1. Investigar de manera inmediata, seria e imparcial los hechos de tortura y violaciéon sexual
cometidos contra Gladys Carol Espinoza y dados por establecidos en el presente informe, con una perspectiva
de género.

2. Identificar a todos los responsables de tales hechos, sean militares o civiles, e imponerles las
sanciones civiles, administrativas y penales correspondientes como una garantia de no repeticion.

3. Investigar y establecer las responsabilidades civiles, administrativas y penales pertinentes al
personal médico, integrantes de la Policia Nacional del Perd, funcionarios del Ministerio Publico y Poder Judicial
que cometieron irregularidades en las denuncias de tortura presentadas a favor de Gladys Carol Espinoza.

4. Reparar a Gladys Carol Espinoza Gonzéles y a sus familiares por las violaciones de los
derechos humanos aqui establecidas. Dicha reparacion debe ser comprehensiva e incluir un tratamiento de
salud fisica y mental por personal médico especializado y en comun acuerdo con la victima, hasta tanto se
determine su recuperacion.

5. Adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra indole, necesarias para que
denuncias de tortura y violencia sexual contra agentes de seguridad sean investigadas de oficio y de forma
diligente. Implementar programas de capacitacién para los funcionarios publicos encargados de la aplicacién de
estas medidas.

6. Disefiar protocolos para facilitar y fomentar la efectiva, uniforme y transparente investigacion
de actos de violencia fisica, sexual y psicoldgica, teniendo en cuenta las normas internacionales establecidas en
el Protocolo de Estambul y otros parametros internacionales en la materia.

7. Desarrollar programas de formacién para los funcionarios estatales que tengan en cuenta las
normas internacionales establecidas en el Protocolo de Estambul, con el fin de que dichos funcionarios cuenten
con los elementos técnicos y cientificos necesarios para evaluar posibles situaciones de tortura o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

8. Implementar, en un plazo razonable, programas de educacién en derechos humanos
permanentes dentro de las Fuerzas Policiales, en todos los niveles jerarquicos, e incluir especial mencién en el
curriculo de dichos programas de entrenamiento a los instrumentos internacionales de derechos humanos,
especificamente los relacionados con la proteccién de los derechos de las mujeres, particularmente su derecho
a vivir libres de violencia y discriminacién.

La Comision destaca, ademdas, que el caso presenta cuestiones de orden publico
interamericano en relacién con la violencia sexual por parte de agentes estatales como
estrategia de guerra en el marco de conflictos armados, y con la ineficacia de los sistemas de



justicia para llevar a cabo una investigacion diligente con la finalidad de juzgar y sancionar a los
responsables de la comisién de actos de violencia contra las mujeres, en particular, cuando se
trata de mujeres que se encuentran en custodia del Estado.

En virtud de que estas cuestiones afectan de manera relevante el orden publico
interamericano, de conformidad con el articulo 35.1 f) del Reglamento de la Corte
Interamericana, la Comisiéon se permite ofrecer la declaracién pericial de Julissa Mantilla, quien
se referird a la aplicacion de estandares y protocolos relevantes en casos de violencia sexual.
Asimismo, se referird al empleo de la violencia sexual como estrategia de guerra dentro de una
situacién de conflicto armado interno y, en especial, hara referencia a la practica de la violencia
sexual por parte de agentes estatales durante detenciones e interrogatorios, tomando en cuenta
el contexto del conflicto armado interno peruano.

La Comisién solicita, ademas, el traslado del peritaje brindado por las expertas Rhonda
Copelon, Marcela Huaita y Roxana Arroyo en los casos Campo Algodonero, Inés Fernandez y
Valentina Rosendo Cantu, respectivamente, todos contra México. Dichas peritas se refirieron a
los temas de interés publico sefalados anteriormente.

Conjuntamente con los anexos al Informe 67/11, la Comisidon remitird el CV de la
experta.

Finalmente, la Comision pone en conocimiento de la Corte Interamericana que quienes
actuaron como peticionarios ante la CIDH y sus respectivos datos de contacto son:

Asociacion Pro Derechos Humanos (APRODEH)

CEJIL/WASHINGTON

Aprovecho la oportunidad para saludar a usted muy atentamente,

Firmado en el original

Santiago A. Canton
Secretario Ejecutivo



