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L DATOS DE LA PETICION

Parte peticionaria: Defensoria Puiblica del Estado de Sdo Paulo

Marcos Rebello Filho, Thiago Roberto Soares, Edson Rogério
Silva dos Santos, Wagner Lins dos Santos, Diego Vieira dos
Santos Miranda, Ana Paula Gonzaga dos Santos, Eddie Joey
Oliveira, Ricardo Porto Noronha, Mateus Andrade de Freitas,
Rogério Monteiro Ferreira y familiares: Débora Maria da Silva
(madre de Edson Rogério Silva dos Santos), Edinalva Santos
(madre de Marcos Rebello Filho), Vera Lucia Gonzaga dos Santos
(madre de Ana Paula Gonzaga dos Santos y suegra de Eddie Joey
Oliveira), Rita de Cassia Ribeiro (madre de Rogério Monteiro
Ferreira), Maria da Pureza de Aradjo Noronha (abuela de
Ricardo Porto Noronha), Cleiton da Silva Noronha (hermano de
Ricardo Porto Noronha), Ilza Maria de Jesus Soares (madre de
Thiago Roberto Soares), Maria Sonia Lins (madre de Wagner
Lins dos Santos), Vera Lucia Andrade de Freitas (madre de
Mateus Andrade de Freitas), Jodo Inocéncio Correia de Freitas
(padre de Mateus Andrade de Freitas)

Estado denunciado: Brasil!

Articulos 4 (derecho a la vida), 5 (derecho a la integridad
personal), 7 (derecho a la libertad personal), 8 (garantias
Derechos invocados: judiciales) y 25 (proteccidn judicial) de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos?, en relacién con el articulo 1.1
(obligacion de respetar los derechos)

Presuntas victimas:

IL TRAMITE ANTE LA CIDH3

Fecha de presentacion
de la peticion:
Fecha de notificacion
de la peticion al Estado:
Fecha de la primera respuesta
del Estado:
Observaciones adicionales 20 de agosto de 2018, 4 de septiembre de 2018, 24 de mayo de
de la parte peticionaria: 2019, 23 de octubre de 2019, 8 julio de 2020
Observaciones adicionales
del Estado:

16 de marzo de 2015

24 de abril de 2018

1 de agosto de 2018

25 de enero de 2019, 18 de julio de 2019

IIL COMPETENCIA

Competencia ratione personae: Si
Competencia ratione loci: Si
Competencia ratione temporis: Si
Si, Convencion Americana (instrumento adoptado el 25 de
septiembre de 1992)

Competencia ratione materiae:

1 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.2.a del Reglamento de la Comision, la comisionada Flavia Piovesan, de nacionalidad
brasilefia, no particip6 en el debate ni en la decisién sobre este caso.

2 En adelante “la Convencién Americana” o “la Convencién”.

3 Las observaciones de cada parte fueron transmitidas debidamente a la parte contraria.
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V. DUPLICACION DE PROCEDIMIENTOS Y COSA JUZGADA INTERNACIONAL,
CARACTERIZACION, AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS Y PLAZO DE PRESENTACION

Duplicacion de procedimientos
y cosa juzgada internacional:

No

Articulos 4 (derecho a la vida), 5 (derecho a la integridad
personal), 7 (derecho a la libertad personal), 8 (garantias
judiciales) y 25 (protecciéon judicial) de la Convenciéon
Americana, en relacién con los articulos 1.1 (obligaciéon de
respetar los derechos) y 2 (deber de adoptar disposiciones de
derecho interno) de la Convencién

Derechos declarados admitidos:

Agotamiento de los recursos

internos o aplicabilidad de una Si, en lo que respecta a la seccién VI.
excepcion a la regla:
Presentacion dentro del plazo: Si, en lo que respecta a la seccién VI.
V. HECHOS ALEGADOS
1. La parte peticionaria afirma que el Estado brasilefio es responsable de la violaciéon de

derechos humanos a raiz de las agresiones y las ejecuciones sumarias cometidas por agentes de policia en
mayo de 2006 y en marzo de 2007 en la ciudad de Santos, estado de Sdo Paulo, asi como de la impunidad
subsiguiente, en perjuicio de las personas ejecutadas y sus familiares. En el cuadro que se presenta a
continuacién, elaborado por la Comisién Interamericana sobre la base de las alegaciones y los elementos
aportados por la parte peticionaria, se describen y se sistematizan los hechos alegados:

Muerte de Marcos Rebello Filho y Thiago Roberto Soares, acaecida el 14 de mayo de 2006

El 14 de mayo de 2006, a las 23:30 horas, aproximadamente, los jovenes Marcos, Thiago y ]6 Farias da Silva (de 22 afios) estaban en
una pizzeria y sala de juegos situada en la calle Sdo Francisco, s/n, en el centro de Santos, cuando llegaron dos hombres encapuchados
en una moto negra y cuatro encapuchados en un vehiculo Fiat Marea negro. Dos llevaban pantalén gris y botas negras. Llamaron a
Thiago (conocido como “Amarelinho”) para que saliera y le dispararon. Después entraron y les dispararon a Marcos y ]9.

Marcos recibid tres tiros en la cabeza, a corta distancia; Thiago, nueve tiros (ocho por detras): dos en la cabeza, uno en la espalda, uno
en el muslo y cinco en los antebrazos; y J6, ocho tiros. Los dos primeros murieron de sus heridas y J6 quedé parapléjico.

Aspectos relacionados con la investigacion de la muerte de Marcos Rebello Filho y Thiago Roberto Soares

Durante las indagaciones del delito, que constan en el expediente de la investigacion policial N.° 120/06 del Quinto Distrito Policial de
Santos y en autos como investigacién policial N.° 184 /06 del Primer Juzgado Penal y del Jurado de Santos, se determiné inicialmente
que Marcos habria sido arrestado por portacién de drogas en 1999 en Sdo Sebastido y que Thiago usaba marihuana y habria sido
arrestado cuando era adolescente. Esos datos fueron utilizados para desacreditar a los jovenes y justificar los actos de sus ejecutores.
El informe de la investigacion policial pondria de manifiesto esa forma de calificar las muertes.

Una testigo presencial (cuyo nombre no se ha dado a conocer por motivos de seguridad) le conté a la familia de Marcos que los

policias militares conocidos por los apodos de “Bolacha”, “Bubu”, “Derinho” y “Aragdo” estaban involucrados en la muerte de los
jovenes.

La madre de Marcos, Edinalva, informa que transmitié los datos de esa testigo al Quinto Distrito Policial. Posteriormente, cuando la
visitd, se enterd de que la testigo habia sido amenazada y agredida por policias militares en su casa. Los policias la habrian amenazado
con acusarla falsamente de un delito para justificar su detencién. Después de esas amenazas, la testigo no identificé a nadie cuando
declaré formalmente en la investigacion. No obstante, relaté6 que habia visto a cuatro personas encapuchadas en un Marea negro y
que dos llevaban pantaldn gris y botas negras, prendas que forman parte del uniforme de la Policia Militar del estado de Sao Paulo.

El agente “Bolacha”, identificado como Ezequiel Magalhaes da Silva y adscrito al Primer Batallén de Choque, Ruta de Santos, tenia un
Marea negro, exactamente como el que vieron las personas que estaban en la pizzeria. Eso se descubrié después que un familiar de las
victimas reconoci6 el automévil, fotografié la placa de matricula y solicité que se la rastreara. El agente Ezequiel presté declaracion
durante las investigaciones, pero negé todo involucramiento en el delito y dijo que, el dia de los hechos, estaba en la casa de su madre,
en la ciudad de Praia Grande. Segtn consta, Ezequiel dej6 la policia posteriormente y se mudé a otro estado.

El duefio del establecimiento declaré que, momentos antes del ataque, pasé por el lugar un vehiculo de la Policia Militar a baja
velocidad y sus ocupantes observaron atentamente el interior de la pizzeria y sala de juegos.
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La madre de Thiago, Ilza Maria de Jesus Soares, en su declaracién ante la Comision Justicia y Paz de la Arquidi6cesis de Sdo Paulo
(CJP), relaté que Thiago no tenia antecedentes penales. Dijo que varias personas presenciaron el delito y le contaron c6mo habia
sucedido. Inform6 que Thiago ya le habia hablado de varios incidentes de persecucion, agresiones y amenazas a jévenes del barrio por
agentes de policia y le habia dicho incluso que, si algo le pasaba a él, el responsable seria el agente de policia “Bubu”. Ilza relatd
también que, cuando fue al Séptimo Distrito Policial, inmediatamente después del delito, encontré alli a policias militares armados
con ametralladoras y encapuchados.

Edinalva Santos, la madre de Marcos, al declarar ante la CJP, también confirmé que fue “Bubu” quien le disparé a Thiago, ya que se
quité la capucha en un momento dado y las personas que estaban en el lugar lo habrian visto. Esas mismas personas informaron que
los autores de los disparos recogieron los casquillos de bala del lugar. Sin embargo, no consta en autos que dichas personas hayan
sido llamadas a prestar declaracién. La madre de Marcos informé que su hijo habia recibido amenazas de “Bolacha”, propietario de un
vehiculo Marea negro, y que ya habia sido agredido por otro agente de policia llamado Aragdo. Por ultimo, relaté que esos dos policias
habian amenazado a la testigo presencial antes mencionada. No consta en los autos de la investigacién que el agente de policia Aragdo
haya sido llamado a prestar declaracién sobre los hechos.

Débora Maria da Silva relat6 que, el dia siguiente a las ejecuciones, por la mafiana, hablé por teléfono con el policia militar conocido
como “Bubu”, con quien tiene parentesco lejano. El agente le dijo que avisara a todos sus conocidos, pero “no a la basura”, que no
salieran de la casa ese dia, puesto que quien estuviese en la calle seria considerado como “enemigo de la policia”. Le preguntd a
Débora si se estaba mencionando el nombre de él en relacién con la muerte de Thiago (Amarelinho), Marcos y ]6, acaecida la noche
anterior. Débora le dijo que si. Entonces, él habria dicho que “nosotros ya no aguantabamos mas que ese mocoso estuviera diciendo
que habia matado y humillado a un PM [policia militar]” y que los policias habrian obligado al joven a “arrodillarse y orinarse antes de
morir”. Por ultimo, dijo que estaba en el vehiculo policial y que habia pasado por el lugar, pero que no habia participado en las
ejecuciones. Este agente de policia tampoco fue llamado a prestar declaracion durante la instruccion de la investigacion policial.

La investigacion policial fue archivada el 7 de mayo de 2008, y el delito qued6 sin solucion. La parte peticionaria destacé, entre las
fallas de la investigacién del caso, i) que no se habian agotado las posibles lineas de investigacién como un todo; ii) especificamente,
que no se habia preservado la escena del delito y no se habia efectuado un peritaje de la misma, y iii) que no habifan prestado
declaracion los agentes de policia conocidos como Aragdo y “Bubu”.

Muerte de Edson Rogério Silva dos Santos, acaecida el 15 de mayo de 2006

Edson estaba conduciendo la moto de su amigo Ricardo cuando se qued6 sin combustible. Empuj6 la moto hasta la estacién de
servicio Umuarama, ubicada en la avenida Nossa Senhora de Fatima 673, en la esquina con la calle Jovino de Melo, pero estaba
cerrada. Desde alli llam6 por teléfono a Ricardo, que llegé en la moto de Edson. Acto seguido, ambos hombres, un guardia y un
empleado de la estacion de servicio fueron abordados por ocho policias militares que ocupaban un vehiculo Blazer y dos vehiculos Gol
de la Policia Militar.

Ricardo le cont6 a Débora Maria da Silva, madre de Edson Rogério Silvados Santos, que los agentes de policia lo golpearon después
que él les dijo que ya habia cumplido integramente una pena por robo muchos afios antes. Débora Maria da Silva denuncié el hecho a
la Comision Justicia y Paz de Sdo Paulo cuando presté declaracién el 1 de octubre de 2007.

Después de haber sido sometido a un registro, que habria durado diez minutos, Edson tomé su moto y fue a buscar gasolina en la
estacién de servicio Portal con un biddén plastico para refrigerante. Ricardo se quedé esperando a Edson hasta las cinco de la mafiana.
A esa hora, le pidid prestada la bicicleta al guardia y se fue a comprar gasolina para su moto.

Después se supo que Edson habia sido abordado en las proximidades, en Morro Nova Cintra, y habia sido baleado. Recibié cinco
disparos: tres en el torax y el abdomen, de frente, y dos debajo de la cintura, por detras. Segun el parte policial, el cuerpo habria sido
encontrado a las 23:20 horas en la calle Torquato Dias 288. Ese mismo dia, por la tarde, el mismo Edson habia barrido esa calle, ya
que hacia cuatro afios que trabajaba en la empresa Terracom, concesionaria de limpieza publica en la ciudad de Santos, lo cual
constaba en su tarjeta de trabajo.

Aspectos relacionados con la investigacion de la muerte de Edson Rogério Silva dos Santos

Durante las indagaciones (que constan en el expediente de la investigacion policial N.° 122/06 del Quinto Distrito Policial de Santos y
en autos como investigacion policial N.° 166/06 del Primer Juzgado Penal y del Jurado de Santos), se determind que la ficha de
antecedentes de Edson fue consultada en el Sistema de Identificacion Civil y Penal de la Secretaria de Seguridad Publica veinte veces
entre las 23:53 horas del dia 15 y las 17:22 horas del dia 16.

Los agentes del Centro de Operaciones de la Policia Militar (COPOM) que habian trabajado durante ese periodo prestaron declaraciéon
y dijeron que no recordaban haber hecho esas consultas.

Edson habia sido condenado por robo en 1997 y habia cumplido integramente su pena. La parte peticionaria recalcé que los grupos
de exterminio en Brasil acostumbran asesinar a personas con antecedentes penales.

Prestaron declaracidn los primeros agentes de policia que llegaron a la escena del delito, pero ninguno de ellos confirmé que hubiera
participado en la interceptacion policial en la gasolinera.

La parte peticionaria destacé asimismo que un informe de uno de los vehiculos de la Policia Militar utilizado en la zona esa noche
indica que habria hecho un recorrido en Santos que era compatible con el recorrido que Edson probablemente hubiera hecho desde la
estacion de servicio hasta el lugar donde murié.
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El empleado de la estacién de servicio afirmé que no reconocié a ninguno de los agentes de policia que respondieron al incidente.

Sin embargo, ese intento de reconocimiento fue hecho por primera vez recién el 12 de marzo de 2008, casi dos afios después del
homicidio. La parte peticionaria destacé que, debido a la demora en las diligencias, un guardia de seguridad que trabajaba en el lugar
no prestd declaracion porque en el interin se habia ido de Sdo Paulo y se habia mudado a otro estado.

La madre de Edson, Débora Maria da Silva, afirmé a la Comisién de Paz y Justicia de Sdo Paulo que Edson fue abordado cerca de la
gasolinera por dos vehiculos policiales y que otro empleado de la gasolinera presenci6 los hechos. Relaté que Ricardo (el amigo que
estaba con Edson) le habia contado en el velatorio que, durante la interceptacion policial en la estacién de servicio, los agentes los
golpearon y le dijeron a Edson: “Eres ladrdn; estds muerto” después de confirmar que tenia antecedentes penales. Informé también
que un morador del Conjunto Residencial Nova Cintra llamé al COPOM cuando oy6 los disparos, que ese morador se habria acercado
al cuerpo y habria visto casquillos de bala calibre .380 y que también habria levantado la moto y observado que le quedaba un poco de
gasolina. Sin embargo, ese morador no fue llamado a prestar declaracién durante la investigacion. Agregd que, durante el velatorio,
varios vehiculos policiales pasaron repetidas veces frente el lugar a gran velocidad, haciendo chirriar los neumaticos. También habia
un Marea negro estacionado en el lugar, de donde salia constantemente una persona que entraba en el velatorio y después volvia al
vehiculo. Esa intimidacién policial que se produjo en el velatorio no fue investigada por las autoridades.

Las cintas de las camaras de seguridad de la gasolinera fueron pedidas recién dos meses después de la muerte de Edson. Para
entonces, ya habian sido regrabadas, lo cual se hacia cada semana. La propia madre de Edson, la sefiora Débora, habia informado al
jefe de policia sobre la existencia de esas cintas tres dias después de la muerte. Segtin Débora, cuando ella le pidi6 al procurador que
obtuviera la cinta, él le aconsejé que acudiera al jefe de policia y le dijera que era amiga de él (el procurador) para pedirle que
efectuara la diligencia.

No consta en la investigacion ningtin informe pericial de la escena del delito.

Tampoco se recuperd el proyectil de arma de fuego que quedd alojado en el cuerpo de Edson. Los médicos forenses sefialaron, en el
informe de necropsia, que tuvieron dificultades para extraerlo. Edson fue enterrado con una de las balas que lo mat6 todavia alojada
en el cuerpo. El proyectil fue retirado solo después de la exhumacidn del cadéaver realizada en junio de 2012. No consta que se haya
efectuado ninguna prueba de balistica con el proyectil.

El policia militar que hizo el parte policial fue el soldado Aragdo (el mismo mencionado en relacién con la muerte de Marcos, Thiago y
J6 Farias da Silva). Cuando presté declaracién en esta investigacion, dijo que habia recibido una llamada del COPOM para que se
trasladara al lugar de un accidente de transito y que, al llegar, encontrd la victima baleada. Sobre el “accidente de transito” no consta
ninguna informacién en autos.

Tampoco se hizo un peritaje de la moto de Edson. Débora cont6 que, la primera vez que trat6 de recuperar la moto de su hijo, la jefa
de policia interina le dijo que tenia que esperar porque la moto debia ser sometida a un peritaje. Diez dias después, como no se habia
hecho ningin peritaje, la jefa de policia liber6 la moto.

La moto no solo no fue sometida a un peritaje, sino que tampoco fue preservada. Cuando la sefiora Débora la recibi6é en un patio
municipal, constatd que el tanque de combustible tenia un polvo blanco en el fondo, que descubrié que era azicar. Llam6 a un agente
de policia que trabajaban en el lugar y le pregunté qué significaba eso. El policia le respondié que seguramente le habian hecho eso a
la moto en el Distrito Policial para arruinar el motor. No se investigé el asunto.

Varios vehiculos de la Policia Militar fueron vistos en los alrededores de la iglesia donde se celebré una misa un afio después de la
muerte de Edson, que pasaron a gran velocidad, con agentes encapuchados y con el cuerpo sobresaliendo de los vehiculos.

La investigacién policial fue archivada el 23 de junio de 2008. El delito quedé sin solucién. Al solicitar el archivamiento, el Ministerio
Publico recalcé que, entre el 13y el 17 de mayo de 2006, hubo ataques en todo el estado de Sdo Paulo promovidos por integrantes de
una faccién delictiva y que, “en represalia, la Policia Militar y Civil reaccioné ante algunos de los ataques y hubo también interferencia
de grupos parapoliciales”.

Muerte de Wagner Lins dos Santos y Diego Vieira dos Santos Miranda, acaecida el 15 de mayo de 2006

Los primos Wagner y Diego estaban regresando de la casa de la hermana de Wagner, en Sdo Vicente, cuando, en la calle Caminho da
Divisa, en Jardim Castelo (Santos), a las 22:00 horas, aproximadamente, oyeron disparos y vieron aparecer una moto roja grande,
estilo motocross, posiblemente una Yamaha XT, con dos hombres encapuchados. El hombre que iba en el asiento trasero de la moto
les dispar6 con una subametralladora o metralleta. En ese momento, Anderson Francisco Anchia (de 16 afios) y Ewerton de Castro
Moreira (de 19 afios) estaban a pocos metros de un bar, donde se efectuaron los primeros disparos. Wagner recibié seis tiros por
detras, que le causaron la muerte. Diego fue alcanzado por un tiro en la pierna; Anderson (que estaba en el bar), por dos tiros,
también en la pierna, y Ewerton (que estaba en el bar), por un tiro en la espalda.

Aspectos relacionados con la investigacién de la muerte de Wagner Lins dos Santos y Diego Vieira dos Santos Miranda

Las indagaciones del delito constan en el expediente de la investigacion policial N.° 121/06 del Quinto Distrito Policial de Santos y en
autos como investigacion policial N.° 197 /06 del Primer Juzgado Penal y del Jurado de Santos.

Tras el parte policial del dia, la primera declaracién de testigos en el caso se tom6 59 dias después de los hechos (el 13 de julio de
2006). Declararon las victimas sobrevivientes, quienes afirmaron que no podian reconocer a nadie, dada la rapidez con que se
desarrollaron los hechos. Se proporcioné informacién sobre el color y la probable marca de la moto. Declararon también la madre y el
padrastro de Wagner, a quienes se les pregunt6 solo sobre el cardcter de la victima fallecida. No se tomé declaracién a ningin otro
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familiar de las victimas. Los policias militares que respondieron al incidente también declararon y dijeron que no sabian nada sobre el
delito.

Un testigo (que pidi6 que no lo identificaran porque temia represalias) afirmo, en una entrevista realizada en Santos en enero de
2010, que habia unas diez personas en la escena del delito cuando lleg6 la ambulancia. No se tomd declaracién a esas personas.

El mismo testigo que pidié que no lo identificaran relaté asimismo que todos los jévenes fueron socorridos por una ambulancia del
Hospital Municipal de Vila Noroeste, que llegé al bar unos 10 minutos después de la accién de los encapuchados y se llevd a las
victimas. Dijo que llegaron policias militares a la sala de urgencias del hospital y, apuntando las armas a las victimas, les preguntaron
sobre sus antecedentes penales. El testigo dijo también que le pareci6 extrafio que los policias militares llevaran capuchas enrolladas
en la cabeza en forma de gorro y que las armas que portaban eran parecidas a la utilizada por el tirador en la moto (subametralladora
o metralleta).

El sefior Murilo Martins, padrastro de la victima Wagner, conté que, unos dias después de los hechos, fue hasta el lugar y vio que habia
un establecimiento comercial en las proximidades. Conversé con el propietario del local, quien le dijo que habia presenciado los
hechos, pero que, inmediatamente después de los disparos, llegé la policia y le ordené que cerrara el estabelecimiento.

La policia no hizo ninguna diligencia encaminada a localizar a las personas que estaban en el bar y en los alrededores durante los
sucesos ni a tomarles declaracién. Tampoco trat6 de identificar el arma utilizada a partir de los proyectiles recuperados.

Los agentes de policia que respondieron al incidente alegaron nuevamente que solo habian recibido una llamada del COPOM para que
fueran a socorrer a las victimas. No se efectué una comprobacion de esa llamada. No es posible saber si los policias se trasladaron al
lugar para responder a la llamada o por cuenta propia. La victima sobreviviente afirmé que, en realidad, no fue ningtin agente de
policia al lugar para socorrerlos, sino que se presentaron solo en la sala de urgencias del hospital.

Los tres sobrevivientes no fueron sometidos de inmediato a exdmenes del cuerpo del delito. La autoridad policial solicit6 tales
examenes en julio y agosto, después de las declaraciones de los sobrevivientes. No se hicieron todos los exdmenes. Con respecto a
Ewerton, por ejemplo, el director del Niicleo Regional de Peritajes Forenses de Santos confirmé, en un oficio cursado a la jueza del
Juzgado del Jurado y Aplicacién de Sentencias Penales de Santos el 10 de mayo de 2007, que hasta ese momento no habia ningtin
informe de examen del cuerpo del delito de Ewerton, casi un afio después que fuera baleado en un intento de homicidio. La escena del
delito tampoco fue sometida debidamente a un peritaje.

Los investigadores policiales tampoco efectuaron otras diligencias habituales, como indagar acerca del color y el posible modelo de la
moto (era necesario investigar las sospechas de involucramiento de policias militares, y esa podria haber sido una de las formas, es
decir, averiguar si alguno de los policias tenia una moto con la misma descripcién, entre otras indagaciones que no se hicieron).

La investigacion policial fue archivada el 4 de mayo de 2007 y el delito no fue resuelto.

Muete de Ana Paula Gonzaga dos Santos y Eddie Joey Oliveira, acaecida el 15 de mayo de 2006

Ana Paula y Eddie, que vivian en unién estable, estaban conversando a las 23:00 horas, aproximadamente, en la esquina de las calles
Campos Salles y Braz Cubas, en Vilas Mathias, cerca del centro de Santos, cuando llegé un automévil oscuro (verde oscuro o negro)
con cuatro personas, que comenzaron a dispararles. Ana Paula, que estaba embarazada de casi nueve meses, recibié cinco tiros: uno
en la sien izquierda; uno en el abdomen, justo debajo del ombligo; uno en el muslo, por detras, y uno en el brazo izquierdo, por detras.
En el examen del cuerpo del delito se comprobé la muerte del feto, de 48 cm, por “inviabilidad materna”. El feto tenia lesiones en la
mano y la rodilla izquierdas. Eddie recibi6 ocho tiros: dos en la espalda, dos en las manos, tres en el pecho y uno en la cabeza, por
detras.

Aspectos relacionados con la investigacion de la muerte de Ana Paula Gonzaga dos Santos y Eddie Joey Oliveira

Las indagaciones del delito constan en el expediente de la investigacion policial N.° 120/06 del Cuarto Distrito Policial de Santos y en
autos como investigacion policial N.° 178/06 del Primer Juzgado Penal y del Jurado de Santos.

La madre de Ana Paula, Vera Lucia Gonzaga dos Santos, acudi6 a la escena del delito algunas horas después y recogié fragmentos de
proyectiles. En un informe pericial posterior se sefiald6 que esos fragmentos no eran suficientes para determinar el calibre de las
armas utilizadas. En esa oportunidad, Vera conversé con el guardia de una gasolinera de las proximidades, el sefior Jodo Gdes, quien
afirm6 que habia presenciado el delito. El guardia fue asesinado horas mas tarde en la misma calle Braz Cubas, dos cuadras mas
adelante, segtn se informa, por una persona que estaba en una moto Biz negra. Sobre el homicidio del sefior Jodo Gées se levant6 el
parte policial N.° 2241/06 del Tercer Distrito Policial de Santos. No obstante, no se investigd la posible o probable relacién entre su
muerte y los asesinatos de Ana Paula y Eddie. Vera, al declarar ante la Comisién Justicia y Paz de Sdo Paulo, relaté que no les habian
robado nada a su hija y a su yerno, que ninguno de los dos estaba involucrado en actos ilicitos y que la cesarea de su hija, que estaba
embarazada de nueve meses, estaba programada para el 18 de mayo. Relaté que, cuando Ana Paula y Eddie fueron asesinados,
estaban en compaiiia de dos amigos, Rodrigo y “Cara Suja” (apodo). Cuatro personas encapuchadas que estaban en un automévil
oscuro los siguieron y los abordaron. Sus dos amigos lograron huir. El conductor bajé del automévil disparando y alcanzé a Eddie en
la pierna, quien suplicé que no atentaran contra su compaiiera gravida. Eddie habria reconocido al conductor a pesar de la capucha.
Ana Paula logrd sacarle la capucha a otro de los hombres, que la agredia. Ana Paula y Eddie habrian gritado el nombre de las personas
que habian logrado identificar: policias militares conocidos por los apodos “Négo Crushi”, “Camarédo” o “Botejara” y “Cara-de-Cavalo”.
Entonces, uno de los agresores le habria disparado a Ana Paula en la cabeza. Después, ambos fueron ametrallados. Los agresores se
dieron a la fuga. De inmediato llegaron alrededor de ocho vehiculos de la Policia Militar. Los agentes dijeron que las victimas todavia
estaban vivas y que habian ido a socorrerlas, pero las personas que estaban en el lugar, que prefirieron no identificarse, le habrian




CIDH comisién Interamericana de Derechos Humanos

dicho a Vera que eso no era cierto. Vera relaté asimismo que fueron cuatro policias militares al velatorio de su hija y su yerno y
anotaron el nombre de las personas presentes, entre ellas dos jévenes que fueron ametrallados cuando llegaron a su casa. También se
hicieron presentes agentes de policia en la misa del séptimo dia.

El 22 de noviembre de 2006, seis meses después de la muerte de Eddie y Ana Paula, la investigacion policial fue archivada y el delito
quedo sin solucion.

Muerte de Ricardo Porto Noronha y Mateus Andrade de Freitas, acaecida el 17 de mayo de 2006

Ricardo (que en ese entonces tenia 16 afios) y Mateus (22 afios) eran compafieros de escuela y habia regresado a casa porque se
habian suspendido las clases a raiz de los ataques de la organizacion delictiva Primer Comando de la Capital (PCC). Después de dejar
las mochilas en la casa de Mateus, fueron a la “Pizzeria do Pedrinho”, situada en la calle Cananéia, Caminho de Sdo Sebastido, en el
centro del barrio Chico de Paula, en Santos, punto de encuentro de los amigos. Poco después aparecieron dos motos, con dos
ocupantes encapuchados en cada una, que dispararon contra los presentes. Algunas personas se echaron al suelo, otras huyeron,
entre ellas Mateus, quien, no obstante, fue alcanzado por disparos unos 200 metros mas adelante.

Aspectos relacionados con la investigacion de la muerte de Ricardo Porto Noronha y Mateus Andrade de Freitas

Ricardo y Mateus fueron socorridos en lugares diferentes, lo cual generd6 la apertura de dos investigaciones policiales, nimeros 123 y
124/06, del Quinto Distrito Policial de Santos, las cuales constan en autos como investigaciones nimeros 185 y 196/06 del Primer
Juzgado Penal y del Jurado de Santos. Cerca de un afio después de los hechos, los autos de las investigaciones fueron acumulados en
virtud de su interconexion.

Una vecina del lugar declaré que los tiradores iban en una moto Honda 150 verde. Segun otros testigos que no quisieron que los
identificaran, también habia un vehiculo Fiat Marea negro en el lugar.

El agente de policia que levanté el parte del incidente, Aragdo, que ya fuera mencionado en relacién con las ejecuciones antes
relatadas, informé solo que habia recibido una llamada del COPOM para que fuera a socorrer a las victimas y que no habia visto
ningun testigo en el lugar ni habia oido el numero de disparos.

La investigacion policial fue archivada originalmente el 8 de mayo de 2007 por entenderse que Mateus “estaria involucrado en
estupefacientes” y las circunstancias indicaban “ajuste de cuentas” o “quema de archivo”, situaciones en las cuales el esclarecimiento
del caso resulta “muy dificil”. Tal fundamento indigné al padre de Mateus, el sefior Jodo Inocéncio Correia de Freitas. A pedido de él, se
reabri6 la investigacion el 28 de junio de 2007. En mayo de 2008, el sefior Jodo declaré que su hijo cursaba el tercer afio de la
ensefianza media, ayudaba en una finca y no estaba involucrado en drogas. El Ministerio Publico, por entender que no habia mas
diligencias que pudieran efectuarse, solicit6 el nuevo archivamiento y reconocié que, “[l[Jamentablemente, ese dia y en esa época se
estaba viviendo una situacién en la cual la ‘delincuencia organizada’ ponia en peligro a la propia sociedad establecida y pasé6 a
agredirla violentamente, dejando un saldo de varios muertos y heridos entre agentes publicos, guardiacarceles e incluso ‘civiles’, asi
como dafios en edificios, vehiculos publicos y autobuses destinados al transporte colectivo. En represalia, no solo la policia
regularmente constituida, sino también otros grupos ‘parapoliciales’ que se consideraban como ‘grupos de exterminio’ comenzaron a
agredir a personas con actitud sospechosa e, infelizmente, a muchas otras que nada tenian que ver con esa situacién de barbarie e
inseguridad que se vivia. [..] En ese contexto, resulta inequivoco ahora, para mi, que esos dos jévenes fueron agredidos por error [...]".
La investigacion fue archivada definitivamente el 15 de mayo de 2008.

La parte peticionaria menciond varios elementos que justificaban diligencias investigativas que nunca se realizaron. Al respecto:

- Maria da Pureza de Aratjo Noronha, abuela de Ricardo, dijo que varios vecinos vieron a agentes de policia que se estaban cambiando
de ropa en una gasolinera cercana al lugar (no se tom6 declaracion a esos testigos en las investigaciones).

- El duefio de la pizzeria relaté que habria ido al Distrito Policial para aportar informacion, pero que no firmé ninguna declaracién.
Informé que, dias después, alguien llam6 por teléfono a la pizzeria para pedir disculpas porque habian matado a inocentes.

- El padre de Mateus dijo que los policias militares solo se presentaron en el hospital (la sala de urgencias del hospital Santa Casa de
Santos), y alli le hicieron preguntas de rutina. En esa oportunidad vio a una enfermera indignada con los policias, a quienes les dijo
que “pararan de matar nifios”.

- Esa enfermera, que probablemente podria reconocer a los agentes de policia, tampoco fue llamada a prestar declaracién en las
investigaciones.

- Los padres de los jévenes fueron llamados a comparecer al Distrito Policial para prestar declaracién recién dos meses después de los
hechos, después que fueron a reclamar por la demora.

- El policia que recibié la denuncia es el mismo agente Aragdo que estuvo involucrado en otros casos que terminaron archivados. El
vehiculo Fiat Marea negro, observado en el primer caso, fue mencionado nuevamente por testigos.

- Varias de las numerosas personas que estaban presentes en el lugar no fueron llamadas a prestar declaracion, y ni siquiera constan
en el expediente de la investigacion las declaraciones prestadas por el duefio de la pizzeria en el Distrito Policial.
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Muerte de Rogério Monteiro Ferreira, acaecida el 17 de marzo de 2007

Rogério Monteiro Ferreira fue muerto a tiros el 17 de marzo de 2007. Segun el parte policial, el hecho habria ocurrido a las 2:15 horas
de la madrugada, aproximadamente, en el “Diva’s Bar”, situado en la avenida Jovino de Mello 735, Santos. Habia varias personas en el
bar cuando llegd una moto con dos hombres con casco que dispararon hacia dentro del bar. Rogério fue alcanzado por dos tiros
cuando salia del bafio. Después, el tirador se acercd y efectué mas disparos. Rogério fue alcanzado por cuatro tiros en total, todos por
detras, uno de ellos en la cabeza. Segtin la declaracion prestada a la Comision de Justicia y Paz de la Arquididcesis de Sdo Paulo el 23
de enero de 2008 por la madre de la victima, Rita de Cassia Monteiro, lo llevaron a la sala de urgencias de la Zona Noroeste y
posteriormente al hospital Santa Casa, donde fallecio.

Aspectos relacionados con la investigacion de la muerte de Rogério Monteiro Ferreira

Las indagaciones sobre el delito constan en el expediente de la investigacion policial N.c 119/07 del Quinto Distrito Policial de Santos
y en autos como investigacion policial N.c 116/07 del Primer Juzgado Penal y del Jurado de Santos.

Se tomé declaracién al propietario y a una empleada del bar, quienes afirmaron que los agresores tenian puestas capuchas y cascos.
La empleada sefial6 que el tirador era alto y moreno, ya que le vio la mano en el momento de los disparos. Ambos agregaron que,
anteriormente, se habian producido otros dos intentos de homicidio frente al estabelecimiento.

No se tom6 declaracién por lo menos a otros cinco testigos presenciales: los cuatro amigos que estaban con Rogério en el momento de
los hechos y Maria Ilza, cunada de Rita (la madre de Rogério), quien, segin relaté Rita a la Comision de Justicia y Paz, pasaba por el
lugar en el momento de los hechos. Maria Ilza se escondié detras de una cabina telefénica, vio a los pistoleros salir del bar y notd,
cuando uno de ellos se quitd la capucha, que tenia “marcas de viruela” en el rostro. La sefiora Rita también sefialé que otra persona
habria resultado herida en el momento de los hechos y habria sobrevivido. En el informe del jefe de policia a cargo de la investigacion,
de julio de 2007, tampoco se menciona ese dato.

El 17 de marzo de 2007, fecha de la muerte de Rogério, una hora antes, el sefior Ademario Santana Junior fue baleado cerca del “Diva’s
Bar”, también por motociclistas. El fiscal que tuvo a su cargo los dos atentados —contra Rogério y contra Ademario— consider6 que
ambos tuvieron o siguieron “el mismo modus operandi”. El caso de Ademario fue objeto de la investigacion policial N.c 120/07, en
cuyo expediente consta la declaracién de Ademario, que no pudo identificar a los autores porque llevaban casco. A pesar de las
similitudes entre diversos atentados armados en Santos, incluidos los antedichos contra Ademario y Rogério, no hubo una
investigacion del delito de formacion de pandilla.

El 5 de mayo de 2007, varios hombres encapuchados mataron a mas personas en la Baixada Santista. Otra vez invadieron un bar,
dispararon contra los presentes y mataron a tres personas. Un hermano de Rogério, que no fue identificado por razones de seguridad,
fue una de las victimas de ese nuevo atentado y sobrevivid. Los familiares de las victimas que estaban en el lugar antes de los disparos
relataron que, igual que en otros ataques perpetrados en la zona, habia agentes de policia que estaban patrullando cerca del lugar y
usando la radio poco antes del delito. El bar que fue atacado en ese incidente esta en la misma calle en la cual fueron asesinados
Marcos Rebello Filho y Thiago Roberto Soares.

La sefiora Rita también declaré a la Comision de Justicia y Paz, el 23 de enero de 2008, que ese mismo hermano de Rogério habia sido
abordado el 25 de septiembre de 2007 por un vehiculo de la Policia Militar, a las 22:00 horas, aproximadamente, cuando iba a la
panaderia a comprar leche para su hijo. Lo colocaron en el vehiculo policial, donde lo retuvieron hasta las 2:00 horas de la madrugada,
y después lo llevaron a Morro Nova Cintra, donde fue golpeado por seis policias militares, uno de los cuales dijo que iba a matarlo,
como lo habia hecho con su hermano. Por tltimo, lo llevaron al Primer Distrito Policial y lo acusaron falsamente de portar un ladrillo
de marihuana. A raiz de la imputacion, fue condenado en el proceso delictivo N.© 834/07 del Segundo Juzgado Penal de Santos y
cumple la pena en una cércel del interior de Sdo Paulo. Durante el interrogatorio judicial en el marco del proceso penal en el cual fue
condenado por trafico de drogas, el hermano de la victima confirmé que uno de los policias que lo arrestaron lo amenazé6 con matarlo
igual que a su hermano. En una conversacién con su madre durante una visita a la carcel, el hermano de la victima dijo que sabia el
nombre del agente de policia que habia hecho esa aseveracion y que podia reconocerlo, pero que lo haria solo en secreto porque
temia por su integridad fisica. Rita conté también que, el dia siguiente al primer ataque ocurrido en la pizzeria y sala de juegos, que
cobro la vida de Thiago y Marcos, ese hermano de Rogério estaba en la calle con unos amigos cuando pasé un vehiculo de la Policia
Militar y “Bubu” les avisé que tuvieran “cuidado con los ninjas, pues ellos moririan como los tres de la noche anterior”.

La investigacion policial de la muerte de Rogério fue archivada el 18 de marzo de 2008 y el delito quedé sin resolver.

2. Por su parte, el Estado afirmé que el estado de Sdo Paulo atravesé una “crisis de seguridad
publica” en 2006, marcada por “rebeliones y amenazas de ataques generalizados a instituciones, edificios y
servicios publicos” efectuadas por integrantes de la organizacidén delictiva PCC y que esa crisis “condujo a una
actuaciéon mas efectiva y contundente de érganos policiales a fin de restablecer la seguridad y el orden
publico”, con la adopcién de “medidas de restablecimiento de la seguridad y el orden publicos y la
incolumidad de las personas y el patrimonio”. El Estado brasilefio destaco que el uso de la fuerza publica y el
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uso racional de la fuerza no infringen la Convencidén de por si, siempre que los agentes estatales no actien de
manera arbitraria*.

3. El Estado argumenta que los peticionarios no presentaron elementos suficientes para que las
muertes puedan atribuirse al Estado y que los delitos relatados por la parte peticionaria fueron objeto de una
investigacion por los 6rganos publicos correspondientes, la Policia Civil, el Ministerio Publico y el Poder
Judicial. Al respecto, sefiala que se adoptaron medidas para “investigar las causas y las responsabilidades
relacionadas con las ejecuciones”, entre ellas i) el inicio de investigaciones policiales (N.c 166/06 del Primer
Juzgado Penal y del Jurado de Santos, N.c 178/06 del Primer Juzgado Penal y del Jurado de Santos, N.c 184/06
del Primer Juzgado Penal y del Jurado de Santos, nimeros 185 y 196/06 del Primer Juzgado Penal y del
Jurado de Santos, N.c 116/07 del Primer Juzgado Penal y del Jurado de Santos y N.© 120/07 del Distrito
Policial de Santos); ii) el inicio en 2009 de 857 procedimientos administrativos relativos a jefes de la Policia
Civil del estado de Sio Paulo en la respectiva Oficina de Asuntos Internos de la Policia Civil>.

4. El Estado inform6 que cuatro investigaciones policiales no siguieron adelante porque la
denuncia era infundada y fueron archivadas (procesos 0022615-40.2006.8.26.0562, 0024977-
15.2006.8.26.0562, 0025499-42.2006.8.26.0562 y 016958-83.2007.8.26.0562) y que otras tres, acumuladas
con la investigacion policial N.o 146/2012 (procesos 0025498-57.2006.8.26.0562, 0026944-
95.2006.8.26.0562 y 0026941-43.2006.8.26.0562), estaban en curso y seguia pendiente el informe pericial de
las pruebas de balistica®.

5. El Estado agregé que, en los seis casos de homicidios que constituyen el tema de la presente
denuncia, se abrieron investigaciones policiales y, como informé el Ministerio Publico, “[a]l final de las
investigaciones promovidas por la Policia Judicial, aunque se demostré la materialidad de los delitos, no
ocurrié lo mismo con respecto a la autoria, lo cual llevé al archivamiento de los procedimientos
investigativos”. Posteriormente, en diciembre de 2010, el Grupo de Actuaciéon Especial y Combate a la
Delincuencia Organizada (GAECO), nucleo de Santos, entabld el procedimiento investigativo penal N.
71/2010 para estudiar la posibilidad de reabrir las investigaciones relacionadas con los homicidios aqui
denunciados. El Estado informé que la investigacion seguia en curso y se aguardaba la realizacion de
examenes periciales (pruebas de balistica) de armas de fuego incautadas durante la ejecucién de érdenes de
allanamiento””.

6. Segun el Estado, el citado nucleo de Santos del GAECO inici6 el procedimiento investigativo
penal N. 94.0563.0000071/201-8 para estudiar la posibilidad de reabrir las investigaciones relacionadas con
los homicidios dolosos cometidos en mayo de 2006. Los fiscales habrian realizado diversas diligencias que
culminaron “en la prisién preventiva de 18 agentes de policia y, posteriormente, en la interposicién de
denuncias contra varias personas, entre ellas policias militares”. En la ciudad de Sdo Paulo también “se
iniciaron, a partir de 2006, diversos procedimientos investigativos relacionados con grupos de exterminio,
varios de los cuales se referian a la participacion de policias militares”s.

7. El Estado agreg6 que el Centro de Apoyo Operacional Penal (CAO Penal) de la Procuraduria
General de Justicia entablé “diversos procedimientos administrativos”, entre ellos i) el proceso protocolizado
N.c 25/2010 para el “seguimiento por el Ministerio Piblico de Sdo Paulo de los diversos delitos cometidos en
el periodo del 12 al 21 de marzo de 2006”, en atencién a una comunicacién de Amnistia Internacional; ii) el
proceso protocolizado N.c 05/2009, iniciado en atencién a un pedido formulado por la Clinica Internacional
de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Harvard y por Justicia Global, por
medio del cual el CAO Penal solicité a todas las fiscalias correspondientes copias de las declaraciones

4 Escrito del Estado del 1 de agosto de 2018.
5 Escrito del Estado del 1 de agosto de 2018.
6 Escrito del Estado del 1 de agosto de 2018.
7 Escrito del Estado del 1 de agosto de 2018.
8 Escrito del Estado del 1 de agosto de 2018.
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efectuadas en las investigaciones policiales o las acciones penales atinentes a los delitos cometidos en el
intervalo comprendido entre los dias 12 y 21 de marzo de 2006°.

8. El Estado inform6, ademads, que la Procuraduria General de Justicia del estado de Sdo Paulo
respondid a oficios cursados por la CAmara Municipal de Sdo Paulo y el Consejo Estatal de Defensa de los
Derechos de la Persona Humana sobre el mismo tema y que la propia Procuraduria General emiti6 el Acto
Normativo N.°c 955/2016, mediante el cual se sancion6 al Ministerio Publico de Sdo Paulo por su actuacién en
lo que concierne a las muertes resultantes de intervencion policial y por el flujo y la centralizacion de la
informacion al respecto. Segun el Estado, se cre6 asimismo el Grupo de Actuacion Especial de Control Externo
de la Actividad Policial (GECEP) por medio del Acto Normativo N.° 650 del 18 de junio de 2010, con el fin de
promover la atencién al publico y la recepcién de quejas o pedidos de personas o entidades relacionados con
irregularidades o infracciones penales cometidas por érganos policiales en el desempefio de sus funciones. El
GECEP “inici6 y llevo a cabo un procedimiento administrativo preparatorio con la finalidad de investigar
posibles abusos de poder cometidos por agentes de la policia civil o militar entre los dias 13 y 18 de mayo de
2006 durante la represion de la violencia desencadenada por delincuentes del PCC”. Ese procedimiento fue
archivado con homologacién del Poder Judicial 1°.

9. También en lo que se refiere al Ministerio Publico, el Estado alegé que el Ministerio y el
Consejo Estatal de Defensa de los Derechos de la Persona Humana (CONDEPE) suscribieron un acta de
cooperacion con el fin de crear “una via efectiva y rapida para la comunicaciéon de homicidios en relacidon con
los cuales se sospeche la actuacion de grupos de exterminio o la acciéon de agentes estatales”11,

10. El Estado menciona asimismo la realizacién de una audiencia publica del Ministerio Publico
de Sao Paulo, junto con el Consejo Nacional del Ministerio Publico, con la presencia de representantes de la
sociedad civil. El objetivo principal de la audiencia, celebrada el 7 de abril de 2015, era “evaluar los hechos
notificados por la entidad Movimiento Madres de Mayo y examinar las providencias que sean procedentes a
fin de dar cumplimiento al Protocolo de Intenciones para Reducir las Barreras de Acceso a la Justicia para la
Juventud Negra en Situaciéon de Violencia, que fue firmado por el Consejo Nacional del Ministerio Publico
(CNMP), el Consejo Nacional de Justicia (CNJ), la Secretaria de Promocidn de la Igualdad Racial y Secretaria
Nacional de la Juventud de la Presidencia de la Republica, el Consejo Federal del Colegio de Abogados de
Brasil y el Consejo Nacional de Defensores Publicos Generales” 12,

11. El Estado afirmé que la Procuraduria de Justicia de Derechos Humanos de Sdo Paulo habia
iniciado dos investigaciones civiles con el propdsito de recabar informacion acerca de las muertes acaecidas
en mayo de 2006, las cuales seguian un tramite regular: la investigacion civil N.c 14.0725.0000382/2015-4,
con el fin de investigar las causas y buscar soluciones, por medio de politicas publicas, para los elevados
indices de letalidad policial en el estado de Sdo Paulo resultantes de la actuacién de la policia civil y militar, y
la investigacion civil N.° 14.0725.0001580/2014-1, con el objetivo de facilitar la adopcién de providencias en
el ambito de los derechos humanos (tutela de derechos transindividuales) debido a la “ola de violencia que
culminé en centenas de muertes”. Agregd que se habian entablado otras acciones penales para esclarecer e
investigar “las circunstancias en torno a las ejecuciones de los llamados ‘crimenes de mayo de 2006’ 13.

12. El Estado argumenta que el contexto de ataques y amenazas de ataques del PCC en mayo de
2006 dificulté la obtencién de pruebas, principalmente las declaraciones de testigos, lo cual condujo al
archivamiento de algunas investigaciones policiales. No obstante, ese archivamiento “es de caracter
provisional (no definitivo) y no impide la reapertura en caso de que se presenten pruebas nuevas”. En ese

9 Escrito del Estado del 1 de agosto de 2018 (en el cual se destaca, ademas, que el GAECO “tomé varias declaraciones y busco elementos
inculpatorios en las pruebas periciales, en particular los exdmenes de proyectiles encontrados en los cadaveres y las respectivas pruebas
de balistica. Asimismo, se elabord el historial funcional de los policias que pudieran estar involucrados en los hechos investigados y a
quienes se hubiera hecho referencia en algin momento en las declaraciones testimoniales”).

10 Escrito del Estado del 1 de agosto de 2018.

11 Escrito del Estado del 1 de agosto de 2018.

12 Escrito del Estado del 1 de agosto de 2018.

13 Escrito del Estado del 1 de agosto de 2018.



CIDH comisién Interamericana de Derechos Humanos

sentido, se inicid el procedimiento investigativo penal N.° 94.0563.0000071/2010-8 con el fin de reabrir las
investigaciones, “con la complementacion de las diligencias investigativas realizadas hasta ese momento”14.

13. El Estado menciona también las solicitudes efectuadas por la parte peticionaria para que el
Estado repare los dafios y afirma que “ha tratado de aplicar internamente las medidas sefialadas por el
peticionario a favor de las victimas y de sus familiares”15. En el cuadro siguiente consta la informacién

presentada por el Estado de acuerdo con las solicitudes en cuestién:

SOLICITUDES

RESPUESTA DEL ESTADO

Para que se cumpla la
obligacion de investigar
y sancionar, es
necesario trasladar la
competencia en materia
de investigaciones del
ambito de la justicia del
estado al ambito de la
justicia federal, con la
determinacion expresa
de que se hagan las
pruebas periciales que
no se hayan realizado y
que se tome declaracion
nuevamente o por
primera vez a las
victimas y los testigos
mencionados, con
garantia de proteccion
para quienes la
necesiten.

Reparacion de los dafios
materiales y morales
por medio del pago de
indemnizacién a las
victimas y sus
familiares,
reconocimiento publico
de las violaciones
cometidas por el Estado
y medidas de
rehabilitacion
(disponibilidad o pago
de atencion psicolégica
y médica a las victimas
que lo deseen).

El 18 de mayo de 2010 se inici6 el procedimiento preparatorio de incidente de traslado
de competencia (PPIDC-PGR) N.c 1.00.000.005535/2010-00, el cual, en julio de 2019,
estaba en tramite.

A fin de determinar si se cumplen los requisitos para una eventual propuesta de
incidente de traslado de competencia, se solicit6 al GAECO informacién pertinente
sobre el estado de las investigaciones. El GAECO inicié el procedimiento investigativo
penal N.c 94.0563.0000071/2010-8. En julio de 2019, ese procedimiento estaba en
tramite.

El 9 de mayo de 2016, la Procuraduria General de la Republica solicité al Tribunal
Superior de Justicia el incidente de traslado de competencia N.°© 98625/2016 -
ASJTC/SA]/PGR, relativo a los hechos ocurridos en Parque Bristol, barrio de la capital
del estado de Sdo Paulo, el 14 de mayo y el 4 de diciembre de 2006, también en el
contexto de los “Crimenes de Mayo”.

Ademas, en diciembre de 2010, el GAECO inici6 el procedimiento investigativo penal
N.c 71/2010, con el fin de determinar la responsabilidad por la reapertura de las
investigaciones relacionadas con los homicidios dolosos cometidos en mayo de 2006,
incluidos los hechos relativos a las victimas mencionadas en la denuncia presentada a
la CIDH.

En 2017 se cred un grupo de trabajo multidisciplinario integrado por representantes
de la sociedad civil y la Defensoria Publica de la Secretaria de Seguridad Publica. En la
primera reunién de trabajo se propuso la creaciéon de una red para facilitar el flujo
rapido y transparente de informacién en casos de delitos vinculados a la intervenciéon
policial. Desde entonces, el grupo de trabajo ha realizado reuniones periddicas para
examinar nuevas formas de trabajo y modelos de actuacién para las instituciones
publicas con el fin de combatir la violencia practicada por agentes estatales.

Para determinar la responsabilidad del estado de Sido Paulo en los incidentes
conocidos como los “Crimenes de Mayo”, que se produjeron en la zona metropolitana
de Sdo Paulo, la zona metropolitana de Santos (Baixada Santista) y grandes centros
urbanos del interior paulista, el 14 de diciembre de 2018, la Procuraduria de Justicia
de Derechos Humanos del Ministerio Publico del estado de Sdo Paulo entablé la accién
civil publica N.° 1062551-10.2018.8.26.0053 contra la Hacienda Publica de dicho
estado para pedir:

i) que se condenara al estado de Sdo Paulo a pagar indemnizacién por dafios materiales
causados a los familiares de las victimas —como gastos de funerales; tratamiento
médico, hospitalario y psicolégico; medicamentos y lucro cesante— mediante
habilitacién individual;

ii) que se condenara al estado de Sdo Paulo a pagar indemnizacién por dafios morales
individuales causados, mediante habilitacién individual, por valor de R$136.150,00 a
los familiares de las victimas fallecidas y de R$68.075,00 a las victimas sobrevivientes;

iii) que se condenara al estado de Sdo Paulo a pagar indemnizacién por dafios sociales
(difusos) por valor de R$76.788.600,00, suma que debia destinarse al Fondo Estatal de

14 Escrito del Estado del 1 de agosto de 2018.
15 Escrito del Estado del 18 de julio de 2019.
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Medidas de no
repeticion (construccion
de un monumento en la
ciudad de Santos y
elaboracion y
aprobacion de normas
administrativas y
legislativas que
dispongan que los casos
de ejecucion sumaria
deben ser investigados
con caracter prioritario,
de acuerdo con las
normas internacionales,
y capacitacion de
agentes de policia y
funcionarios del
Ministerio Publico sobre
el seguimiento de las
investigaciones y el
tratamiento de las
victimas).
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Reparacién de los Intereses Difusos y Colectivos lesionados, previsto en la ley estatal
N.0 13.555/2009;

iv) que se condenara al estado de Sdo Paulo a ofrecer atencién psicolégica a los
familiares de victimas que asi lo desearan, especificamente para las situaciones
abordadas en la accién judicial en cuestidn, por profesionales facilitados o contratados
por el estado con ese fin y durante el tiempo necesario, a criterio de los profesionales;

v) que se condenara al estado de Sdo Paulo a pedir disculpas formalmente a las
victimas y sus familiares en un acto publico de amplia difusién y a publicar un texto
claro y objetivo en su pagina electrdnica oficial, en sus redes sociales y por lo menos en
tres ediciones de periédicos impresos de gran circulacién en la capital y en el interior
de Sao Paulo (como minimo en la Baixada Santista y en Campinas), en anuncios de un
cuarto de pagina como minimo;

vi) que se condenara al estado de Sdo Paulo a hacer un video de declaraciones de
familiares de las victimas que asi lo desearan, producido por el estado y mantenido en
la pagina oficial del gobierno estatal y en sus redes sociales, con un enlace visible y por
tiempo indeterminado, asi como en los archivos publicos estatales;

vii) que se condenara al reo a pagar las costas del proceso, con las debidas
actualizaciones monetarias.

- E1 9 de mayo de 2014, la CAmara Municipal de Santos rindié homenaje al Movimiento
Madres de Mayo con la entrega de la medalla de honor al fondo Braz Cubas. Dicho
homenaje se basé en la labor desarrollada por la entidad y refleja la consideracién
atribuida por el Estado brasilefio a los hechos ocurridos.

- Se aprobd la Ley N.° 14.981, del 5 de abril de 2013, mediante la cual se dispuso la
inclusion del “Dia de las Madres de Mayo” en el calendario turistico del estado, en
homenaje a las victimas de los hechos ocurridos entre mayo de 2006 y marzo de 2007
y a sus familiares.

- Se aprobé la Ley N.° 15.501, del 16 de julio de 2014, mediante la cual se estableci6 la
“Semana estatal de las personas victimas de violencia en el estado de Sdo Paulo”, que
se celebra anualmente la semana del 12 al 19 de mayo.

- La Asamblea Legislativa del estado de Sdo Paulo (ALESP) cred en 2015 la Comision de
la Verdad de la Democracia, cuyo cometido principal es sensibilizar a la opinién
publica y recabar el testimonio de las personas que vivieron los hechos planteados en
la peticidn en cuestion.

- La ALESP adopt6 también las siguientes medidas:

i) Evento: El 8 de junio de 2006 se celebré una reuniéon de la Comisién de Derechos
Humanos de la ALESP para tratar el tema “Desdoblamientos de la ola de violencia que
se produjo en el estado de Sdo Paulo a partir de 12 de mayo, con la presencia del Dr.
Pedro Gilberti, defensor publico general”.

ii) Audiencia publica: La Comisién de Derechos Humanos realiz6 una audiencia publica
en Santos el 9 de junio de 2010. Segun la informacidn publicada en el Diario Oficial del
estado de Sdo Paulo del 10 de junio de 2010, se puso de relieve la actuacion de la
Policia Militar, que dispuso la investigaciéon de 23 agentes.

iii) Presentacion de un proyecto de ley: El 17 de noviembre de 2010, el punto 16 del
orden del dia de la Comisién de Derechos Humanos era el proceso RGL N.c 4360/2010,
entablado por el Movimiento Madres de Mayo de la Baixada Santista, mediante el cual
se solicitaba la presentacion de una propuesta para designar la semana estatal de las
personas victimas de violencia. Actué como relator el diputado Raul Marcelo, quien
presentd un proyecto de ley para designar la “semana estatal de las personas victimas
de violencia en el estado de Sao Paulo”.

iv) Premio al Movimiento Madres de Mayo: El 26 de octubre de 2011, la Comisién de
Derechos Humanos de la ALESP adjudicé al “Movimiento Madres de Mayo de la
Baixada Santista” el Premio Santo Dias de Derechos Humanos. El 5 de diciembre de
2011, dicho movimiento recibi6 el premio en una sesién solemne de la ALESP.

v) Declaracién de victimas, familiares y testigos: El 18 de noviembre de 2011, la
Comision de Derechos Humanos realiz6 una reunidn en la Camara Municipal de Santos

11



CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanas

a fin de escuchar los relatos de integrantes del “Movimiento Madres de Santos”.

vi) Premio al Movimiento Madres de Mayo: El 5 de diciembre de 2011, el “Movimiento
Madres de Mayo” recibié el Premio Santo Dias a la Defensa de los Derechos Humanos.

vii) Presentacidn de proyecto de ley: El 29 de febrero de 2012, la diputada Telma de
Souza presento el proyecto de ley N.° 91/2012 para incluir en el calendario del estado
de Sado Paulo el “Dia de las Madres de Mayo”, que se conmemora el 12 de mayo. El
proyecto se convirti6 en la Ley N.°© 14.981, de 2013.

viii) Comisién Parlamentaria de Investigacidon (CPI): En el acta de la reunion del 16 de
octubre de 2013 de la CPI constituida para investigar la desaparicion de personas
consta el punto 3, relativo a la invitacién cursada al “Movimiento Madres de Mayo”
para que asistiera a una reunién de la CPI. De acuerdo con el acta, se decidi6 extender
la invitacién a los movimientos “Madres de la Sé” y “Madres en Lucha”.

ix) Ceremonia para recordar los hechos: En el Diario Oficial del estado de Sdo Paulo del
14 de mayo de 2014 hay un articulo sobre la participacién de la diputada Telma de
Souza en una ceremonia para recordar “los crimenes de mayo”.

x) Subcomision de estudios de la violencia en el estado de Sdo Paulo: El 20 de febrero
de 2015 estaba prevista en el orden del dia una reunion de la Subcomisién de estudios
de la violencia en el estado de Sdo Paulo (en el &mbito de la Comisién de Defensa de los
Derechos de la Persona Humana, de la Ciudadania, de la Participaciéon y de las
Cuestiones Sociales), a pedido del Movimiento Madres de Mayo, con el apoyo de la
entonces Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica.

- El Poder Legislativo federal establecié la Comision Parlamentaria de Investigacion del
Asesinato de J6venes (CPIAD]), en atencién a la solicitud N.c 115, de 2015, con el
objetivo de investigar el asesinato de jovenes en Brasil y crear mecanismos para
prevenirlo y combatirlo. El Consejo Nacional de la Juventud (Conjuve) y diversos
movimientos sociales sefialaron la necesidad de iniciar la investigaciéon. La CPIAD]
pidié a los gobiernos estatales, al Ministerio Publico y al Poder Judicial datos sobre la
investigacion, el juicio penal y la tramitacién de las acciones penales relacionadas con
los delitos de homicidio de jévenes de 12 a 29 afios, con informacién desglosada por
sexo, edad y raza de las victimas. También se investigd el involucramiento de los
organos de seguridad publica en el homicidio de jovenes. Al respecto, ademas de
innumerables audiencias publicas, se solicité informacién sobre los homicidios
resultantes de la actuacién policial, con una descripcién de las victimas y la forma en
que se registraron e investigaron los incidentes.

En el ambito de la Camara de Diputados, las investigaciones tuvieron como fin
determinar, en el plazo de 120 dias, las causas, las razones, las consecuencias y los
costos sociales y econdmicos de la violencia, la muerte y la desaparicion de jévenes. El
informe final preparado por la Camara de Diputados, presentado en julio de 2015,
abarco los homicidios de jovenes en todo el pais. En dicho informe se puso de relieve el
relato de la representante del Movimiento Madres de Mayo, Débora Maria da Silva,
sobre los hechos en torno a su hijo, Edson Rogério Silva dos Santos, que se produjeron
en la noche del 15 de mayo de 2006 en la Baixada Santista (Sao Paulo).

- Como resultado de los trabajos de dicha Comisién Parlamentaria se present6 un
proyecto para adoptar el plan nacional para hacer frente a los homicidios de jévenes,
con el fin de reducir los indices de violencia contra los jévenes en un plazo de diez
afios. El proyecto fue aprobado por el Senado federal en marzo de 2018 y estaba en
estudio en la CAmara de Diputados.

AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS Y PLAZO DE PRESENTACION

El Estado asevera que la peticion es inadmisible porque no se refiere a hechos que puedan
caracterizar violaciones de derechos humanos atribuibles al Estado brasilefio, ya que i) la policia tom6
medidas para restablecer la seguridad y el orden publicos a fin de responder a una crisis de seguridad publica
causada por la organizacién delictiva PCC, de acuerdo con el uso racional de la fuerza publica; ii) la parte
peticionaria no habria presentado elementos suficientes para atribuir las muertes a agentes estatales y, en lo
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que se refiere a los deberes de investigar y sancionar a los responsables, los drganos del Estado no se
mantuvieron inertes.

15. El Estado argumenta también que la peticién es inadmisible “debido al requisito del
agotamiento previo de los recursos internos, sumado a la férmula de la cuarta instancia, ya que las medidas
adoptadas por la Policia Civil, el Ministerio Publico y el Poder Judicial del estado de Sdo Paulo muestran que
no hubo inercia de los érganos estatales encargados del enjuiciamiento, la denuncia y la responsabilizaciéon
penal de los acusados del homicidio de las victimas sefialadas. En algunos casos, la ausencia de indicios
suficientes de autoria del delito es la razdn de la falta de responsabilizacién penal”1e,

16. Por ultimo, el Estado afirma que la peticion debe ser declarada inadmisible en vista de las
informaciones y pruebas supervenientes relacionadas con las diferentes medidas adoptadas por el Estado, en
el plano interno, para esclarecer e investigar las responsabilidades individuales relacionadas con las muertes
y la reparacién de los dafios morales y materiales sufridos por las victimas y sus familiares. En ese sentido, el
Estado solicitd, entre otras cosas, que se le diera la oportunidad de efectuar la reparacion por sus vias
internas?’.

17. La parte peticionaria afirma que el Estado, aunque dijo que “todavia hay recursos, que son
idoneos para proteger la situacién juridica demandada”, no demostré claramente cudles son los recursos
internos que no habrian sido agotados previamente, en contravencion del articulo 31.3 del Reglamento
Interno de la CIDH.

18. Ademas, la parte peticionaria recuerda que todas las investigaciones de agentes de policia
fueron archivadas, lo cual impidié la responsabilizacion penal de los involucrados. A pesar de las alegaciones
del Estado de que el archivamiento de las investigaciones no tiene caracter definitivo, no existe en la
legislacién brasilefia la posibilidad de interponer un recurso judicial contra la decisién de archivar una
investigacion policial. Al respecto, sefiala que la Convencién prevé la posibilidad de que la norma del
agotamiento no se aplique cuando no haya recursos internos por razones de hecho o de derecho.

19. Asimismo, la parte peticionaria recalcé que no es necesario agotar las acciones civiles antes
de recurrir al sistema interamericano, ya que el fondo del debate es la ejecucion sumaria efectuada por
agentes estatales, seguida de las fallas de la investigacion y la impunidad de los responsables, y que, en lo que
se refiere a las acciones civiles, aunque se presentaron ocho acciones civiles de indemnizacién por dafios
morales y materiales contra el estado de Sdo Paulo, seis fueron denegadas y archivadas. En las dos en las
cuales se dicté sentencia favorable, el monto adjudicado fue irrisorio, como ocurrié en el caso de la sefiora
Débora Maria da Silva (proceso N.c 0019146-44.2010.8.26.0562), cuya pension consisti6 en solo un tercio de
un salario minimo legal. Tampoco se atendid, ni en la accién de Débora ni en la de Vera Lucia Andrade de
Freitas y Jodo Inocéncio Correa de Freitas (proceso N.c 0017540-78.2010.8.26.0562), el pedido de condena
del Estado por incumplimiento de la obligacién de hacer, que consistia en el “pedido de disculpas” que debia
formular el jefe del Poder Ejecutivo y en la construcciéon de un monumento en homenaje a las victimas de los
Crimenes de Mayo de 2006.

20. La parte peticionaria alega también que hubo una demora injustificada en los
procedimientos internos, ya que han transcurrido mas de 14 afios desde las ejecuciones sin que se aclaren los
hechos y sin que se haya identificado a los responsables. Agrega que la demora injustificada se manifiesta en
distintos hechos: i) en 2020, casi diez afios después de la presentacién del pedido de traslado de competencia
al Ambito federal con el fin de evitar la impunidad de los delitos (procedimiento preparatorio de incidente de
traslado de competencia [PPIDC-PGR] N.c 1.00.000.005535/2010-00, incorporado en autos el 18 de mayo de
2010), las entidades proponentes todavia no habian recibido una respuesta definitiva de la Procuraduria
General de la Republica; ii) el procedimiento de traslado de competencia al ambito federal estuvo parado
durante mucho tiempo, por lo menos entre julio de 2015 y julio de 2019; iii) en 2020, 15 afios después de la
introduccién del incidente de traslado de competencia en el ordenamiento juridico brasilefio, el Estado

16 Escrito del Estado del 1 de agosto de 2018.
17 Escrito del Estado del 18 de julio de 2019.
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todavia no habia adoptado las medidas necesarias para su reglamentacidon juridica o interna y, en
consecuencia, el Poder Judicial reconocia el traslado de competencia en poquisimos casos; iv) el incidente de
traslado de competencia N.c 98625/2016 - ASJTC/SAJ/PGR (N.° 9) relativo a la matanza que tuvo lugar en
Parque Bristol el 14 de mayo de 2006 en el contexto de los Crimenes de Mayo y mencionado por el Estado en
julio de 2019, seguia en 2020, cuatro afios después de su protocolizacion, sin siquiera una fecha prevista para
el juicio; v) dicho incidente de traslado de competencia N.° 9 demuestra también la inobservancia de los
derechos humanos por el Estado, ya que, en la peticion de traslado, se afirma que la investigacion realizada
por los 6rganos estatales fue “meramente protocolar, [...] lo cual llevé a la ausencia de resultados practicos en
lo que concierne a la responsabilizaciéon de los autores, y que, considerada individualmente, constituye
también una grave violacion de los derechos humanos que puede ocasionar la responsabilizacién del pais en
los tribunales internacionales” (en palabras de la propia peticién de traslado de competencia).

21. En el mismo sentido, la parte peticionaria agregé que, i) segtn la informacion aportada por
el Estado, las investigaciones seguian pendientes 12 afios después de las muertes (al respecto, en uno de los
anexos del escrito presentado por el Estado a la CIDH en julio de 2019, con fecha de febrero de 2018,
relacionado con el procedimiento investigativo penal N.c 94.0563.0000071/2010-8, el Procurador de Justicia
del GAECO asever6 que las investigaciones seguian su curso, “en particular a la espera del informe pericial de
las pruebas de balistica ordenadas en el marco de la investigacidn policial 0017836-32.2012.8.26.0562"); ii)
el procedimiento investigativo penal N.c 94.0563.0000071/2010-8, iniciado por el GAECO en diciembre de
2010, todavia tenia investigaciones pendientes en 2018, y en 2020 la parte peticionaria ni siquiera logré que
le informaran acerca del estado de la investigacidn; iii) seguian sin efectuarse importantes diligencias para
dilucidar los hechos, como todos los exdmenes periciales de la escena del delito, el vehiculo y el cuerpo del
delito de las victimas sobrevivientes; la investigacién y la bisqueda de datos sobre la actividad policial en la
zona donde se cometieron los delitos; la investigacién sobre la actuacién de grupos de exterminio (“ninguna
de las investigaciones policiales realizadas por las unidades distritales locales de la Policia Civil de Sdo Paulo
se cifi6 a las normas minimas de una investigacion de homicidio adecuada y todas terminaron archivadas sin
que se conociera la autoria de los homicidios”), y iv) las fallas de la investigacion estan vinculadas a un
contexto de impunidad de los agentes de policia que cometen homicidios, caracterizado también por altas
tasas de archivamiento de los casos calificados como “autos de resistencia” por la policia.

22. La parte peticionaria sefial6 que i) la accién civil puablica (ACP) N.o 1062551-
10.2018.8.26.0053, también mencionada por el Estado, fue interpuesta recién el 14 diciembre de 2018, es
decir, mas de 12 afios después de los hechos; ii) en virtud de esa demora, el juez de primera instancia juzgo
improcedente la accidn en junio de 2019 y sefal6 que se deberia haber observado el plazo de prescripcion de
cinco afios previsto en el articulo 1 del Decreto N.°c 20.910/1932; iii) en el &mbito de esa misma accién, en
noviembre de 2019 se desestimaron las apelaciones interpuestas por el Ministerio Publico y la Defensoria
Publica del estado de Sao Paulo, por medio de su Nucleo Especializado de Ciudadania y Derechos Humanos,
en tanto que los recursos especial y extraordinario interpuestos por la Defensoria Publica fueron
desestimados en junio de 2020.

23. En primer lugar, la Comisidn Interamericana observa que la parte peticionaria relaté los
hechos de manera suficiente para que tanto la defensa del Estado como la Comision pudieran analizar el caso.
Incumbe a la Comisién hacer un andlisis prima facie con el Gnico objetivo de determinar si los hechos
expuestos caracterizan una posible violacién de derechos humanos y si los hechos no son manifiestamente
infundados o improcedentes!8. En el caso de autos, los hechos expuestos cumplen ese requisito. Las
consideraciones del Estado sobre si hubo un uso racional de la fuerza publica o sobre la falta de elementos
suficientes para atribuir las muertes a agentes estatales podran examinarse en la etapa de fondo y no son
causa de inadmisibilidad de la peticion.

24. En cuanto a la aseveracion del Estado de que la peticién debe ser declarada inadmisible en
vista de las informaciones o pruebas supervenientes de que el Estado ha adoptado, en el plano interno,
medidas para esclarecer e investigar las responsabilidades individuales por las muertes y reparar los dafios

18 CIDH, Informe No. 93/17, Peticién 48-08. Admisibilidad. Ernesto Lizarralde Ardila y otros. Colombia. 8 de agosto de 2017, parr. 13.
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morales y materiales de las victimas y sus familiares, la Comisién aclara que los cambios inherentes a la
evolucidon de las circunstancias de los hechos en el ambito interno no impiden la admisibilidad o la eventual
investigacion de las violaciones cometidas!?y que las consideraciones sobre la reparacion corresponden a la
etapa de fondo?20.

25. Con respecto al agotamiento de los recursos internos, la Comisiéon observa que, en casos de
delitos contra la vida y la integridad, los recursos internos que deben agotarse son los relativos a la
investigacion penal y la sancidn de los responsables?..

26. De acuerdo con el articulo 46.2.c de la Convencién Americana, la regla del agotamiento no se
aplica cuando hay una demora injustificada en la decisiéon sobre los recursos internos en cuestion. No hay
disposiciones convencionales o reglamentarias que establezcan de forma especifica qué plazo constituye una
demora injustificada. Por eso incumbe a la Comisién evaluar y determinar, en cada caso concreto, si se ha
producido o no una demora de ese tipo?22.

27. Los elementos aportados por las partes indican que, mas de 15 afios después de las muertes,
los delitos siguen sin resolver. Sin prejuzgar el fondo, hay indicios suficientes de que ese lapso no tiene una
justificacion factica o juridica. En ese sentido son ilustrativos tanto los elementos aportados por la parte
peticionaria en relacién con las limitaciones de las investigaciones policiales realizadas como la profusién de
medidas notificadas por el Estado sin que haya sido posible, después tanto tiempo, agotar las lineas de
investigacion y realizar las diligencias necesarias para dilucidar los delitos en cuestion.

28. Con el fin de evitar la impunidad en casos de posibles violaciones graves de derechos
humanos, la Comisién Interamericana ya habia recomendado al Estado brasilefio, en 1997, que tomara
medidas para posibilitar el traslado de la investigacidn y el procesamiento de hechos de ese tipo al ambito
federal?3. En el caso de autos, dos incidentes de traslado de competencia ilustran la demora injustificada. Uno
de ellos es el No. 9, mencionado por el Estado a la CIDH en el caso de autos como medida para “ofrecer una
respuesta a las victimas y los familiares de las victimas de los delitos cometidos entre mayo de 2006 y marzo
de 2007 en el estado de Sdo Paulo”?% En la propia peticion de traslado de competencia, el Ministerio Publico
Federal afirma que la investigacion de los delitos habia sido “meramente protocolar” y que, por esa razén, no
se habian obtenido “resultados practicos en lo que concierne a la responsabilizacién de los autores”?25. El otro
—el procedimiento preparatorio de incidente de traslado de competencia (PPIDC-PGR) N.°
1.00.000.005535/2010-00—, incorporado en autos el 18 de mayo de 2010, no presentaba ningin
movimiento procesal relevante segun el propio Estado?¢y, segin la parte peticionaria, en 2020 todavia no
habia surtido ningtin efecto concreto.

29. En vista de los elementos aportados por las partes y de las consideraciones precedentes, la
CIDH concluye que se aplica al presente caso la excepcién a la regla del agotamiento de los recursos internos
prevista en el articulo 46.2.c de la Convencién Americana. En cuanto al plazo de presentacion, en vista de que
las muertes denunciadas se produjeron en 2006 y a principios de 2007 y de que la peticién fue presentada en
2015, la Comision considera que la denuncia fue presentada dentro de un plazo razonable.

19 CIDH. Digesto de decisiones sobre admisibilidad y competencia de la CIDH. OEA/Ser.L/V/11.175, Doc. 20, 4 de marzo de 2020, parr. 266.
20 Véase también CIDH, Informe No. 55/08, Peticion 532-98. Admisibilidad. Trabajadores de la Empresa Nacional de Puertos S.A.
(ENAPU). Perti. 24 de julio de 2008, parr. 46.

21 CIDH, Informe No. 72/18, Peticién 1131-08. Admisibilidad. Moisés de Jests Hernandez Pinto y familia. Guatemala. 20 de junio de 2018,
parr. 10.

22 CIDH, Informe No. 14/08, Peticién 652-04. Admisibilidad. Hugo Humberto Ruiz Fuentes. Guatemala. 5 de marzo de 2008, parr.68.

23 CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Brasil, 29 de septiembre de 1997, capitulo III, “La violencia policial, la
impunidad y el fuero privativo militar para la policia”, apartado D, “Conclusiones”, parr. 95, inciso j.

24 Escrito del Estado del 18 de julio de 2019.

25 Cf. Brasil, Ministerio Publico Federal, Incidente de Deslocamento de Competéncia N.° 98625/2016 - ASJTC/SA]/PGR, 9 de mayo de 2016,
pag. 5. Se encuentra en http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/FederalizaoCrimesdeMaio.pdf (consultado el 26 de mayo de 2021).

26 Escrito del Estado del 18 de julio de 2019, Anexo 1.
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30. Por ultimo, la Comisiéon desea aclarar, como lo hizo en ocasiones anteriores?’, que la
aplicacidon de las excepciones previstas en el articulo 46 de la Convencion para determinar la admisibilidad de
una peticién no implica prejuzgar el fondo de la denuncia. El criterio seguido por la Comisién para analizar la
peticiéon en la etapa de admisibilidad es de caracter preliminar. En consecuencia, aunque la Comisién
concluya que los antecedentes del caso respaldan su admisibilidad, las causas y los efectos que impidieron el
agotamiento de los recursos internos se analizaran durante el tramite relativo al fondo del asunto, a fin de
constatar si hubo violaciones de la Convencion Americana.

VIL CARACTERIZACION DE LOS HECHOS ALEGADOS

31. La presente peticién contiene alegaciones con respecto a agresiones y asesinatos, actos de
intimidacién y detencién arbitraria (particularmente en relaciéon con Rogério Monteiro Ferreira), asi como
presuntas fallas en la investigacion y el procesamiento de los delitos que dieron lugar a la impunidad. Una de
las victimas sefialadas tenia 16 afios. La peticion contiene asimismo alegaciones relativas a una falta de
disposiciones de derecho interno que podria haber contribuido a ese resultado, como la presunta ausencia de
recursos previstos contra decisiones de archivamiento de investigaciones policiales y la presunta falta de
reglamentacién oportuna del incidente de traslado de competencia.

32. Por consiguiente, en vista de los elementos de hecho y de derecho expuestos por las partes,
la Comisién considera que los hechos alegados por la parte peticionaria no son manifiestamente infundados y
requieren un estudio del fondo, ya que los hechos alegados, de probarse, podrian llegar a caracterizar
violaciones de los derechos protegidos en los articulos 4 (derecho a la vida), 5 (derecho a la integridad
personal), 7 (derecho a la libertad personal), 8 (garantias judiciales), 19 (derechos del nifio) y 25 (proteccion
judicial), en relacién con los articulos 1.1 (obligaciéon de respetar los derechos) y 2 (deber de adoptar
disposiciones de derecho interno) de la Convencién Americana.

VII. DECISION

1. Declarar admisible la presente peticion en lo que respecta a los articulos 4, 5, 7,8, 19 y 25 de
la Convencién Americana, en relacion con los articulos 1.1 y 2.

2. Notificar a las partes de la presente decision, proceder con el andlisis del fondo del caso,
publicar esta decision e incluirla en su Informe Anual a la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos.

Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos a los 28 dias del mes de julio de
2021. (Firmado): Antonia Urrejola, Presidenta; Julissa Mantilla Falcon, Segunda Vicepresidenta; Margarette May
Macaulay, Esmeralda E. Arosemena Bernal de Troitifio, Joel Herndndez y Stuardo Ralén Orellana, Miembros de
la Comisién.

27 CIDH, Informe No. 72/03, Peticién 12.159. Admisibilidad. Gabriel Egisto Santillan, Argentina. 22 de octubre de 2003, parr. 59.
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